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Ю. В. КОСТЯШОВ

О ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ ВОЙНЫ  
В КАЛИНИНГРАДЕ1

Рассматривается дискуссионный вопрос о сроках ликви-
дации последствий войны в городе Калининграде. На основе 
документов областного комитета КПСС, в том числе 
вновь выявленных, делается вывод о том, что осуществле-
ние обширной программы реконструкции разрушенных во 
время войны зданий и сооружений, городских коммуникаций,  
а также начало нового массового жилищного и культур-
но-бытового строительства пришлись на конец 1960-х — 
первую половину 1970-х гг.

The article examines the controversial issue of the timing 
of the elimination of the consequences of the war in the city  
of Kaliningrad. Through the documents of the regional committee 
of the CPSU, including newly found ones, the author concludes 
that the implementation of an extensive program of reconstruction  
of buildings, urban communications, destroyed during the war, as 
well as the beginning of a new mass housing and cultural and social 
construction took place at the end of the 1960s — the first half of the 
1970s.
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Среди калининградских историков, краеведов и журнали-
стов время от времени возникают споры по поводу того, когда 
в Калининграде и области были ликвидированы последствия 
военных действий, когда началось массовое жилищное строи-
тельство, насколько настойчиво региональные власти ставили 
вопросы восстановления и реконструкции разрушенного вой-
ной края в вышестоящих инстанциях.

Довольно многочисленные «ведомственные» и «юбилей-
ные» публикации [3; 7] не дают четких ответов на эти вопросы. 
Общее представление о структуре, развитии отрасли и основ-
ных строительных организациях можно составить по подго-
товленному сотрудниками Государственного архива Кали-
нинградской области справочнику «Из истории предприятий, 
учреждений и организаций хозяйственного комплекса Кали-
нинградской области» [4, c. 178–190]. Есть немногочисленные 
упоминания по этой проблеме в мемуарах ветеранов. Так, по 
воспоминаниям архитектора Л. В. Черкасовой, в Калининграде 
«во второй половине 1940-х — середине 1950-х не строилось 
ни одного нового здания» [6, c. 187]. О низких темпах жилищ-
ного строительства (менее 80 тыс. м2 в год по всей области) 
во второй половине 1950-х гг. свидетельствуют документы 
обкома КПСС [8, c. 44].

Проблемами строительства в Калининграде занимался 
Алексей Борисович Губин, он раньше других понял важность 
этой темы для региональной истории и первым опубликовал 
в «Балтийском альманахе» результаты своих архивных изы-
сканий на тему жилого фонда областного центра [2]. Из про-
веденного им краткого анализа следовало, что на протяжении 
нескольких десятилетий формы статистической отчетности 
менялись, а сведения из разных источников существенно раз-
нятся. Вот почему составленная им итоговая таблица по вводу 
в эксплуатацию жилого фонда в Калининграде с 1947 по 2007 г. 
может служить лишь ориентиром, дающим представления  
о темпах жилищного строительства.

Между тем эта тема все еще ждет своего исследователя. Ее 
нужно признать одной из важнейших для региональной исто-
рии за последние 75 лет, так как строительство жилья является 
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одним из главных интегрированных показателей, по которому 
можно судить и о положении в экономике города в целом, и о 
благосостоянии его жителей. При этом представляется необ-
ходимым не только составить детальную картину погодовой 
статистики городского жилого фонда, но и изучить делопро-
изводственную документацию партийных и советских органов 
власти региона, в том числе их переписку по этой проблема-
тике с Москвой. Последнее особенно важно, так как никакие 
масштабные свершения в централизованном плановом госу-
дарстве не были возможны без ведома и соответствующих 
решений, принятых в ЦК КПСС, союзном и республиканском 
правительстве.

Обращения к центральным властям по проблемам восстанов-
ления жилого фонда и нового строительства не были редкостью. 
Областные власти использовали для этого разные поводы. Так, 
17 апреля 1965 г. первый секретарь обкома КПСС Н. С. Коно-
валов направил в Госплан РСФСР предложения по развитию 
промышленности и строительства на следующую пятилетку, 
сославшись на негативный опыт подчинения в 1963 г. этих 
отраслей Калининградской области двум союзным республикам 
(РСФСР и Литовской ССР), что привело в резкому сокращению 
капиталовложений [9, c. 38–40; ср.: 5]. По его словам, объем 
производства и выполненных работ предприятий и строитель-
ных организаций, находившихся в составе Литовского совнар-
хоза, уменьшился в два раза. Автор обращения указывал далее, 
что «планово-хозяйственные органы Литовской ССР резко сни-
зили вложения на предприятия промышленности строительных 
материалов и стройиндустрии». Следствием такой политики, 
по его мнению, стали «серьезные трудности в выполнении про-
граммы производственного, жилищного и социально-культур-
ного строительства» [9, c. 39].

Серьезным упреком выглядит сделанное в обращении 
Н. С. Коновалова сравнение: «В то время как в соседних при-
балтийских республиках ликвидированы последствия войны, 
города и рабочие поселки Калининградской области до сих 
пор не восстановлены. На их улицах и площадях много разру-
шенных зданий, жилая площадь составляет 30 % довоенного 
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фонда. Водопроводы не обеспечивают потребности населения 
в питьевой воде. В областном центре городской транспорт не 
справляется с пассажирскими перевозками и требует проведе-
ния серьезной реконструкции». В обращении в Госплан содер-
жалась просьба о выделении 420 млн руб. капиталовложений 
для развития промышленности и еще 160 млн руб. ассигнова-
ний для ускорения застройки городов [9, c. 39–40].

Публикуемый ниже документ представляет собой письмо 
первого секретаря обкома КПСС Н. С. Коновалова в Полит-
бюро ЦК КПСС о ликвидации последствий войны в Кали-
нинграде [1, л. 1–3]. Письмо имеет гриф «Секретно», оно 
датировано 10 апреля 1968 г., то есть следующим днем после 
того, как 9 апреля было составлено совместное обращение 
первого секретаря обкома и председателя облисполкома 
В. Н. Витковского в Политбюро ЦК КПСС и Совет министров 
СССР [см.: 9, c. 89–91]. Два документа отличаются по адре-
сатам, датировке, названию и частично содержанию, в том 
числе по приводимым в них количественным показателям. 
Логично предположить, что публикуемое ниже, датирован-
ное более поздним числом (10 апреля), письмо Н. С. Конова-
лова является последней отправленной в Москву редакцией 
документа.

Содержание письма однозначно свидетельствует, что в 
конце 1960-х гг. последствия войны в Калининграде были 
далеки от полной ликвидации. По результатам этого обраще-
ния 6 ноября 1968 г. Совет министров СССР принял поста-
новление № 865 «О мерах по развитию городского хозяйства 
г. Калининграда», которое определило соответствующие меры 
по дальнейшей застройке областного центра, укреплению 
строительных организаций, объемы работ и источники финан-
сирования на период 1969–1975 гг. Значительно увеличились 
капитальные вложения в жилищное и культурно-бытовое стро-
ительство, а также в коммунальное хозяйство Калининграда по 
линии Министерства строительства СССР [9, с. 482]. Реализа-
ция этого постановления и привела к окончательной ликвида-
ции разрушений, вызванных военными действиями в период 
Второй мировой войны.



112

Из истории Калининградской области

112

* * *

10 апреля 1968 г.
Политбюро ЦК КПСС

О мерах по ликвидации последствий войны
и дальнейшему развитию городского хозяйства

города Калининграда

В результате разгрома фашистской Германии на отошедшей 
к Советскому Союзу части бывшей Восточной Пруссии с городом 
Кёнигсбергом в апреле 1946 года была создана Калининградская 
область.

Кёнигсберг располагал развитым инженерным хозяйством, 
имел широкую сеть сооружений городского благоустройства. 
Жилой фонд насчитывал 6,5 млн кв. метров. Во время военных 
действий город был почти полностью разрушен. Большинство 
промышленных предприятий превращено в руины, свыше 90 про-
центов жилого фонда уничтожено. Выведены из строя трамвай-
но-троллейбусное, водопроводно-канализационное, газовое 
хозяйства, а также электрические сети и сооружения связи.

За прошедшие двадцать два года усилиями советских людей, 
при постоянном внимании и помощи Центрального Комитета 
КПСС и Советского правительства, город Калининград превращен 
в крупный промышленно-транспортный и культурный центр на 
западных рубежах нашей Родины. В настоящее время в нем про-
живает 280 тыс. человек (без спецконтингента). В городе заново 
создана промышленность. Общий объем промышленного про-
изводства в 1967 году составил 828 млн рублей, добыча рыбы и 
морепродуктов достигла 555 тысяч тонн, произведено изделий 
машиностроения на сумму 112 млн рублей, целлюлозы — 168 тыс. 
тонн. В морском торговом и рыбном портах перерабатывается 
4,5 млн тонн грузов.

Проведены работы по восстановлению коммунального хозяй-
ства. Построено 1,5 млн кв. метров жилой площади, пущены в 
эксплуатацию 100 километров трамвайных путей, одна тысяча 
километров водопроводных, канализационных, газовых маги-
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стралей. Развернута сеть предприятий торговли и обществен-
ного питания, здравоохранения.

В городе открыты государственный университет, технический 
институт рыбного хозяйства, высшие мореходное и военно-ин-
женерное училища, ряд научно-исследовательских учреждений, 
драматический театр, телецентр.

Вместе с тем строительство и благоустройство гор. Калинин-
града ведутся еще низкими темпами и не обеспечивают выполне-
ние задач, определенных Генеральным планом развития города.

В Калининграде до сего времени в значительной мере не 
устранены последствия войны. В городе имеется много разру-
шенных зданий, больше трех миллионов кубометров завалов, 
требующих разборки и вывоза. Тысячи семей проживают в ава-
рийных домах и различных помещениях, приспособленных для 
жилья.

Система городских озер и водоемов, гидротехнических 
сооружений требует капитально-восстановительных работ, 
очистки и благоустройства. Река Преголя, разделяющая город 
на две части, загрязнена сточными водами и отходами произ-
водства еще с довоенного времени. Четырнадцать процентов 
территории, из-за выхода из строя мелиоративной системы, 
заболочено.

Большие трудности ощущаются в обеспечении населения 
водой и газом. Не решен вопрос о строительстве канализаци-
онного коллектора и очистных сооружений для сброса сточных 
вод. В городе слабо развита теплофикация, действует свыше 
300 отдельных котельных, многие многоэтажные жилые дома 
имеют печное отопление, что значительно ухудшает состояние 
воздушного бассейна.

Серьезные недостатки в развитии Калининграда во многом 
объясняются тем, что ассигнования и материальные ресурсы 
на строительство и капитальный ремонт жилищного и комму-
нального хозяйства, содержание объектов благоустройства 
явно недостаточны; строительные организации маломощны и не 
имеют необходимых производственных баз, испытывают боль-
шие трудности в обеспечении строительными материалами, осо-
бенно кирпичом, известью, щебнем.
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Калининград является портовым городом пограничной обла-
сти, имеет тесные связи с прибалтийскими советскими респу-
бликами. 25 тысяч работников предприятий и организаций 
министерств: рыбного хозяйства СССР, речного флота РСФСР — 
находятся в загранплавании, посещают порты многих иностран-
ных государств. Кроме того, ежегодно в город приезжает более 
30 делегаций из Ольштынского воеводства Польской Народной 
Республики. Такое же количество делегаций из Калининграда 
посещает гор. Ольштын. В этих условиях низкие темпы восста-
новления и развития городского хозяйства дают основания для 
невыгодных сопоставлений.

Следует отметить и то, что печать и радио Федеративной 
Республики Германии постоянно освещают развитие нашей 
области и ее центра, используя имеющиеся недостатки в строи-
тельстве и благоустройстве Калининграда как предлог для анти-
советской клеветы.

Исходя из государственных интересов, обком партии просит 
Политбюро ЦК КПСС рассмотреть наши предложения о мерах по 
завершению ликвидации последствий войны, дальнейшему раз-
витию и благоустройству гор. Калининграда.

(Предложения прилагаются)2

Секретарь обкома КПСС (Н. Коновалов)

ГАКО. Ф. П-1. Оп. 49. Д. 39. Л. 1–3.
Отпуск. Машинопись.
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