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СЕКЦИЯ 1. ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ  
И ЕЕ РОЛЬ В ЭКОНОМИКЕ  
СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Д.Б. Андриевская
Московский финансово-юридический университет МФЮА

Научный руководитель: И.Б. Теблоева

Аннотация. В данной статье рассмотрены теории международной торговли. 
Проанализированы характерные особенности международной торгов-
ли товаров и услуг как главной формы международных экономических 
отношений и ее роль в современном мировом масштабе, выявлены 
основные направления ее регулирования в современных условиях. 
Ставится целью выявить проблемы и перспективы развития междуна-
родной торговли. В ходе анализа решается ряд поставленных задач, 
которые определяют теоретические основы международной торговли 
и  показывают ее выгодность для всех стран-участников, рассма-
тривают основные направления развития международной торговли 
в современном мире, прослеживают основные направления развития 
торговой политики России на современном международном уровне.

Ключевые слова: международная торговля, экспорт и  импорт, 
товарно-денежные отношения, теория абсолютных и относи-
тельных преимуществ, теория сравнительных преимуществ, 
конкурентоспособность.

Рассматривая актуальность международной торговли как 
основного экономического направления, связанного с обменом то-
варами, оборудованием, материалами, комплектующими изделиями 
между странами, мы понимаем, что международная торговля явля-
ется средством для обеспечения развития производства и обмена 
изделиями, которые производятся в одной стране и обмениваются 
на  другие, необходимые для производственного, экономического 
и технологического развития страны. Для любой страны роль внеш-
ней торговли очень важна. По определению Дж. Сакса, «экономи-
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ческий успех любой страны мира зиждется на внешней торговле. 
Еще ни одной стране не удалось создать здоровую экономику, изо-
лировавшись от мировой экономической системы».

Активное участие страны в мировой торговле связано с пре-
имуществами использования ресурсов для развития науки и техники, 
для удовлетворения спроса потребителей на  тот или иной товар. 
Россия как страна , создающая современную структуру производства, 
является активным участником внешнеторговых связей.

Данным вопросам уделялось большое внимание с древнейших 
времён. Уже тогда был обмен товарно-материальными ценностями 
с целью извлечения выгоды – в основном это было оружие, керамика 
и ткани. В Древний Египет караваны привозили предметы роскоши – 
благовония, металлы, дерево, драгоценные камни. Обратим внимание 
на значение грандиозного «шелкового пути», соединяющего Восток 
и Запад, на котором возникали многие богатые города. Из Китая в 
страны Европы и Азии везли шелка, которые имеют и по настоящий 
день огромный спрос и отличаются дороговизной. 

Теорией международной торговли занимались многие ученые.
Наибольший вклад в развитие экономической мысли Древ-

ней Греции внес величайший ученый древности Аристотель (IV в. 
до н.э.), который осуждал чрезмерное накопление денег, обогащение 
за счет спекулятивной торговли. Он высказывал свои мысли по пово-
ду обмена товарами и меновой стоимости, призывал к укреплению 
натурального хозяйства. 

В XV–XVII вв. господствующее положение в экономической 
науке занимала теория меркантилизма, где основой богатства страны 
определялось владение ценностями, обычно золотом и серебром. На-
личие барьеров, затрудняющих проникновение зарубежных купцов, 
а также ограничение на экспорт предметов роскоши, имеет огромное 
значение для страны, так как оно ведет к утечке золота из государства. 

В  противовес меркантилизму выдвигались теории Адама 
Смита (1723–1790) и Давида Рикардо (1772–1823) о необходимости 
и целесообразности внешней торговли. А. Смит считал, что необ-
ходимо импортировать товары из страны, где издержки на произ-
водство меньше, а экспортировать товары, издержки которых ниже 
у экспортеров. В каждой стране имеются определенные ресурсы, 
которые позволяют стране выпускать качественные товарв в большем 
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количестве по сравнении с другими странами. Д. Рикардо дополнил 
и развил взгляды А. Смита, полагая, что каждая страна должна вы-
пускать и  вывозить товары, производство которых обходятся ей 
дешевле, и ввозить товары, выпуск которых относительно дешевле 
за рубежом. Д. Рикардо продемонстрировал свои взгляды на примере 
Англии и Португалии, производящих сукно и вино. 

Сравнительные издержки в  Англии по  сукну: абсолютные 
издержки сукна / абсолютные издержки вина = 100/25 : 120/50 = 5/3

Сравнительные издержки в Португалии по сукну: абсолютные 
издержки сукна / абсолютные издержки вина = 90/25 : 80/50 = 9/4

Как видим, сравнительные издержки по сукну в Англии ниже 
в сравнении с Португалией. Сравнительные издержки Португалии 
по вину много ниже в сравнении с Англией. Таким образом, Англии 
выгодно экспортировать сукно в Португалию, приобретая там вино, 
а Португалии – импортировать сукно в обмен на вино.

В силу чего возникают различия в издержках между страна-
ми? Шведский экономист Э. Хекшер и его ученик Б. Олин попы-
тались ответить на этот вопрос, выяснив, что различные издержки 
между странами объясняются различными факторами производства. 
В  процессе международной торговли происходит выравнивание 
цен факторов производства, так как заработная плата, ссудный про-
цент, аренда будет низкой в стране, где имеется изобилие одного 
из факторов и высокой там, где имеется недостаток. Это позволяет 
странам вкладывать капитал для экспорта, отсюда возникает спрос 
по сравнению с его предложением, соответственно растет цена (про-
цент на капитал, по нашему современному выражению – дисконт).

Известный американский экономист русского происхождения 
Василий Леонтьев в середине 1950-х гг. проанализировал теорию 
Хекшера-Олина используя модель «затраты – выпуск» на  основе 
данных экономики США за 1947 г. – и пришел к выводам о трудо-
емкости экспорта и капиталоемкости импорта. 

Этот результат противоречил теории Хекшера-Олина, полу-
чив название «парадокс Леонтьева». После Второй мировой во-
йны он фиксируется не только для США, но и для Японии, Индии 
и ряда других стран. Суть в том, что доля капиталоемких товаров 
в  экспорте будет расти, а  трудоемких – сокращаться. Некоторые 
виды продукции проходят определенные этапы: разработка товара, 
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вывод товара на рынок (в том числе и реклама), завоевание рынка 
и получение прибыли, зрелость, упадок или спад объема продаж 
и сокращение прибыли. 

Огромный вклад в развитие теории международной торговли 
в  1991  г. внес американский экономист М.  Портер, опубликовав 
книгу «Конкурентные преимущества стран» (в  русском переводе 
вышла под названием «Международная конкуренция»), в которой 
предложил новый подход к анализу развития международной тор-
говли. Говоря об успехе на мировом рынке, необходимо соотнести 
конкурентную стратегию фирмы с конкурентными преимуществами 
страны. Но здесь возникает конкурентная борьба за свой сектор в от-
расли, появляются новые конкуренты, наличие новых товаров, новых 
производств, конкурентных преимуществ поставщиков сырья и обо-
рудования, и потребителей конечной продукции, рост технопарков. 
Отсюда роль страны состоит в стимулировании обновления и со-
вершенствования, вложения капитала в инновационное производ-
ство. Наша страна в последние годы вкладывает огромный капитал 
в развитие космической отрасли. Ввозится импортное оборудование, 
которое создается по техническим заданиям российских компаний. 

В 2015 г. в России произошло значимое событие – появилась 
новейшая система измерительных средств морского базирования, она 
была создана для космодрома Восточный компанией «Российские 
космические системы» (РКС) с  привлечением компании «СТЭК.
КОМ» и французской «Zodiac Data Systems». Импортное оборудо-
вание послужило новой разработкой для производства мобильного 
измерительного пункта, который разместился внутри 20-футового 
морского контейнера, который можно поставить на палубу сухогруза. 
Такой контейнер является уникальным автоматизированным транс-
формером, его крыша по команде отъезжает, антенна поднимается, 
вручную пристегивается фидер (принимающее устройство). Раз-
работка будет в дальнейшем использована в интересах оборонной 
промышленности. Мобильный измерительный пункт морского 
базирования (МИП МБ), входящий в  состав Комплекса средств 
измерений, сбора и обработки информации (КСИСО) космодрома 
Восточный впервые принял телеметрические данные с российского 
сегмента Международной космической станции (МКС). 

Д.Б. Андриевская
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Международная торговля, направленная на  инновационное 
развитие, может принести России стабильность, защиту, развитие 
технологичных производств, экономический рост.

Основными факторами, которые влияют на рост международ-
ной торговли, являются развитие международного разделения труда, 
научно-технические разработки, деятельность транснациональных 
корпораций.

Подводя итоги, можно сказать о важной роли международной 
торговли в развитии стран, регионов, мира в целом, так как внешняя 
торговля является мощным фактором экономического роста страны 
и повышения значимости международного товарообмена.
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Многие считают, что социально-экономические проблемы – 
это проблемы, связанные с положением малоимущих граждан или 
отдельных категорий населения, однако это слишком ограниченное 
понимание вопроса. Указанные проблемы имеют более широкий 
диапазон и могут касаться не только отдельно взятого государства, 
но и мирового сообщества в целом. Но сегодня мы затронем про-
блемы нашего государства.

Классифицировать социальные проблемы можно по разным 
признакам. Можно выделять экономические, демографические, про-
довольственные проблемы и т.д. Одни из них имеют общемировое 
значение, другие возникают только в некоторых странах. Разделить 
проблемы можно на следующие группы: 

1.	 Проблемы, возникающие в  процессе воздействия человека 
на природу. К ним можно отнести загрязнение мирового океана, 
истощение земельных ресурсов, экологические катастрофы и т.д. 

2.	 Проблемы, появление которых связано с системой общественного 
устройства (иначе говоря – с взаимодействием человека с обще-
ством), связанные с такими вопросами, как здравоохранение, эко-
номика, классовое неравенство, безработица и множество других. 

3.	 Интерсоциальные проблемы – проблемы, возникающие между 
государствами или этносами, объединенными общими интере-
сами или идеей. К этой категории можно отнести проблему ло-
кальных военных конфликтов и экономики малоразвитых стран. 
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Поговорим о проблемах, связанных с социально-экономиче-
ском кризисом в системе общественного устройства России в 2016 г.

На сегодняшний день государство находится в тяжелом поло-
жении. Низкие цены на нефть, экономический спад, экономические 
санкции, а также растрата бюджетных средств и коррупция приводят 
к социальному кризису и напряженности.

Выход один: нужно менять всю социально-экономическую по-
литику. Необходимо разворачивать курс от спекулятивной экономики 
к реальному производству. 

Во  время Гайдаровского форума Игорь Шувалов уверял, 
что в 2015 г. «мы ни разу, нигде не предоставили никакой ложной 
информации». И это при том, что экономические прогнозы много-
кратно пересматривались, а бюджет корректировался четыре раза. 
И. Шувалов обмолвился, что падение цен на нефть и обрушение 
курса рубля позволит «перейти к более диверсифицированной эко-
номике» [1], но для такого перехода нужны огромные инвестиции, 
которых страна не имеет. 

На том же Гайдаровском форуме премьер-министр Дмитрий 
Медведев предложил резко сократить бюджетные расходы и при-
ватизировать государственные активы [1]. Иначе говоря, речь идет 
о новом витке приватизации. 

Итак, что же нужно сделать, чтобы выйти из кризиса и улуч-
шить благосостояние россиян?

1.	 Необходимо восстановить экономический суверенитет и реаль-
ную независимость страны. Для этого, прежде всего, предстоит 
установить должный государственный контроль над банков-
ской системой и  валютными операциями. Только по  данным 
статистики, за последние 14 лет из России легально вывезено 
789 млрд долл., или 39 трлн руб. Добавьте к этому различные 
«серые» схемы.

2.	 Экономика должна стать наукоемкой, развиваться на  основе 
высоких технологий и новейших достижений. Предстоит на по-
рядок увеличить финансирование исследований отечественных 
ученых, довести удельный вес организаций, осуществлявших 
инновационные разработки, с 10 до 40 %. Именно так обстоит 
дело в развитых странах. Также нужно делать все, чтобы молодые 
специалисты не уезжали за границу, а работали во благо своей 

Социально-экономические проблемы РФ...
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страны. Утечка мозгов – проблема, которую нужно решить для 
восстановления инновационного потенциала страны.

3.	 Срочных мер по спасению требует сельское хозяйство. В стране 
42  млн  га земель, которые не  используются абсолютно. Земли 
сельхозназначения необходимо вернуть в оборот. Предстоит вос-
становить почти полностью утраченные семеноводство и племен-
ное животноводство. Решить этот комплекс задач можно только 
на основе реконструкции сельскохозяйственного производства, тем 
самым уменьшив зависимость от импортных семян и продуктов.

4.	 Пересмотреть социальную политику, как бы это ни было «боль-
но» для экономики, но  на  бюджетниках экономить не  стоит. 
Государство должно искать выходы из этой ситуации. В стране 
должны быть достойные пенсии и пособия.

6.	 Освободить малый бизнес от налогов. Нам необходимо в быстрых 
темпах вернуть экономику к показателям 2012–2013 гг. и пойти 
вперед. Именно развитие малого и среднего бизнеса, способству-
ет развитию рабочих мест, инвестиционного климата и высокого 
темпа развития экономики. Всяческие акцизы, должны быть от-
менены на неопределенное время. Также необходимо уменьшить 
процентные ставки для бизнеса, найти возможность привлечь 
инвестиции, которые выведут бизнес на должный уровень.

6.	 Мы должны постепенно отказаться от роли мировой «бензоколон-
ки», и перейти на новый инновационный путь развития. Хорошим 
примером послужит ОАЭ, где нефтяные деньги в значительной 
степени были вложены в  науку, в  другие сферы производства 
и т.п. Сейчас, во время резкого спада цен на нефть, их экономика 
неплохо «держится». 

Нужно заимствовать все самое хорошее у других и внедрять 
в наше государство. Нужно привести Россию к лидирующим позици-
ям, и это удастся сделать, только тогда, когда все ошибки прошлого 
и настоящего будут исправлены и будут учитываться в долгосрочной 
перспективе.
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Инфляция – это устойчивый рост среднего уровня цен на то-
вары и  услуги, явление денежного рынка, проявляющееся в обе-
сценивании бумажных денег, которое, в  свою очередь, отражает 
дисбаланс между совокупным спросом и совокупным предложением 
в экономике [1, с. 203].

Инфляция в  современной России усиливается. Курс ино-
странной валюты искусственно завышен. Зарубежный бедняк, 
получающий пособие по безработице, у нас мог бы стать миллионе-
ром. Россиянин, выполняющий квалифицированную работу, живет 
на грани бедности. Цены продолжают расти, падение производства 
не прекращается. 

Инфляция в России, как и во многих странах, рассчитывается 
на основе индекса потребительских цен на товары и услуги. Приме-
чательно, что в России этот индекс рассчитывается только с 1991 г., 
так как во времена СССР и плановой экономики официально уровень 
инфляции не рассчитывался. 

При этом под потребительскими ценами подразумевается ко-
нечная цена, которую платит покупатель товара или услуги, и которая 
включает в себя налоги и сборы. 

Я построила диаграмму (рис. 1), исходя из данных Росстата, 
и проанализировала БИПЦ 2005–2015 гг. [2].

Из диаграммы видно, что проблемы с  инфляцией в  России 
были всегда, но не в таком количестве, как в 2015 г. Предпринимались 
различные методы борьбы с ней. 

К примеру, в 2008 г. Министерство экономического развития 
пыталось добиться стабилизации цен на  продовольствие путем 
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увеличения кредитной поддержки фермерских хозяйств со стороны 
государства. Также министерство считало возможным временное 
введение экспортных пошлин и ограничение цен на ряд пищевых 
продуктов.

В 2010–2011 гг. были задействованы следующие методы:

–	 кредитование банков – в условиях сжавшейся ликвидности пер-
вым задействованным инструментом стало выборочное вливание 
денег в экономику;

–	 предоставление ряду крупнейших банков (в первую очередь го-
сударственным – «Сбербанку», «ВТБ», «Газпромбанку» и ряду 
других) оборотных средств на погашение долгов по краткосроч-
ным обязательствам перед другими финансовыми институтами; 

–	 предоставление финансовой помощи крупным промышленным, 
строительным, добывающим компаниям; 

–	 предоставление кредитов крупным игрокам продовольственной 
розницы. 

Мероприятия по  усовершенствованию антиинфляционной 
политики в 2014–2015 гг.:

–	 ограничение роста тарифов на услуги ЖКХ величиной инфля-
ции за  прошедший год (предполагается действие программы 
до 2018 г.);
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Рисунок 1. БИПЦ 2005–2015 гг.
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–	 ограничение роста цен на газ и электроэнергию для промышленности;
–	 создание запасов на товары и продукты сезонного спроса (в част-

ности, на зерно, дизельное топливо и др.);
–	 ужесточение денежно-кредитной политики (сокращение де-

нежной массы за счет роста процентных ставок – в этом случае 
дорогие кредиты становятся недоступными);

–	 в  2015  г. на  основе новых методических указаний по  расчету 
регулируемых тарифов планировалось фиксировать стоимость 
воды на 3 года и 5 лет;

–	 создание специального механизма с участием ЦБ и Минфина, 
который повысит согласованность действий монетарных властей.

Изучив различные методы борьбы с инфляцией, хочу пред-
ложить следующие:

1.	 Я предлагаю ввести в обращение облигации федерального за-
йма, номинированные в золоте – государственную бескупонную 
облигацию с номинальной стоимостью 100 г золота, срок до по-
гашения облигации – год. Правила обращения эмиссионной 
ценной бумаги предусматривают продажу облигаций на аукционе 
с дисконтом и выплату владельцам бумаги в назначенный день 
ее погашения номинальную стоимость – 100 г золота в рублях. 
Современные облигации федерального займа продаются на фон-
довой секции Московской биржи, где есть и секция драгоценных 
металлов. То есть организационных трудностей с  эмиссией 
и  обращением облигаций не  возникнет. При  этом эмитентом 
облигации должно быть Министерство Финансов РФ, рынок 
должен быть закрытым. На нем могут совершать операции только 
коммерческие банки, включенные в список, составляемый Бан-
ком России, но эти банки могут покупать облигации для своих 
клиентов. Для исключения спекулятивных операций можно 
запретить вторичный рынок. Предложенные облигации более 
инвестиционно привлекательны, чем даже непосредственно 
инвестирование в золото, поскольку операции с золотом обла-
гаются большим налогом, чем операции с ценными бумагами. 
В перспективе эти облигации могут быть предложены ЕАЭС. 
Тогда погашение их будет вестись в национальной валюте той 
страны, где они погашаются. 

Анализ методов борьбы с инфляцией в России
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2.	 Я предлагаю законодательно потребовать от предпринимателей 
страховать новые объекты страхования, которые связаны с их 
бизнесом, но пока не входят в перечень объектов обязательного 
страхования. Тогда свободные денежные средства населения 
будут изъяты. Они перейдут в страховые компании. Эти компа-
нии, исходя из своих экономических интересов и целей, будут 
инвестировать свободные денежные средства в реальный сектор 
экономики. При этом будут достигнуты следующие цели:

–	 у населения будут изъяты свободные денежные средства, что 
приведет к падению инфляции;

–	 объединенные финансовые ресурсы будут инвестированы 
в развитие экономики;

–	 страховые компании, не  заинтересованные в  страховании 
объектов повышенного риска, потребуют наведения порядка 
в регулировании предпринимательской деятельности.
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С 2011 г. начался процесс усиления контроля за функциониро-
ванием банковской системы, который до этого шел крайне медленно. 
Количество банков в России за последние годы постоянно снижается. 
Основными причинами отзыва лицензий являются: утрата собствен-
ных средств, отсутствие необходимых резервов, невыполнение 
предписаний органов надзора, сомнительные операции, оплата фик-
тивного импорта, выдача крупных наличных сумм сомнительного 
характера, неполная идентификация клиентов банка и т.п. 

На  основании данных Банка России рассмотрим динамику 
общего количества действующих банков России в территориальном 
разрезе за  последние шесть лет. Из табл.  1 видно, что основное 
количество банков зарегистрировано в европейской части России, 
и очень мало банков за Уралом. Немаловажно отметить тот факт, 
что в таких федеральных округах, как Дальневосточный, Северный 
и  Уральский – огромных по площади, происходит существенное 
снижение, несмотря на то, что основные ресурсы России находятся 
именно на этих территориях страны.

Из рис. 1 видно, что за последние два года сокращение банков 
ускорилось. Статистика Банка России на 1 января 2014 г. и на 1 ян-
варя 2015  г. год, показывает, что сокращение банков ускорилось 
в 2,7 раза (89/33), а в относительном изменении – 90,4 % (наблюдаем 
сокращение почти в 10 %). Статистика на 1 января 2015 г. и на 1 ян-
варя 2016  г. тоже показывает, что сокращение банков ускорилось 
в 1,1 раза (101/89), а в относительном изменении – 87,9 % (наблюдаем 
сокращение в 12,1 %). 
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Таблица 1 

Количество действующих кредитных организаций 
в территориальном разрезе  

за период с 1 января 2011 г. по 1 января 2016 г. [5]

Федеральный округ
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Центральный ФО 585 572 564 547 504 434
г. Москва 514 502 494 489 450 383
Северо-Западный ФО 71 69 70 70 64 60
Южный ФО 47 45 46 46 43 37
Северо-Кавказский ФО 57 56 50 43 28 22
Приволжский ФО 118 111 106 102 92 85
Уральский ФО 51 45 44 42 35 32
Сибирский ФО 56 54 53 51 44 41
Дальневосточный ФО 27 26 23 22 22 17
Крымский ФО – – – – 2 5
Российская Федерация 1012 978 956 923 834 733

В 2013 г. Банк России отозвал лицензии у 33 банков, по отноше-
нию еще к двум банкам была введена процедура санации. 27 банков 
из этого числа обладали лицензией на работу с частными лицами, 
вклады в  этих банках подлежали возмещению через Агентство 
по страхованию вкладов (далее: АСВ). Лицензии отзывались пре-
имущественно у мелких банков. Средний размер активов составил 

Рисунок 1. Количество действующих банков и небанковских 
КО в России за период с 1 января 2011 г. по 1 января 2016 г.
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10 млрд руб. Без учета наиболее крупных банков «Мастер-банка» 
и «Инвестбанка», входящих в первую сотню по величине активов, 
средний размер активов банка с  отозванной лицензией составил 
5 млрд руб. 18 банков из 33 были зарегистрированы на территории 
Московского региона, еще 7 – в Северо-Кавказском федеральном 
округе (Дагестан и Северная Осетия), по два в Самаре и Смолен-
ске, по  одному в  Туле, Липецке, Твери и  Челябинске. В  банках, 
лишившихся лицензии в 2013 г., было размещено средств частных 
вкладчиков более чем на 170 млрд руб. Ответственность АСВ по этим 
страховым случаям составила 125,2 млрд руб. перед 1066 тыс. вклад-
чиков. Агентством выплачено страховое возмещение 369 тыс. вклад-
чиков на общую сумму 103,9 млрд руб. [2].

В 2014 г. Банк России отозвал лицензии у 89 банков. 61 банк 
из этого числа обладал лицензией на работу с частными лицами, 
вклады в  этих банках подлежали возмещению через АСВ. Среди 
банков, у  которых в  течение года были отозваны лицензии, наи-
большие выплаты были осуществлены вкладчикам банков «Запад-
ный» (21,9 млрд руб.), «ПРБ» (18,9 млрд руб.), «Народный кредит» 
(15,2 млрд руб.), «Огни Москвы» (12,2 млрд руб.) – все г. Москва, 
а также «Банк Фининвест» (10,7 млрд руб.) – г. Санкт-Петербург. 
В банках, лишившихся лицензии в  2014  г., ответственность АСВ 
по этим страховым случаям составила 189,8 млрд руб. перед 1,18 млн 
вкладчиков. Агентством выплачено страховое возмещение 579 тыс. 
вкладчиков на общую сумму 202,4 млрд руб. Следовательно, объём 
выплат страхового возмещения по сравнению с предыдущим годом 
увеличился почти в 2 раза (со 103,9 до 202,4 млрд руб.), а число 
вкладчиков, обратившихся за получением страхового возмещения, – 
в 1,5 раза (с 369 до 579 тыс.) [3].

В 2015 г. Банк России отозвал лицензии у 101 банка. 77 бан-
ков из этого числа обладали лицензией на работу с частными ли-
цами, вклады в  этих банках подлежали возмещению через АСВ. 
В  отчетном периоде наибольшие расходы пришлись на  выплаты 
вкладчикам «Внешпромбанк» (45,0  млрд  руб.), «Банк Россий-
ский кредит» (40,7 млрд руб.), «Транспортный» (37,6 млрд руб.), 
«РУССТРОЙБАНК» (21,6 млрд руб.) – все г. Москва. Совокупный 
размер страховой ответственности по указанным банкам составил 
145 млрд руб. Всего в 2015 г. зафиксировано 14 крупных страховых 
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случаев со страховой ответственностью в каждом свыше 10 млрд руб. 
В банках, лишившихся лицензии в  2015  г., ответственность АСВ 
по  этим страховым случаям составила 435,4  млрд  руб. перед 
1,8 млн вкладчиков. Агентством выплачено страховое возмещение 
713 тыс. вкладчиков на общую сумму 369,2 млрд руб. Следовательно, 
объём выплат страхового возмещения по сравнению с предыдущим 
годом увеличился на  82  % (с  202,4 до  369,2  млрд  руб.), а  число 
вкладчиков, обратившихся за получением страхового возмещения, 
– на 23 % (с 579 тыс. до 713 тыс.) [4].

Таким образом, в период с 2013–2015 гг. произошло 165 стра-
ховых случаев. Ответственность АСВ по этим страховым случаям 
составила 750 млрд  руб. перед 4,05 млн вкладчиков. Агентством 
выплачено страховое возмещение 1662 тыс. вкладчиков на общую 
сумму 675,5 млрд руб.

Теперь рассмотрим группировку Центрального Банка РФ 
по  величине зарегистрированного уставного капитала в  период 
с 1 января 2011 г. по 1 января 2016 г. (табл. 2). На 1 января 2015 г. 
только 419 банков (118 + 111 + 163 + 27) – 50,2 % от общего ко-
личества банков имели уставной капитал, который соответствует 
требованиям Центрального Банка России  [1, ст.  11]. 212  банков 
уставной капитал, которых находится в досягаемой близости к этому 
критерию, соответственно составляет 25,4 % от общего количества 
банков. Оставшиеся 203  банка (24,4  %), чей уставной капитал 
не соответствует требованиям ЦБ России находились в зоне риска 
закрытия банков.

На 1 января 2016 г. только 383 банка (104 + 97 + 153 + 29) – 
52,3 % от общего количества банков имеют уставной капитал, кото-
рый соответствует ЦБ России. 171 банк уставной капитал, которых 
находится в досягаемой близости к этому критерию, соответственно 
составляет 23,3 % от общего количества банков. Оставшиеся 179 бан-
ков (24,4 %), чей уставной капитал не соответствует требованиям 
ЦБ России находятся в зоне риска закрытия банков. 

Таким образом, исходя из требований ЦБ России к уставному 
капиталу, многие банки сегодня претерпевают следующие транс-
формации (табл. 2): 

–	 объединяются с целью увеличения и сохранения капиталов;
–	 крупные банки покупают более мелкие банки;

О.А. Холшевникова
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–	 закрываются в связи с банкротством или в связи с невозможно-
стью мелких банков выполнять требования ЦБ по работе и раз-
меру уставного капитал.

Таблица 2 

Группировка действующих кредитных организаций 
по величине зарегистрированного уставного капитала 

в период с 1 января 2011 г. по 1 января 2016 г. [5]

Размер уставного капитала
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До 3 млн руб. 17 15 15 15 10 13
От 3 до 10 млн руб. 23 18 15 15 13 12
От 10 до 30 млн руб. 46 41 41 45 38 38
От 30 до 60 млн руб. 98 62 46 36 30 28
От 60 до 150 млн руб. 222 199 168 143 112 88
От 150 до 300 млн руб. 250 263 276 251 212 171
От 300 до 500 млн руб. 98 101 95 116 118 104
От 500 млн до 1 млрд руб. 103 114 123 116 111 97
От 1 до 10 млрд руб. 133 143 154 161 163 153
От 10 млрд руб. и выше 22 22 23 25 27 29
Всего 1012 978 956 923 834 733

Процессы слияния, поглощения или закрытия банков идут посто-
янно, но после поднятия ЦБ России планки по минимальной величине 
уставного капитала – количество таких процессов резко увеличилось.

Политика ЦБ РФ, активизировавшего процесс отзыва лицензий 
у банков, вызвала реакцию в банковском обществе. Данный факт вос-
принимается как позитивный сигнал, который свидетельствует об из-
менении политики Банка России и его намерении последовательно 
осуществить процессы системного оздоровления банковской систе-
мы. Необходимо очистить банковскую систему от банков, имеющих 
потенциальные проблемы с платежеспособностью, от банков, зани-
мающихся противозаконными операциями и от банков, в основном 
обслуживающих одного или нескольких взаимосвязанных клиентов.

Процесс оздоровления банковской системы России



24

Библиография
1.	 Федеральный закон от  2  декабря 1990  г. №  395-1 ФЗ  «О  банках 

и банковской деятельности» (ред. от 29 декабря 2015 г.). URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5842/ (дата обращения: 
12.05.2016).

2.	 Годовой отчет государственной корпорации «Агентство по страхованию 
вкладов» за 2013 г. // Официальный сайт Агентства по страхованию 
вкладов. URL: http://www.asv.org.ru (дата обращения: 12.05.2016).

3.	 Годовой отчет государственной корпорации «Агентство по страхованию 
вкладов» за 2014 г. // Официальный сайт Агентства по страхованию 
вкладов. URL: http://www.asv.org.ru (дата обращения: 12.05.2016).

4.	 Годовой отчет государственной корпорации «Агентство по страхованию 
вкладов» за 2015 г. // Официальный сайт Агентства по страхованию 
вкладов. URL: http://www.asv.org.ru (дата обращения: 12.05.2016).

5.	 Официальный сайт Центрального банка Российской Федерации. URL: 
http://cbr.ru (дата обращения: 12.05.2016).

О.А. Холшевникова



РОЛЬ ВЕНЧУРНОГО БИЗНЕСА В ЭКОНОМИКЕ

Д.Ю. Морозов
Московский финансово-юридический университет МФЮА

Научный руководитель: И.Б. Теблоева

Аннотация. Статья раскрывает понятие верчурного бизнеса, рассказывает 
о его становлении, видах и формах, объектах и особенностях.

Ключевые слова: венчурный бизнес, риск, прибыль.

Понятие венчурного бизнеса вошло в  российский деловой 
мир сравнительно недавно. В отличие от западных стран, где по-
добное вложение средств является уже устоявшейся многолетней 
практикой, в нашей стране венчурное финансирование появилось 
не более двадцати лет назад. 

Если говорить о США, то здесь зарождение венчурного биз-
неса, произошло в 50–60-е гг. ХХ в. Его основателями считаются 
американские капиталисты Том Перкинсон, Франк Кофилд, Брук 
Байерс и Юджин Клейнер. Именно они разработали главные кон-
цепции венчурного финансирования.

Само слово «венчур» («venture») и все его производные англий-
ского происхождения и в переводе означают «риск», «рискованная 
затея / дело».

Венчурный бизнес  (или венчурное финансирование) – это 
форма прямого инвестирования в  малые и  средние предприятия, 
основной деятельностью которых является проведение опытно-кон-
структорских исследований и разработка новых наукоемких идей, 
применимых на практике. Иными словами, это фирмы или компании, 
занимающиеся реализацией рискованных бизнес-проектов.

Целью венчурного финансирования является получение ин-
вестором прибыли в результате вложения средств в перспективные, 
но рискованные проекты и бизнес.

По видам инвестирования различают внутренний и внешний 
венчурный бизнес.

Развитие первого вида осуществляется за счет ресурсов самих 
реализаторов идеи. Финансирование внешнего венчура происходит 
способом привлечения средств от  различных источников: инве-
стиционных, страховых, благотворительных, пенсионных фондов, 
ресурсов государства, частных инвесторов.
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Рискованные вложения могут осуществляться в нескольких 
формах:

–	 в обмен на  передачу в  собственность инвестору части акций 
предприятия;

–	 в форме среднесрочного займа со сроками погашения от 3 до 7 лет;
–	 в виде сочетания двух вышеназванных форм инвестирования.

Объекты инвестирования – несколько типов предприятий:

–	 фирмы-start-up (приблизительный перевод «начало пути») – абсо-
лютно новые компании, которые только формируются и не имеют 
опыта работы в условиях рынка;

–	 фирмы-новички – предприятия, которые зародились самостоя-
тельно, уже имеют готовые наработки, но не имеют средств для 
дальнейшего развития;

–	 фирмы-экспансеры (от слова «экспансия» – «расширение») – ком-
пании, которые уже полностью освоили свою рыночную нишу 
и  готовы расширить свое влияние на  другие, но  на  освоение 
«новых территорий» у них денег нет;

–	 бизнес-идеи – просто рискованный проект безо всякой матери-
альной базы, который для получения от него реальной прибыли 
требует финансирования.

Как правило, венчурный инвестор вкладывает свои средства 
в сравнительно небольшие по величине предприятия. Эти компании 
обычно являются акционерными обществами, чьи акции не торгу-
ются на фондовых биржах и находятся в собственности у малого 
числа их владельцев.

Не  стоит отождествлять венчурное финансирование с  бан-
ковским кредитованием или воспринимать его как одну из форм 
стратегического партнерства. Это несколько иное понятие.

В отличие от банковских кредитных организаций, рисковый 
инвестор не  требует материального обеспечения (залога имуще-
ством) для предоставляемых предприятию средств.

В  отличие от  стратегического партнерства, компания или 
частное лицо, предоставляющие венчурные инвестиции, не могут 
оказывать какого-либо весомого воздействия на  принятие руко-
водством объекта вложения средств определенных решений либо 
корректировать его курс развития.
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Финансирующая компания скорее является пассивным на-
блюдателем, который несет только риски финансового характера. 
Вся полнота ответственности за судьбу венчурного бизнеса лежит 
на его владельцах.

Даже грамотное и тщательно просчитанное вложение средств 
не  может гарантировать получение положительного результата. 
Эффективными венчурные инвестиции считаются, если рыночная 
стоимость проспонсированной компании в течение пяти лет возрас-
тает в несколько раз.

Несмотря на все риски, связанные с таким методом инвестиро-
вания, венчурный бизнес становится все более популярной формой 
ведения дел, так как позволяет, с одной стороны, предпринимателям 
получить деньги на  свое развитие, а  с другой стороны, получить 
рисковому инвестору солидную прибыль.

Как пример венчурной компании рассмотрим российскую 
компанию «Runa Capital». 

Фонд «Runa Capital» инвестирует в быстро развивающиеся 
области информационных технологий, с особым акцентом на об-
лачных вычислениях, сложном программном обеспечении, виртуа-
лизации и мобильных приложениях. Фонд «Runa Capital I» объемом 
135  млн.  долл. создан в  2010  г., фонд «Runa Capital  II» объемом 
200 млн. долл. создан в 2014 г. Фонд берёт долю от 20 % до 40 %; 
инвестирует до 10 млн долл. Среди значимых инвестиций: веб-сервер 
Nginx, платформа для интернет-магазинов Ecwid, сервис для врачей 
Drchrono, сервис для изучения языков LinguaLeo, сервис для школ 
Дневник.ру, разработчик EPR-систем Acumatica[en], хостинг для 
приложений Jelastic и сервис P2P-займов Zopa. Информация о до-
ходах компании не разглашается, но по неофициальным данным, 
успешное вложение окупается в несколько раз.

Российский рынок венчурных инвестиций вырос более 
чем в  10  раз всего за  шесть лет – в  2007  г. его объем составлял 
108 млн долл., а в 2012 г. – уже 1,2 млрд долл. Такие выводы содер-
жатся в аналитическом отчете «Исследование мирового и российского 
венчурного рынка за 2007–2013 годы», который был представлен EY 
и РВК. 

Объём верчурных инвестиций стран Запада в последние годы 
отражён на рис. 1.
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Рис. 2 иллюстрирует, что капитализация венчурных фондов 
не  имеет поступательного движения вверх и венчурному финан-
сированию присущи серьезные колебания. Это очень опасно для 
инновационного развития, так как может быть прервано финанси-
рование инновации на любом этапе жизненного цикла и сокращено 
общее количество инноваций. Так что для успешной реализации 
инновации необходимо, чтобы было реализовано несколько циклов: 
жизненный цикл инновации совпал с общим возрастающим трендом 
на рынке венчурного финансирования и были пройдены четыре этапа 
внутреннего венчурного цикла (Сбор средств – Поиск венчурного 
предприятия или проекта – Реализация проекта – Выход из бизне-

Рисунок 1. Объём венчурных инвестиций США (1995–2012)  
и в Европе (1995–2010), млрд долл.

Д.Ю. Морозов

Рисунок 2. Объем инвестиций венчурного капитала, млрд долл.
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са). Также на основе рис. 1–2 можно сделать вывод, что в развитии 
российского венчурного бизнеса произошел значительный скачок 
в 2007 г. , после чего уровень инвестиций венчурного бизнеса стал 
мало уступать уровню инвестиций в США.

По мнению экспертов и представителей ведущих компаний 
сектора, российский рынок облачных технологий в  ближайшее 
время будет расти более высокими темпами, чем сектор IT в целом. 
Среднегодовой темп роста ожидается на уровне 44 % до 2016 г. 

В течение трех лет почти 50 % предприятий малого и среднего 
бизнеса, не применяющих облачные решения, намерены начать ис-
пользовать облачные технологии.

Российский рынок венчурных инвестиций остается непро-
зрачным. Достоверную информацию об объеме сделок и доле, при-
обретаемой инвестором, узнать очень сложно, еще сложнее получить 
информацию о количественных показателях венчурных компаний. 
В то же время эксперты и представители бизнеса отмечают, что по-
вышение прозрачности было бы полезно как инвесторам, так и пред-
принимателям. Такая позиция позволяет надеяться на повышение 
открытости рынка в будущем.
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В современном мире на первый план выходят такие понятия, 
как «интенсификация хозяйственной жизни», «международная эко-
номическая интеграция» и «глобализация». В  целях обеспечения 
поступательного социально-экономического развития передовых 
стран мира пристальное внимание уделяется разработке и освоению 
новых технологий, формированию национальных инновационных 
систем [2, с. 10–14]. 

В Российской Федерации в течение длительного периода вре-
мени экономическая политика в значительной степени соотносилась 
с экспортом энергетических ресурсов, прежде всего, нефти и газа. 
Так, в 2012 г. нефтегазовые доходы бюджета страны составили около 
6,5 трлн руб. или 52 % от общего объема доходов. 

В  последнее время на уровне высшего руководства страны 
принимаются меры, направленные на переориентацию российской 
экономики с экспорта углеводородного сырья на продуцирование 
и коммерциализацию новых разработок в области науки, техники 
и высоких технологий. 

Вместе с тем следует констатировать, что несмотря на доволь-
но-таки высокий спрос на инновации, отечественные предприятия 
чаще всего приобретают уже готовые технологии и продукты, чем 
создают и внедряют новые разработки. Одной из основных причин 
выбора организациями такой стратегии являются высокие риски, 
связанные с осуществлением инновационной деятельности.

С недавних пор российские компании получили возможность 
использовать инструменты венчурного инвестирования с  целью 
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снижения рисков и получения дополнительного «импульса» к раз-
витию инновационного предпринимательства. 

Смысл венчурного бизнеса состоит в предоставлении финан-
совых ресурсов инновационно-активным организациям, не имею-
щим иных источников финансирования, в обмен на  часть пакета 
акций, который венчурный инвестор продает через несколько лет 
после вступления в  бизнес за  цену, многократно превосходящую 
первоначальные вложения.

Несмотря на имеющиеся положительные результаты в деятель-
ности венчурных фондов в России, имеются и достаточно серьезные 
проблемы:

1.	 Проблема нормативно-правового обеспечения деятельности 
венчурных фондов и  инновационно-активных организаций, 
особенно, в части налогообложения. 

2.	 Не отработана схема взаимодействия разработчиков инноваци-
онной продукции и инвесторов. Работники сферы НИОКР недо-
статочно четко представляют структуру расходов на разработку 
и продвижение нового продукта на рынок.

3.	 Правительство Российской Федерации не  может эффективно 
поддерживать инновационное предпринимательство, как это 
делается в  передовых странах мира, которые имеют двухсту-
пенчатые системы выделения грантов с объемом финансирова-
ния инновационно-инвестиционных проектов первого уровня 
до 50 тыс. долл. США и второго уровня – до 500 тыс. долл. США. 

Венчурный капитал – это источник для прямого инвести-
рования инновационной деятельности и форма вложения средств 
в  реальный сектор экономики. Венчурный капитал направляется 
в виде прямых инвестиций в компании, находящиеся на начальных 
стадиях развития (стартап-компании) или на  стадии расширения 
бизнеса [1, с. 12].

Зарубежный венчурный капитал появился в  нашей стране 
в начале 1990-х гг. Европейским Банком Реконструкции и Развития 
(ЕБРР) было создано одиннадцать региональных венчурных фондов. 
Затем, на рынке появились фонды, использующие средства иных за-
рубежных институциональных и частных инвесторов. За десятилет-
ний период в России было проинвестировано 250 средних и малых 
инновационных предприятий на общую сумму 1,5 млрд евро. Однако, 

Перспективы развития венчурного инвестирования...
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по экспертным оценкам, объем венчурных инвестиций в высокотех-
нологичный сектор российской экономики составил не более 5 % 
от общего объема прямых инвестиций.

По данным ежегодно проводимого Российской ассоциацией 
венчурного инвестирования (РАВИ) исследования рынка прямых 
и  венчурных инвестиций, в  нашей стране объем аккумулиро-
ванного капитала за  последние несколько лет преодолел планку 
в 28,9 млрд долл. США. 

Несмотря на определенную позитивную динамику количества 
реализуемых инновационно-инвестиционных проектов, отмечается 
снижение объемов осуществляемых инвестиций как в сегменте ком-
паний, находящихся на начальных стадиях развития, так и в сегменте 
компаний, находящихся на более зрелых стадиях развития. Сокра-
щение объемов инвестиций в целом по рынку составило около 30 % 
(с 3956 млн долл. США в 2012 г., до 2964 млн долл. США в 2013 г.). 

Основная организационная форма независимых компаний ри-
скового капитала – партнерство, члены которого – профессиональные 
«рисковые капиталисты», имеющие опыт предпринимательской или 
управленческой деятельности. Они привлекают средства институ-
циональных инвесторов (инвестиционных банков, нефинансовых 
корпораций, благотворительных фондов, страховых компаний) 
и частных лиц на развитие быстрорастущих венчуров. 

Как правило, фирмы рискового капитала управляют несколь-
кими фондами-партнерами, находящимися на разных стадиях раз-
вития. Практика показывает, что, несмотря на самый тщательный 
отбор, из каждых 10 начатых проектов 4–5 заканчиваются полной 
неудачей, 3–4 приводят к появлению жизнеспособных, но не при-
носящих значительной прибыли фирм и только 1–2 проекта дают 
действительно блестящие результаты, ради достижения которых, 
собственно говоря, и существует венчурный бизнес. Именно бла-
годаря таким успешно реализованным проектам обеспечиваются 
высокие показатели прибыли инвесторов.

В работе «Экономическое воздействие венчурного капитала 
в Европе», выполненной «EVCA» совместно с компанией «Coopers 
and Lybrand Corporate Finance», отмечается ряд преимуществ венчур-
ного инвестирования. Около 80 % управляющих проинвестирован-
ных компаний были убеждены в том, что в отсутствии венчурного 
капитала, их компании прекратили бы свое существование или раз-

А.Н. Воронов
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вивались не столь быстрыми темпами. 52 % управляющих признали 
венчурного инвестора своим настоящим партнером по бизнесу.

С  точки зрения развития венчурного предпринимательства, 
нынешнюю Россию можно сравнить с Европой конца 1970-х – на-
чала 1980-х гг.

В настоящее время малое предпринимательство, в том числе 
инновационное, создает порядка 10 % ВВП России. По самым пес-
симистическим прогнозам, не менее 70 тыс. российских компаний, 
исходя из своего научно-технического и технологического потенци-
ала, могут стать объектами венчурного инвестирования.

В условиях введения экономических санкций со стороны Запа-
да по отношению к нашей стране наибольший интерес к российским 
разработкам проявляют КНР, Индия и Бразилия. 

При переводе российской экономики на инновационный путь 
развития, венчурная индустрия становится неотъемлемой частью 
национальной инновационной системы. Венчурное инвестирование 
является пусковым механизмом для модернизации действующих 
производств на основе использования самых передовых достижений 
науки и техники. 

Наличие значительного научно-технического и  технологи-
ческого потенциала создает предпосылки для развития в России 
института венчурного инвестирования.
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Продолжительное время в  Москве отсутствовали четко 
прописанные целевые ориентиры научно-технологического, ин-
новационного и  промышленного развития мегаполиса. Задачи 
по  формированию соответствующей инфраструктуры оставались 
за рамками городской политики. Коренным образом ситуация изме-
нилась с приходом к власти нового правительства во главе с Мэром 
Москвы Сергеем Семеновичем Собяниным. 

В 2011 г. Правительством Москвы были разработаны два клю-
чевых документа, определяющих основные направления развития 
инновационной деятельности города Москвы до 2016 г.: «Москва 
– инновационная столица» и  подпрограмма «Реструктуризация 
и  стимулирование развития промышленности в  городе Москве 
на 2012–2016 годы». 

Кроме того, в рамках городской программы «Стимулирование 
экономической активности на  2012–2016  годы» Правительством 
Москвы была принята специальная подпрограмма, направленная 
на поддержку инноваций. 

Основным программным документом, связанным с развитием 
инновационной деятельности, при прежней городской администра-
ции было Постановление Правительства Москвы от  5  сентября 
2006 г. № 658-ПП «О Концепции инновационной политики горо-
да Москвы». Данный нормативный правовой акт содержал ряд 
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положений по формированию региональной инновационной систе-
мы, многие из которых на сегодняшний день являются устаревшими 
и не соответствуют действующему федеральному законодательству. 
Большое внимание в документе уделялось созданию специальных 
городских органов управления инновационной деятельностью, в том 
числе – на уровне административных округов Москвы. При этом 
концепцией не были предусмотрены конкретные целевые показатели 
развития инновационной и научно-технологической деятельности 
организаций. 

Принятие новой городской программы «Москва – инноваци-
онная столица» стало важным шагом на пути активизации регио-
нальной политики в сфере науки, техники и высоких технологий. 
Так, новая программа содержит механизмы обеспечения роста инно-
вационной активности, развития инновационной инфраструктуры, 
повышения спроса на инновационную продукцию (услуги) [1, с. 39].

Москва – «мировой» город. Именно здесь сосредоточены все 
ресурсы для обеспечения инновационного роста и поступательного 
социально-экономического развития. Столица задает стандарты 
благоприятного инвестиционного климата и  качественной среды 
для развития инноваций. Для осуществления «инновационного 
прорыва» потребуется модернизация научно-технологического 
и промышленного комплекса, создание современной инновационной 
инфраструктуры. 

В последние годы российские лидеры и руководство города 
уделяют пристальное внимание развитию Москвы как «инногра-
да». В  орбиту города входят инновационные центр «Сколково», 
высокотехнологичный кластер «Зеленоград», наукоград Троицк. 
Федеральные министерства и  ведомства активно прорабатывают 
планы формирования на территории Москвы крупных научно-об-
разовательных комплексов. Город наделяется функциями системного 
интегратора, аккумулирующего не только собственный потенциал, 
но и привлекающий ресурсы других территорий. 

Москва стремится стать примером реализации государствен-
ной инновационной политики для других регионов. Такая задача 
подразумевает разработку самых передовых стратегий развития, 
использование технологий будущего. Опорными точками инноваци-
онного роста Москвы могут стать формируемые на её территории 

Москва как центр развития...
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объекты инновационной инфраструктуры: кластеры, технопарки 
и технополисы, технико-внедренческие зоны, национальные иссле-
довательские университеты, эффективно работающие инновацион-
но-активные организации, венчурные фонды. Партнёрство ключевых 
субъектов инновационной и  предпринимательской деятельности 
при поддержке Правительства Москвы – залог успешного иннова-
ционного развития мегаполиса. 

Создание территорий опережающего развития и  новая го-
родская политика в  сфере науки, техники и  высоких технологий 
призваны способствовать обеспечению поступательного социально-
экономического развития города. Появление новых инновационно-
активных предприятий всегда сопровождается созданием новых 
рабочих мест, увеличивающимся спросом на высококвалифициро-
ванные кадры. Следовательно, позитивные изменения произойдут 
на рынке труда и формирующемся рынке человеческого капитала.
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Аннотация. В статье дается понятие региональной инновационной системы, 
анализируются ее характерные черты и факторы развития.

Ключевые слова: инновации, региональная инновационная система, ин-
новационная инфраструктура, стратегия инновационного развития 
территорий различного уровня.

В условиях конкурентных отношений, развивающихся на меж-
региональном уровне, ключевым фактором экономического роста 
субъектов РФ являются технологические и социально-экономические 
инновации. Технологические инновации направлены на создание нового 
продукта, услуги и методов их производства, а социально-экономиче-
ские представляют собой решение проблем внедрения новых форм и ме-
тодов управления, реализации рыночной стратегии развития региона. 

Особая роль принадлежит формированию региональных инно-
вационных систем (далее: РИС), выступающих в качестве подсистем 
национальной инновационной системы. Подходы к  пониманию 
данной категории основываются на  выделении характерных черт 
региональной инновационной системы: 

1.	 Данная система представляет собой совокупность институтов, 
создающих и распространяющих новые виды продукции и услуг.

2.	 Формирование системы основывается на знаниях. 
3.	 Система реализует комплекс общих и специфических функций. 
4.	 Необходимым условием ее функционирования является наличие 

связей и сформировавшихся взаимоотношений между её элементами.

Понятие РИС может быть определено как комплекс институтов, 
инициирующих производство новых знаний, их распространение 
и использование в целях финансово-экономического, информацион-
ного и правового обеспечения инновационных процессов, имеющих 
устойчивые взаимосвязи. 
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Подсистемы и элементы РИС формируют основу её системных 
свойств как структурной единицы более масштабной инновационной 
системы – национальной инновационной системы. 

Основой задачей РИС является формирование качественно но-
вой инфраструктуры, позволяющей обеспечить наивысший уровень 
управления инновационными резервами и возможностями региона. 
Региональные власти при  разработке мер поддержки и  развития 
РИС должны придерживаться следующего алгоритма действий: 

1.	 Идентификация территории, на которой планируется размещение 
объектов инновационной системы.

2.	 Обеспечение инновационно-активных организаций высококва-
лифицированными кадрами. 

3.	 Создание надлежащих условий для развития инновационной 
инфраструктуры.

4.	 Разработка программ, обеспечивающих трансформацию регио-
нальной экономики на инновационной основе. 

5.	 Содействие в продвижении инновационного продукта.
6.	 Информационное обеспечение инновационной деятельности. 

Наличие прочной нормативно-правовой базы предопределяет 
возможности развития РИС, однако это не является догмой. В ка-
честве основных факторов обеспечения инновационного развития 
территориальных социально-экономических систем, выступают:

–	 высокий образовательный уровень населения;
–	 налоговые стимулы;
–	 наличие производственной инфраструктуры; 
–	 отсутствие так называемых «административных барьеров»;
–	 высокий уровень доверия к власти.

Результаты деятельности органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, направленной на  создание от-
дельных элементов и подсистем РИС представлена в табл. 1.

Особая роль в развитии РИС принадлежит системе взаимодей-
ствия инновационно-активных организаций с научными школами, 
функционирующими при университетских комплексах и НИИ. 

В  современных условиях предельно важно использовать 
комплексный подход к  созданию РИС. Первостепенной задачей 
для регионов и Федерального центра является разработка стратегии 
инновационного развития территорий различного уровня, поэтапная

Ф.С. Берг
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Таблица 1

Результаты деятельности органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, направленной  

на создание отдельных элементов и подсистем РИС

Результаты деятельности органов государственной власти Число 
субъектов РФ

Создание инновационно-ориентированных кластерных структур 27
Создание благоприятного инновационного климата в регионе 20
Кадровое обеспечение инновационной деятельности 5
Содействие развитию инновационной инфраструктуры 13
Продвижение высокотехнологичной продукции на рынок 9
Информационная поддержка инновационной деятельности 4
Создание инновационных сетей 2
Содействие развитию сектора интеллектуальных бизнес-услуг 1
Участие в профильных международных и межрегиональных 
ассоциациях 2

Прямое финансирование инновационной деятельности 27

Источник: Разработано автором по материалам органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, размещённым на соответствующих официальных 
сайтах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

реализация которой призвана обеспечить выход нашей страны 
на траекторию устойчивого роста. 
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Развитие, удовлетворяющее современные потребности обще-
ства и  при  этом не  угрожающее удовлетворению потребностей 
будущих поколений называется устойчивым развитием. Понятие 
«устойчивое развитие региона», по нашему мнению, должно заклю-
чаться в развитии региональной системы при условии поддержания 
способности окружающей среды удовлетворять потребности населе-
ния региона в рамках долгосрочной стратегии развития. Концепция 
устойчивого развития должна включать в себя ряд факторов [4]:

1.	 Экономические факторы:
–	 производственно-экономические;
–	 структурные;
–	 инвестиционные;
–	 научно-технического потенциала;
–	 внешнеэкономической деятельности.

2.	 Социальные факторы:
–	 демографические;
–	 уровня жизни;
–	 здоровья населения;
–	 состояния трудовых ресурсов;
–	 криминогенной ситуации;
–	 социальной сферы и инфраструктуры.

3.	 Экологические факторы:
–	 состояния природной среды;
–	 антропогенного воздействие;
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–	 использования природных ресурсов;
–	 контролирующий;
–	 экологической ситуации.

Устойчивое развитие региона во  многом определяется су-
ществующим производственно-промышленным потенциалом, его 
структурой и качеством. Промышленность в Республике Бурятия 
на протяжении долгих лет является основной и ведущей отраслью 
экономики. 

На сегодняшний день промышленность обеспечивает около 
26 % валового регионального продукта и поступление около 35 % 
налогов и сборов в бюджетную систему РФ, в том числе в консолиди-
рованный бюджет РБ около 40 %. Промышленность Бурятии струк-
турно стабильна, включает около 1700 предприятий и организаций, 
которые обеспечивают рабочими местами порядка 52 тыс. чел. [6].

Структура промышленного производства Республики Бурятия 
в 2015 г. [7]:

–	 производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака – 20 %;
–	 текстильное и швейное производство – 5 %;
–	 обработка древесины и производство изделий из дерева – 13 %;
–	 целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфи-

ческая деятельность – 12 %;
–	 производство резиновых и пластмассовых изделий – 6 %;
–	 производство прочих неметаллических минеральных продук- 

тов – 12 %;
–	 металлургическое производство и производство готовых метал-

лических изделий – 6 %;
–	 производство машин и оборудования – 8 %;
–	 производство электрооборудования, электронного и оптического 

оборудования – 6 %;
–	 производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 25 %; 
–	 другое – 3 %.

Существует острая проблема, ограничивающая развитие про-
мышленности в республике – это несовершенство законодательной 
базы, касающейся экологической безопасности озера Байкал. Так, на-
шумевшее среди общественности Распоряжение Правительства РФ 
от 5 марта 2015 г. № 368-р «Об утверждении границ водоохранной 

Модернизация промышленного потенциала...
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и рыбоохранной зон озера Байкал» [5] создает существенные огра-
ничения для развития не только промышленности, но и всего социо-
эколого-экономического комплекса региона.

Среди проблем в промышленном секторе также можно отме-
тить рост тарифов на электроэнергию, что приводит к увеличению 
себестоимости продукции, так как продукция крупнейших пред-
приятий республики достаточно энергоемка. Вопрос выравнивания 
энерготарифов является актуальным, и  заслуживает тщательного 
рассмотрения на федеральном уровне.

Важной проблемой является технологическая отсталость и из-
нос основных фондов предприятий промышленности. На данный 
момент этот показатель равен 39,3 %, а в некоторых отраслях про-
мышленности – все 50 % [1]. Также необходимо отметить высокую 
долю использования на предприятиях машиностроения комплекту-
ющих изделий производителей из других регионов и импортного 
производства.

Все вышеперечисленные факты оказывают серьезное влияние 
на устойчивое развитие региона, ситуация в промышленном секторе 
Бурятии в настоящее время вызывает опасения и имеет неоднознач-
ную динамику. 

Одним из механизмов измерения влияния социально-экономи-
ческой системы на экологическую систему региона может являться 
расчет индекса нагрузки на окружающую среду [2] (рис. 1).
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Рисунок 1. Индекс нагрузки на окружающей среду 
в Республике Бурятия, % [составлено авторами]
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В данной методике индекс нагрузки на окружающую среду 
вычислялся по следующей формуле [3]: 

Y = H * Q * V / S

где H – численность населения региона; V – объем ВРП; Q – объем 
вредных веществ, выбрасываемых в окружающую среду; S – пло-
щадь территории.

Однако мы считаем не совсем корректным применение только 
данного показателя. Необходим отдельный учет антропогенной на-
грузки на экологическую систему региона, рассчитываемую как сумма 
выбросов вредных веществ, приходящихся на одного жителя (рис. 2), 
и техногенной нагрузки рассчитываемой через показатель экологоем-
кости валового продукта, то есть отношения выброса вредных веществ 
на рубль ВПР (в региональном либо отраслевом разрезе) (рис. 3).

Динамика показателя антропогенной нагрузки неоднородна 
в анализируемом периоде, однако имеет тенденцию к росту. Пиковые 
значения приходятся на 2008–2009 гг. В связи с этим мы считаем 
необходимым срочное вмешательство в  сложившуюся ситуацию 
и работу над функционированием механизмов устойчивого развития 
в Республике Бурятия.
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Рисунок 2. Индекс антропогенной нагрузки на окружающей 
среду в Республике Бурятия по отношению к 2004 г., % 

[составлено авторами]
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Анализ динамики индекса техногенной нагрузки позволяет 
нам говорить о планомерном ее снижении за анализируемый период 
более чем в два раза. Связано это может быть с инфляционными про-
цессами, однако в целом данная тенденция является положительной, 
и необходимо ее развитие. 

Одним из  направлений обеспечения устойчивого развития 
является применение инновационных технологий, оборудования, 
материалов и других элементов производственных систем, направ-
ленных на формирование ресурсосберегающей и экологоориенти-
рованной экономики. Этого можно добиться только путем развития 
региональной инновационной системы.

В  связи с  этим считаем необходимым повысить уровень 
эффективности взаимодействия между промышленными предпри-
ятиями республики, высшими учебными заведениями и научными 
учреждениями, а  также субъектами малого и  среднего бизнеса, 
осуществляющими свою деятельность в  сфере инновационного 
промышленного производства и научных исследований. 
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Рисунок 3. Индекс техногенной нагрузки на окружающей 
среду в Республике Бурятия по отношению к 2004 г., % 

[составлено авторами]

И.В. Беломестнов, Г.В. Михайлова
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Аннотация. В статье описаны проблемы и пути повышения инвестиционной 
привлекательности предприятий России. Она зависит от инвестицион-
ного климата страны, на территории которой функционирует предпри-
ятие. На инвестиционный климат РФ действует множество проблем, 
которые влияют на отток и приток капитала, инвестирование России 
в экономику зарубежных стран и национальную. Данные проблемы 
можно решить различными преобразованиями с помощью меропри-
ятий, которые повышают инвестиционную привлекательность.

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная привлекательность, повы-
шение инвестиционной привлекательности, предприятие

Современные условия для предприятий диктуют свои правила 
игры в режиме жесткой конкуренции и ограниченности ресурсов. 
Поэтому им необходимо реагировать на изменения внешней эконо-
мической и политической среды с целью повышения предпринима-
тельской деятельности путем принятия более эффективных решений 
в  сфере производственного управления. Развитие и  нормальное 
функционирование предприятия, независимо от сферы деятельности 
и формы собственности, становится залогом успеха. Поэтому данный 
процесс требует дополнительных привлеченных инвестиций в случае 
нехватки собственных средств. Инвестиции являются важной частью 
для реализации процесса воспроизводства, достижения максималь-
ной прибыли, организации процесса структурных преобразований. 
Из этого следует, что инвестиции способствуют решению многих 
социально-экономических проблем. 

Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инве-
стиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой 
в форме капитальных вложений» (ред. от 28 декабря 2013 г.) закрепля-
ет следующее определение термина: «инвестиции – денежные сред-
ства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные 
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права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объ-
екты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях полу-
чения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта» [1].

Инвестиционная привлекательность является основой для 
привлечения дополнительных средств. Под ней понимают совокуп-
ность характеристик, которые показывают эффективность вложения 
денежных средств в последующее развитие предприятия [6, 7]. 

Инвестиционный климат страны имеет две ключевые харак-
теристики: потенциал (получение прибыли от инвестиционной де-
ятельности за определенный период времени для инвестора) и риск 
(вероятность убыточности предприятия) [4]. 

Проблемы, влияющие на инвестиционный климат России:

–	 бюрократизация страны;
–	 коррупция;
–	 правовая нестабильность;
–	 невозможность прогнозирования таможенного режима;
–	 низкий уровень развития рыночной инфраструктуры;
–	 высокий уровень инфляции;
–	 изношенность транспортной и  производственной инфра

структуры;
–	 слабое информационное обеспечение инвесторов;
–	 отсутствие научно-обоснованной социальной и экономической 

концепции.

Влияние данных проблем экономика РФ заметно ощутила 
в 2014 г. По словам А.Г. Силуанова, «в 2014 году отток капитала 
из России достиг максимального значения за несколько лет и соста-
вил 153 млрд долл., из-за нестабильной ситуации в экономике страны 
(снижение дохода граждан из-за упадка цен, введение экономических 
санкций против России, сокращение бюджета)».

В условиях мировой глобализации экономики на инвестици-
онную привлекательность предприятия действует инвестиционный 
климат страны, в которой функционирует предприятие. 

В  2015 отток капитала сократился 2,7  раза и  составил 
56,9  млрд  долл. По  официальным прогнозам Центрального Бан-
ка, отток капитала составит в 2016 г. 53 млрд долл., а в 2017 г. – 
46 млрд долл. [5].

Проблемы и пути повышения...
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Таблица 1

Динамика прямых инвестиций РФ (сальдо платежного 
баланса; миллионов долл. США) [8]

2010 2011 2012 2013 2014
Прямые инвестиции 9448 11767 –1766 17288 33532
За границу 52616 66851 48822 86507 46389
В Россию 43168 55084 50588 69219 22857

Проанализировав данную таблицу, можно сделать вывод, что 
инвестиционная политика РФ больше направлена на инвестирование 
экономики зарубежных стран, чем национальной. Также прямые 
инвестиции в Россию, по сравнению с 2013 г., сократились в 2014 г. 
в 3 раза и составили 22 857 млн долл. США. 

Для решения проблем, которые влияют на инвестиционный 
климат, нужно провести некоторые преобразования в  экономике 
страны с  помощью мероприятий, которые позволяют повысить 
инвестиционный климат (табл. 2).

Таблица 2

Мероприятия, которые позволят повысить  
инвестиционный климат РФ

Преобразования в экономике страны Мероприятия, повышающие  
инвестиционный климат

Улучшить макроэкономическую 
конъюнктуру

Разработка стратегии развития 
в долгосрочном периоде

Улучшить систему гарантий для 
обеспечения прав инвесторов и для 
защиты их собственности

Приведение правоустанавливающих 
документов в соответствие с законода-
тельством и юридическая экспертиза

Усовершенствовать организационно-
правовых условий Бизнес-планирование

Провести реформы в налоговой 
системе по снижению налогового 
бремени на инвесторов

Создание кредитной истории

Ввести определенные меры для 
прекращения оттока капитала 
за пределы страны и поощрения 
возврата отечественного капитала 

Реформирование различных систем 
управления

М.С. Палашкевич
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Таким образом, инвестиционная привлекательность предпри-
ятия зависит от инвестиционного климата страны, который имеет 
проблемы. Данные проблемы можно решить с помощью меропри-
ятий, которые помогают преобразовать экономику страны. Каждое 
преобразование можно решить с помощью определенного меропри-
ятия, а также повысить инвестиционную привлекательность страны 
и, соответственно, предприятия.
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ФОРМИРОВАНИЕ КОНКУРЕНТНЫХ 
ПРЕИМУЩЕСТВ РЕГИОНА НА ОСНОВЕ  

ЕГО ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ

Е.Е. Орлова
Российская таможенная академия,  
г. Люберцы Московской области

Аннотация. В статье рассмотрена проблема формирования конкурентных 
преимуществ на  основе инвестиционных деятельности региона. 
Проанализированы основные целевые программы региона, которые 
непосредственно оказывают влияние на формирование его конкурент-
ных преимуществ. Выделены основные конкурентные преимущества 
Владимирской области. 

Ключевые слова: региональные целевые программы, конкурентные пре-
имущества, приоритетное развитие, отраслевая структура, иннова-
ционная продукция. 

Одним из  важнейших конкурентных преимуществ региона 
является его инвестиционная привлекательность, что подтверждает 
опыт государств, в разное время и с различной степенью успешности 
преодолевших этап глобальных экономических преобразований, 
свидетельствующий, что по-настоящему позитивным результатом 
реформ можно считать лишь выход экономики на траекторию устой-
чивого роста, что в нынешней ситуации немыслимо без привлечения 
в нее значительных инвестиционный ресурсов. 

Последствия финансово-экономического кризиса, а  также 
сама логика экономических преобразований способствуют переносу 
«центра тяжести» инвестиционного процесса на уровень регионов.

Экономические задачи в  стране и  всех ее регионах столь 
масштабны, что их невозможно решить без формирования системы 
стратегического управления, включающей стратегии и / или долго-
срочные программы социально-экономического развития с перспек-
тивой на 20, 25 и более лет. Обозначенные в подобных документах 
цели и приоритеты должны быть отражены в стратегиях (концепциях 
или программах) развития важнейших межотраслевых комплексов 
и отдельных отраслей, а далее – в региональных целевых программах 
по отраслям и видам деятельности.

 Экономика России по Петербургу в этом году на территории страны не знаю почему так много людей с которыми можно поговорить обо всем. При этом экономики страны в целом же никогда так сильно не могли быть использованы для этого нужно было сделать так. Экономическое состояние России в первом полугодии 2015 года можно было оценить, как почти мертвое. Однако по прошествию времени, экономика стала на ноги. И во главе с нашим правительством мы смогли возвести санкции государствам потенциальным врагам России. Чтобы улучшить экономический портрет россиянина, экономический фонд России предпринимает разные попытки повышения уровня жизни в стране. Происходит индексация важнейших социальных выплат, которые способы помочь малоимущим семьям, пенсионерам, а также инвалидам великой страны. Для воспроизведения экономической ситуации в анализе необходимо использовать только самые последние и важные инструменты.

На формирование экономических систем, кроме долгосрочных 
программ социально-экономического развития, большое влияние 
оказывают программы развития конкуренции, распространения 
инноваций, привлечения инвестиций. 

Все это делает регион инвестиционно привлекательным. 
Рассмотрим это положение на  примере Владимирской области. 
В данный регион активно привлекаются иностранные инвесторы, 
которые, в свою очередь, осуществляют прямые инвестиции в ос-
новные производство и реальный сектор экономики. Привлечение 
инвесторов поддерживается реализацией целого спектра программ: 

−	 «Программа развития конкуренции во  Владимирской области 
в 2010−2012 годы» [1];

−	 Государственная программа «Развитие малого и  среднего 
предпринимательства во  Владимирской области на  2014–
2020 годы» [5];

−	 Государственная программа «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности во Владимирской области на пе-
риод до 2020 года» [2];

−	 Государственная программа «Привлечение инвестиций на тер-
риторию Владимирской области на 2014–2018 годы» [4];

−	 Государственная программа «Использование результатов кос-
мической деятельности и  современных геоинформационных 
технологий в  интересах социально-экономического развития 
Владимирской области на 2014–2015 годы» [6].

В  Инвестиционном меморандуме Владимирской области 
на 2013 г. установлены приоритеты: развитие инфраструктуры ин-
вестиционной деятельности, усиление мер по переориентации по-
токов инвестиций в высокотехнологичные отрасли, информационная, 
кадровая поддержка инвестиционной деятельности [8]. 

Распоряжением Администрации Владимирской области 
от 20 января 2011 г. № 12-р разработана и утверждена к реализа-
ции «Инвестиционная стратегия Владимирской области на период 
до  2020  года», которая является инструментом, определяющим 
правовые и экономические основы, цели и принципы инвестицион-
ной политики в области, и должна обеспечить экономическую и со-
циальную эффективность, экологическую безопасность, развитие 
инфраструктуры области.

 Однако, при грамотном управлении и внедрении обширного количества инвестиций, что стало возможно из-за слабого курса рубля, отечественная сталелитейная промышленность сможет реализовать огромные возможности по повышению производительности. На наш взгляд шаги, которые должны быть сделаны государством и бизнес-сообществом, по увеличению производительности в сталелитейной промышленности, можно представить следующим образом. Следующей отраслью представим жилищное строительство. В отличие от  сталелитейной промышленности, жилищное строительство никогда не являлось предметом национально гордости, однако, перенимая опыт зарубежных коллег и при достаточном количестве инвестиций, эта отрасль, может стать одной из самый успешных.
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На формирование экономических систем, кроме долгосрочных 
программ социально-экономического развития, большое влияние 
оказывают программы развития конкуренции, распространения 
инноваций, привлечения инвестиций. 

Все это делает регион инвестиционно привлекательным. 
Рассмотрим это положение на  примере Владимирской области. 
В данный регион активно привлекаются иностранные инвесторы, 
которые, в свою очередь, осуществляют прямые инвестиции в ос-
новные производство и реальный сектор экономики. Привлечение 
инвесторов поддерживается реализацией целого спектра программ: 

−	 «Программа развития конкуренции во  Владимирской области 
в 2010−2012 годы» [1];

−	 Государственная программа «Развитие малого и  среднего 
предпринимательства во  Владимирской области на  2014–
2020 годы» [5];

−	 Государственная программа «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности во Владимирской области на пе-
риод до 2020 года» [2];

−	 Государственная программа «Привлечение инвестиций на тер-
риторию Владимирской области на 2014–2018 годы» [4];

−	 Государственная программа «Использование результатов кос-
мической деятельности и  современных геоинформационных 
технологий в  интересах социально-экономического развития 
Владимирской области на 2014–2015 годы» [6].

В  Инвестиционном меморандуме Владимирской области 
на 2013 г. установлены приоритеты: развитие инфраструктуры ин-
вестиционной деятельности, усиление мер по переориентации по-
токов инвестиций в высокотехнологичные отрасли, информационная, 
кадровая поддержка инвестиционной деятельности [8]. 

Распоряжением Администрации Владимирской области 
от 20 января 2011 г. № 12-р разработана и утверждена к реализа-
ции «Инвестиционная стратегия Владимирской области на период 
до  2020  года», которая является инструментом, определяющим 
правовые и экономические основы, цели и принципы инвестицион-
ной политики в области, и должна обеспечить экономическую и со-
циальную эффективность, экологическую безопасность, развитие 
инфраструктуры области.

 Однако, при грамотном управлении и внедрении обширного количества инвестиций, что стало возможно из-за слабого курса рубля, отечественная сталелитейная промышленность сможет реализовать огромные возможности по повышению производительности. На наш взгляд шаги, которые должны быть сделаны государством и бизнес-сообществом, по увеличению производительности в сталелитейной промышленности, можно представить следующим образом. Следующей отраслью представим жилищное строительство. В отличие от  сталелитейной промышленности, жилищное строительство никогда не являлось предметом национально гордости, однако, перенимая опыт зарубежных коллег и при достаточном количестве инвестиций, эта отрасль, может стать одной из самый успешных.
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Исходя из проводимых региональных программ, можно вы-
делить целый спектр конкурентных преимуществ, которые сфор-
мировались в результате инвестиционной деятельности в регионе. 
Целесообразно рассмотреть их по основным направлениям, которые 
представлены в табл. 1.

Опираясь на вышеизложенное, можно сделать вывод, что ин-
вестиционная привлекательность региона непосредственно влияет 
на  его деятельность, в  рамках которой реализация региональных 
стратегических программ оказывают непосредственное влияние 
на развитие конкурентных преимуществ. Данный вывод является 
результатом анализа целевых программ Владимирской области. 
Благодаря инвестиционной деятельности регион развивается по ос-
новным направлениям – политика, экономика и технологии, что дает 
возможность  развития экономики и  социальной  сферы региона, 
создания новых рабочих мест, а также улучшения качества жизни 
жителей.
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СОЦИАЛЬНЫЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ – КТО ОН?

Д.А. Семёнова, С.И. Исламгулов
Московский финансово-юридический университет МФЮА

Аннотация. В статье рассматриваются подходы к определению социально-
го предпринимательства, его ключевые составляющие, проводится 
обзор действующего законодательства, регулирующего деятельность 
социальных предприятий в России. Ключевой фигурой в социальном 
предпринимательстве представляется предприниматель с  опреде-
ленным набором качеств и характеристик.

Ключевые слова: социальное предпринимательство, социальный предпри-
ниматель, российское законодательство, личностные характеристики.

За последние десятилетия в социально-экономической жизни 
нашей страны произошли серьезные трансформации, сформировав-
шие рыночную систему, функционирование которой обеспечивается 
активной деятельностью предпринимательских структур. При этом 
масштаб социальных проблем в  жизни российского общества 
не уменьшается: традиционные государственные механизмы показы-
вают свою неэффективность; появляются новые проблемы, решение 
которых требует инновационных подходов. В таких условиях в каче-
стве источника социального, экономического и экологического богат-
ства выступает социальное предпринимательство, которое, в общем 
смысле, представляет собой предпринимательскую деятельность, 
направленную в первую очередь на решение социальных проблем. 

Сегодня флагманами развития социального предприниматель-
ства выступают США, Великобритания, Испания, Индия, Польша. 
Наиболее успешные результаты практика социального предприни-
мательства показывает в Великобритании, Германии и Нидерландах, 
где использование инновационных технологий в производстве на-
правлено на реализацию товаров и услуг социального назначения. 
Здесь социальное предпринимательство сопряжено с  формами 
государственно-частного партнерства и характеризуется взаимодей-
ствием с муниципалитетами в решении важных вопросов городского 
устройства. Если за  рубежом социальное предпринимательство 
существует уже более 30 лет, то в России – не более 10 лет. Но уже 
сегодня можно говорить о накопленном российском опыте социаль-
ных инициатив, принявших форму социального бизнеса. 
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Несмотря на  то, что ранние формы социального предпри-
нимательства были отмеченные еще на рубеже XIX–XX вв. (Дом 
трудолюбия, основанный Иоанном Кронштадским, где каждый 
нуждающийся мог найти себе дом, приют, работу), зарождение 
социального предпринимательства в  России принято связывать 
с созданием фонда «Наше будущее» [8]. Фонд был основан В. Алик-
перовым в 2007 г. и его основной целью стала поддержка, развитие 
и продвижение социального предпринимательства в стране. Работа 
фонда заключается в поиске наиболее инновационных и перспек-
тивных идей и  проектов, направленных на  решение социальных 
проблем, и в помощи их реализации на практике. Главным инстру-
ментом поддержки является Всероссийский конкурс социальных 
проектов «Социальный предприниматель», который проводится 
ежегодно. Также фонд «Наше будущее» выступает учредителем 
премии «Импульс добра», вручаемой за вклад в развитие социаль-
ного предпринимательства России. В 2013 г. фондом был запущен 
проект по сбыту товаров социальных предпринимателей «Больше 
чем покупка!», открывающий для социальных предпринимателей 
России доступ к массовому потребительскому рынку страны. За семь 
лет работы фондом было поддержано 133 проекта из 47 регионов 
следующих направлений деятельности: дошкольное образование; 
трудоустройство людей с ограниченными возможностями здоровья; 
повышение качества жизни людей из  социально незащищенных 
категорий населения; повышение качества и  доступности меди-
цинских услуг; выпуск социально значимой продукции; развитие 
сельского хозяйства в регионах России; туристические услуги для 
социально незащищенных категорий населения; экология; сохране-
ние и возрождение культурного и исторического наследия России; 
оказание гериатрических услуг населению; организация доступного 
спортивного досуга.

Накопленный опыт подобных социальных практик требует на-
учного осмысления и четкого методологического определения соци-
ального предпринимательства в системе социально-экономических 
отношений. Базовые понятия «социальное предпринимательство» 
(англ. social entrepreneurship) и  «социальный предприниматель» 
(англ. social entrepreneur) вошли в широкое употребление в 1980-х гг. 
в исследованиях основателя компании «Ашока» Чарльза Лидбитера. 
В научный оборот, а также в профессиональную деятельность соци-
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альное предпринимательство впервые ввел Грегори Диз – директор 
Центра развития социального предпринимательства Университета 
Дьюка. Он выделил пять обязательных компонентов, характеризу-
ющих социальное предпринимательство как особенный вид пред-
принимательской деятельности: 

–	 принятие на себя миссии создания и поддержания социального блага; 
–	 выявление и использование новых возможностей для реализации 

выбранной миссии; 
–	 осуществление непрерывного процесса инноваций, адаптации 

и обучения; 
–	 решительность действий, не ограничиваемая располагаемыми 

ресурсами; 
–	 высокая ответственность предпринимателя за результаты своей 

деятельности – как перед непосредственными клиентами, так 
и перед обществом [5, c. 10].

В  настоящее время термин «социальное предприниматель-
ство» широко употребляется учеными, экономистами, бизнесменами 
и  представителями деловой среды, а  также политиками. Однако 
единого мнения о  сущности социального предпринимательства 
не существует до сих пор. 

Несмотря на  накопленные практики социального предпри-
нимательства, в  научной среде нет единства мнений о  сущности 
социального предпринимательства. Так, изучая существующие 
подходы к определению изучаемого явления, И.С. Лебедева делает 
вывод: «В целом, анализируя подходы к изучению феномена “соци-
альное предпринимательство”, мы пришли к выводу, что некоторые 
из них определяют социальное предпринимательство через основ-
ные качества предпринимателей, некоторые – через поиск различий 
по отношению к традиционному бизнесу или традиционной благо-
творительности, некоторые – как искусство сочетания коммерческой 
устойчивости и «социального дохода от инвестиций» [6].

Российские эксперты из  Фонда региональных социальных 
программ «Наше будущее» определили социальное предпринима-
тельство как новаторскую деятельность, изначально направленную 
на решение или смягчение социальных проблем общества на усло-
виях самоокупаемости и устойчивости. Экспертами были выделены 
следующие критерии социального предпринимательства:
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–	 социальная миссия;
–	 предпринимательский подход;
–	 инновационность (новаторство в решении социальной проблемы, 

новая комбинация ресурсов, новая услуга для региона);
–	 тиражируемость;
–	 самоокупаемость и финансовая устойчивость [8].

Одним из наиболее содержательных определений социального 
предпринимательства, предложенных в последнее время, представ-
ляется определение Ю.Н. Арай, которая на  основе проведенного 
анализа социального предпринимательства, выделения признаков со-
циального предпринимательства и обоснования источников возник-
новения социального предпринимательства предлагает следующее 
его определение: социальное предпринимательство – экономическая 
деятельность хозяйствующего субъекта, вне зависимости от орга-
низационно-правовой формы, использующего предприниматель-
ский подход, миссия которого привязана к  решению конкретной 
социальной проблемы, не  решаемой вследствие провалов рынка 
и государства [4].

Из ключевых определений социального предпринимательства 
видно, что основными характеристиками этой деятельности вы-
ступают наличие социальной миссии, предпринимательских инно-
вационных приемов и социального эффекта. По сути, социальное 
предпринимательство – это бизнес-решение социальной пробле-
мы. Социальная проблема, которую пытается решить социальный 
предприниматель, – это отправная точка его бизнеса. Выходит, что 
нет проблемы – нет социального предпринимателя, а есть просто 
бизнес или социальный проект без признаков предпринимательства. 
Социальное предпринимательство должно представлять собой ба-
ланс социальных целей и коммерческой составляющей, где деньги 
– не цель, а средство достижения этих социальных целей.

Особое внимание в  данной конструкции заслуживает лич-
ность предпринимателя как активного субъекта экономической 
деятельности и его личностные характеристики, которые позволяют 
осуществлять социальную миссию. Отличается ли он от обычного 
предпринимателя, если главной целью его деятельности является 
не получение прибыли, а достижение социального эффекта, сглажи-
вание социальных противоречий, решение тех социальных проблем, 
где государственные механизмы оказываются неэффективными? 
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Каковы мотивы его действий? В чем его выгода? Сознательно ли он 
занимается социальным бизнесом? Найти ответы на поставленные 
вопросы пытаются ученые и эксперты. 

Последние сегодня отмечают, что среди российских пред-
принимателей, занимающихся социальным бизнесом, существует 
проблема самоидентификации. Часто предприниматель занимается 
бизнесом, но не знает что он – социальный предприниматель, или 
наоборот: бизнес заявлен как социальный, но он не отвечает выше 
обозначенным характеристикам. Также у предпринимателей нет раз-
граничений между понятиями «социальное предпринимательство», 
«предпринимательство в социальной сфере» или «деятельность со-
циально-ответственного бизнеса».

Объяснение этому можно найти в следующем:

1. Относительная новизна явления. Если за рубежом практике со-
циального предпринимательства насчитывается более 30 лет, 
то для России, в которой около века господствовала плановая 
экономика и  социальная сфера была полностью монополизи-
рована, решение социальных проблем бизнес-инструментами 
представляется абсолютной инновацией.

2. Социальное предпринимательство в России не формализовано. 
В настоящее время нет отдельного закона о социальном пред-
принимательстве, есть отдельные нормативно-правовые акты, 
в которых частично регулируется отношения в сфере социального 
бизнеса. К таким законодательным актам относятся:

–	 Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации» [1]; 

–	 Приказ Министерства экономического развития № 220 (ранее 
– № 223) о поддержке субъектов малого и среднего предпри-
нимательства (на рубеже 2010–2011  гг.)  [2], который ввел 
в  оборот термин «социальное предпринимательство», но 
не дал законного основания этому новому виду экономической 
деятельности;

–	 Приказ Министерства экономического развития РФ от 25 мар-
та 2015 г. № 167 «Об утверждении условий конкурсного отбора 
субъектов Российской Федерации» [3], бюджетам которых пре-
доставляются субсидии из федерального бюджета на государ-
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ственную поддержку малого и среднего предпринимательства, 
включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требования 
к  организациям, образующим инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства»; документ 
описывает позицию и  понимание социального предприни-
мательства с точки зрения Правительства РФ в лице Мини-
стерства экономического развития РФ; он отражает политику 
государства в отношении социального предпринимательства 
и мер по его поддержке, дает возможность субъектам РФ стать 
территориями развития социального предпринимательства 
и получить на это федеральное бюджетное финансирование.

Также Советом Федерации Федерального Собрания РФ были 
подготовлены поправки в законопроект «Об основах социального 
обслуживания населения в РФ», вводящие в федеральное законода-
тельство термины «социальный предприниматель» и «социальное 
предпринимательство». В октябре 2014 г. в Государственную Думу 
вынесен на обсуждение законопроект, вводящий в российское за-
конодательство определение социального предпринимательства, 
официально закрепляющее статус социальных предпринимателей, 
что дает им право на получение государственной поддержки. От-
дельный закон о социальном предпринимательстве находится сейчас 
в разработке.

Очевидно, сейчас в России нет крепкой законодательной базы 
для социальных предпринимателей, но несмотря на это мы имеем 
возможность наблюдать инициативы и  жизнеспособные бизнес-
проекты, решенные социальные проблемы, пусть даже на местном 
уровне, личности предпринимателей с активной жизненной и граж-
данской позицией.

Обращаясь к личностным характеристикам предпринимателя, 
приведем определение известного австрийского теоретика пред-
принимательства Йозефа Шумпетера: «Предприниматель – это хо-
зяйственные субъекты, функцией которых является осуществление 
новых комбинаций и  которые выступают как активные субъекты 
предприятия» [9, с. 82–85]. Й. Шумпетер определял предпринимателя 
как основную движущую силу экономического прогресса, как источ-
ник позитивных изменений большой экономики. Предприниматели 
– это особый тип склонных к инновационной деятельности людей, 

Д.А. Семёнова, С.И. Исламгулов



61

которых всегда меньшинство. Что касается социального предпри-
нимателя, то весьма емкая характеристика его как личности дается 
в определении фонда Шваба: «Социальный предприниматель – это 
деятельный самоуверенный визионер, который достигает систем-
ных и устойчивых социальных изменений в обществе; новатор, ис-
пользующий для решения социальной проблемы принципы рынка. 
Он верит в потенциал всех людей. Его отличает усердие и здоровая 
нетерпимость. И что немаловажно, социальный предприниматель 
не ждет обеспечения ресурсами, чтобы осуществить задуманное»[8]. 

В  отношении российских социальных предпринимателей 
интересными представляются результаты социологического ис-
следования «Портрет социального предпринимателя: ключевые 
характеристики», выполненного АНО «Социологическая мастерская 
Задорина» (Исследовательская группа ЦИРКОН) в  декабре 2012 
– феврале 2013 г. [7].

Целью исследования являлось составление (выявление, ре-
конструкция) «портрета» социального предпринимателя, то  есть 
определение набора типовых (отличающих) характеристик субъекта 
социального предпринимательства, выполненное самими субъектами 
социального предпринимательства. Указанная цель исследования 
в свою очередь подчинялась более общей задаче проекта: сравни-
тельного анализа представителей двух сообществ – бизнесменов 
(предпринимателей в традиционном понимании) и социальных пред-
принимателей по  ряду параметров, характеризующих готовность 
(склонность) к социальному предпринимательству.

Исследование показало, что социальные предприниматели 
демонстрируют гораздо более высокий уровень социального дове-
рия, готовности к общественной солидарности, более оптимистичны 
в оценках социальных явлений, больше доверяют людям и готовы 
помогать другим. В поведенческом плане социальные предприни-
матели в массе гораздо чаще остальных проявляют общественную 
активность, чаще используют инновационные технологии. Среди 
российских социальных предпринимателей больше женщин, чем 
мужчин, и их деятельности присущи альтруистические мотивы. Как 
показал проведенный опрос в  рамках исследования, социальным 
предпринимателем не свойственна разобщенность в действиях, а на-
оборот, стремление к созданию ассоциации, обмену опытом, защите 
своих прав. Среди основных целевых групп, на которых направлена 
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деятельность социальных предпринимателей, выделяются дети, 
молодежь, семьи, малообеспеченные, больные, пожилые граждане. 
В целом охват сфер деятельность социальных предпринимателей 
достаточно широк, но можно выделить три наиболее распростра-
ненные области: образование и наука; досуг, спорт, туризм, а также 
социальная защита. Свою миссию современные социальные пред-
приниматели видят в том, чтобы оказывать поддержку социально 
незащищенным группам, помогать в укреплении семьи и  воспи-
тании детей; содействовать развитию личности путем повышения 
образованности, укрепления здоровья, развития спорта, решения 
экологических проблем; способствовать позитивному изменению 
социальной реальности, становлению гражданского общества, про-
филактике негативных социальных явлений.

Подводя итог, следует сказать, что несмотря на  институци-
ональные проблемы, социальное предпринимательство в  России 
существует. Очевиден общественный запрос на решение социальных 
проблем с помощью таких инновационных механизмов. Набирающая 
оборот практика социального предпринимательства, появление со-
циальных предприятий, отзывчивость сограждан свидетельствуют 
о высоком новаторском потенциале российских предпринимателей. 
Можно с уверенностью ожидать, что в будущем социальное пред-
принимательство выступит эффективным механизмом решения 
социальных вопросов в российском обществе, а социальный пред-
приниматель станет двигателем экономического роста и  гарантом 
социального благополучия.
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Общая картина экономической ситуации в Российской Федера-
ции, в 2015 г. складывалась под влиянием ухудшения внешнеэконо-
мических условий. Экономические санкции со стороны ЕС и США 
против России повлияли на  снижение цен на  нефть. Со  стороны 
внутреннего спроса тенденция ВВП в наибольшей степени связа-
на с  отрицательной динамикой инвестиций в  основной капитал. 
Но сельское хозяйство со стороны производства в 2015 г. оказывает 
положительное влияние на общеэкономическую динамику. В 2015 г. 
объем производства продукции сельского хозяйства вырос на 1,8 % 
по сравнению с предыдущим годом [7]. 

Сегодня многие отрасли российской экономики развиваются 
в кризисных условиях. В этой связи представляется актуальной по-
становка вопроса о проблемах и перспективах развития сельского 
хозяйства, а именно – о проблеме занятости в сельской местности.

В России с начала 1990-х гг. проводилась аграрная реформа, 
главной целью которой было создание частного конкурентоспособно-
го аграрного сектора экономики коллективными или единоличными 
собственниками земли, что, в конечном итоге, должно было привести 
к повышению эффективности всей отрасли. 

Неблагоприятная макроэкономическая ситуация в  аграр-
ном секторе экономики и в стране в целом не позволили в полной 
мере реализовать новые экономические стратегии. Кризис привел 
к  уменьшению финансирования действующих объектов и  про-
грамм развития социальной сферы села. Впоследствии произошло 
падение уровня жизни населения сельских местностей, возрастание 
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социально-экономических проблем, увеличение безработицы, сни-
жение численности населения в сельской местности. Большинство 
сельских жителей лишились своих рабочих мест, обанкротились 
организации, произошло увольнение штатных единиц, задержка 
выплаты заработной платы и т.д. 

Многие жители сельских местностей были вынуждены рас-
считывать на собственные силы при минимальной поддержке со сто-
роны государства, выстраивая личную социально-экономическую 
адаптацию в данной ситуации. В таких условиях жители сельской 
местности активно прибегают к  различным вариантам диверси-
фикации источников доходов. Основная масса сельских жителей 
длительное время вынуждена была рассчитывать только на себя.

В  российском бизнесе получил распространение такой вид 
деятельности, как сельское предпринимательство. Согласно п. 1 ст. 1 
Федерального закона от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ (ред. от 23 июня 
2014  г.) «О  крестьянском (фермерском) хозяйстве» крестьянское 
(фермерское) хозяйство представляет собой объединение граждан, 
связанных родством и /или свойством, имеющих в общей собствен-
ности имущество и совместно осуществляющих производственную 
и иную хозяйственную деятельность (производство, переработку, 
хранение, транспортировку и  реализацию сельскохозяйственной 
продукции), основанную на их личном участии. Также в п. 3 ст. 1 
говорится, что фермерское хозяйство осуществляет предприни-
мательскую деятельность без образования юридического лица. 
К  предпринимательской деятельности фермерского хозяйства, 
осуществляемой без образования юридического лица, применяют-
ся правила гражданского  законодательства, которые регулируют 
деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими ор-
ганизациями, если иное не вытекает из федерального закона, иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации или существа 
правовых отношений. Согласно п.  4 ст.  1, фермерское хозяйство 
может признаваться сельскохозяйственным товаропроизводителем 
в соответствии с законодательством Российской Федерации [1].

В Российской Федерации определяют сельских предпринимате-
лей как лиц, оформивших  путём государственной регистрации созда-
ние юридического лица, как форму организации безработных граждан, 
ищущих работу [3]. К категориям сельских предпринимателей также 
относят лиц, занятых собственным ведением домашнего хозяйства. 

Проблемы и перспективы развития...
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Обратим внимание на определение сельского предпринима-
тельства как формы занятия экономической деятельностью и обе-
спечения своего существования за  счет самостоятельного поиска 
источника доходов, как экономической активности жителей в сель-
ской местности, которая не противоречит нормативным правовым 
актам, действующим на территории Российской Федерации, и ко-
торая определяет будущую социально-экономическую ситуацию 
в сельской местности. Только наличие собственного капитала по-
зволяет накопить определенный стартовый капитал для создания 
собственного бизнеса. 

Таблица 1

Статистика малых предприятий в 2010–2014 гг. [8]

Период 2010 2011 2012 2013 2014 
Количество предприятий, 
тыс. 1644,3 1836,4 2003,0 2063,1 2103,8

Среднесписочная 
численность работников, 
тыс. чел

9790,2 10 421,9 10 755,7 10 
775,2 10 789,5

Среднемесячная начисленная 
заработная плата работников, 
тыс. руб.

12 367 15 743 16 711 17 948 19 201

Таблица 2

Статистика средних предприятий в 2010–2014 гг. [8]

Период 2010 2011 2012 2013 2014 
Количество предприятий, 
тыс. 25,2 15,9 13,8 13,7 13,7

Среднесписочная 
численность работников, 
тыс. чел

2426,7 1964,4 1719,5 1630,7 1585,8

Среднемесячная начисленная 
заработная плата работников, 
тыс. руб.

17 246 19 824 21 537 23 961 26 065

Уровень жизни сельского населения необходимо рассматривать 
в связи  его доходами, потребительским спросом, ценами, инвести-
ционной привлекательностью, плодородностью земель сельскохо-
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зяйственного назначения, торговлей, спросом. Ключевым фактором, 
определяющим уровень жизни населения, является его доход. Рас-
смотрим статистику малых и средних предприятий (табл. 1–2). 

На сегодняшний день существуют множество программ разви-
тия малых и средних предприятий. Несмотря на большое количество 
федеральных, региональных и местных законодательных программ, 
нет четкого управленческого механизма их реализации.

В настоящее время существуют следующие механизмы под-
держки сельских предпринимателей, которые должны облегчить 
ведение собственного бизнеса, такие как оказание поддержки в виде 
субсидий и грантов для субъектов, совершенствование налогообло-
жения. На федеральном уровне приняты программы развития малых 
форм хозяйствования, уменьшения административных барьеров, 
субсидирования процентных ставок по инвестиционным кредитам, 
обеспечения доступа начинающих фермеров к  инвестиционным 
кредитным ресурсам. Инвестиционные кредиты могут быть исполь-
зованы на приобретение животных, сельскохозяйственной техники 
и оборудования, оборотных средств, то есть на развитие сельско-
хозяйственного предприятия. Сумма кредитов для начинающих 
фермеров составляет до 5 млн руб. [6], срок кредитования – 15 лет, 
льготный период (от срока начала возврата кредита) – 5 лет.

Согласно государственной программе развития сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013–2020 годы [7], объем бюджетных 
ассигнований на реализацию программы за счет средств федераль-
ного бюджета составляет 2 126 219 899,6 тыс. руб., в том числе:

–	 на 2013 г. – 197 671 647,1 тыс. руб.;
–	 на 2014 г. – 170 150 182,1 тыс. руб.;
–	 на 2015 г. – 187 864 108,8 тыс. руб.; 
–	 на 2016 г. – 258 139 948,1 тыс. руб.; 
–	 на 2017 г. – 300 227 195,8 тыс. руб.;
–	 на 2018 г. – 324 028 084,7 тыс. руб.; 
–	 на 2019 г. – 337 775 177,6 тыс. руб.; 
–	 на 2020 г. – 350 363 555,4 тыс. руб.

Президент Российской Федерации В.В. Путин поставил задачу 
к 2020 г. увеличить занятость населения в секторе малого и среднего 
предпринимательства до 50 %. Но прогнозные оценки Министерства 
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экономического развития оставляют желать лучшего: количество 
субъектов малого и  среднего предпринимательства к  2030  г. вы-
растет в 1,3 раза, до 7,7 млн – отмечают представители ведомства 
в прогнозе долгосрочного социально-экономического развития РФ 
на период до 2030 г. 

В результате совместных работ и усилий государства и обще-
ственных организаций удалось добиться компромисса. С 1 января 
2014 г. для индивидуальных предпринимателей с годовым доходом 
до  300  тыс.  руб. размер фиксированного взноса на  обязательное 
пенсионное страхование составит один МРОТ. Также введен диффе-
ренцированный подход для сельских предпринимателей с годовым 
доходом свыше 300 тыс. руб. 

Основным аспектом стратегии социально-экономического 
развития села должно стать сельское предпринимательство, ориен-
тированнное на вовлечение жителей в трудовые процессы и участие 
в сельскохозяйственной деятельности. 

Основными приоритетными направлениями по  развитию 
сельских предпринимателей должны стать:

–	 принятие на федеральном уровне закона о сельском предприни-
мательстве, в котором понятие «сельское предпринимательство» 
было бы выделено как самостоятельная категория предприни-
мательства; в документе должна быть прописана максимально 
четкая и  простая процедура регистрации и  налогообложения 
сельских предпринимателей;

–	 внедрение региональных программ поддержки сельских предпри-
нимателей, обеспечивающих постепенное включение института 
сельского предпринимательства в рыночную систему; 

–	 разработка программ развития сельского предпринимательства 
на уровне конкретного муниципалитета, сельского поселения.

Государство предпринимает определенные усилия по созда-
нию благоприятных условий для развития сельского предпринима-
тельства, но существующие программы зачастую носят плановый 
характер и не учитывают современных реалий. Механизмы реали-
зации программы обеспечены не в полной мере. Аграрная политика 
должна включать не только разработку, но и принятие многочислен-
ных целевых программ на уровне государства, региона, муниципа-
литета, выделение финансовых средств. Также следует учитывать 
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мнение местного сообщества, инициативных граждан, креативных 
личностей. Меры поддержки сельских предпринимателей должны 
быть дифференцированными по видам деятельности, территориям, 
удаленности рынков реализации продукции. После вступления Рос-
сии во ВТО особенно актуальным становится создание институцио-
нальной среды, которая будет способствовать адаптации сельского 
предпринимательства в современном агропромышленном комплексе.

На встрече с предпринимателями прокурор Карагандинской 
области Серик Караманов в рамках акции «Закон и предприниматель» 
сказал: «Назрела необходимость законодательно определить статус 
сельского предпринимателя». В  ходе акции было уделено особое 
внимание вопросам поддержки сельхозтоваропроизводителей [6].
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Организация стратегии – это поиск долговременных важных 
установок и намерений, которые способствуют формированию за-
ключения о конкурентной позиции предприятия и разработке конку-
рентных преимуществ [1, с. 1]. При выборе плана действий каждый 
предприниматель думает о том, как оградить свое дело от всяческих 
рисков и как увеличить прибыль от производства. Ответом на эти 
вопросы является одно средство, которое помогает увеличить биз-
нес и застраховать организацию от всевозможных форс-мажорных 
обстоятельств, – это диверсификация. Что это такое и какую выпол-
няет роль в современной экономике? Каково значение применения 
данной стратегии?

Диверсификация – это увеличение ассортимента выпускаемой 
продукции и переориентация рынков сбыта, освоение новых видов 
производства с целью повышения его эффективности, получения 
экономической выгоды, предотвращения банкротства. Основной 
целью диверсификации является увеличение вида деятельности 
организации, которое дает возможность освободиться от воздей-
ствий нерегулируемых преобразований и перемен, появляющихся 
во внешней среде. К подобным относится сезонность спроса на то-
вар, нестабильность цен на  материалы, научно-технический про-
гресс и  др. Таким образом, предприятие, внедряющее стратегию 
диверсификации, уменьшает свои риски.

Объектом моего исследования является ПАО «Группа Черки-
зово» [2]. Основной вид деятельности данного предприятия – это 
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производство, переработка и реализация мяса и мясной продукции. 
Организация была создана еще в Советском Союзе и являлось го-
сударственной собственностью. В 2005 г. произошла реорганизация 
и на свет появилось ПАО «Группа Черкизово». В 2012 г. в агропро-
мышленном комплексе начали наблюдаться такие неблагоприятные 
факторы, как снижение цен на  мясо и  подорожание кормов, что 
негативно отражалось на  птицеводстве и  свиноводстве. Обваль-
ное снижение цен обусловливалось ростом внеквотного импорта 
мяса. Подорожание цен на корма было вызвано аномальной жарой, 
которая наблюдалась тогда на территории Российской Федерации. 
В  связи с  такими негативными обстоятельствами ПАО  «Группа 
Черкизово» принимает решение о расширении сферы деятельности 
путем открытия новых производств, то есть о разработке стратегии 
диверсификации. Предприятие открывает новый для себя сегмент 
– «Растениеводство». Уже в 2013 г. новая отрасль демонстрирует от-
личные результаты. Валовой сбор зерновых и урожайность культур 
превышали средние показатели по стране. Увеличение рынка дало 
положительные результаты, что способствовало увеличению роста 
и прибыльности предприятия. 

Чтобы продемонстрировать положительный результат и лиди-
рующую позицию ПАО «Группа Черкизово», я использовала инстру-
мент, с помощью которого можно наблюдать положение продуктов 
компании на рынке – матрицу БКГ [3] (рис. 1).

Рисунок 1. Матрица БКГ
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Мы можем наблюдать, что объект моего исследования рас-
полагается на пике своего жизненного цикла, так как имеет самые 
высокие показатели среди конкурентов, и следовательно, является 
лидирующей компанией на рынке. Огромный отрыв от своих со-
перников помогла совершить стратегия диверсификации. Наглядно 
видно как расширение сферы деятельности путем открытия нового 
сегмента привело к колоссальным результатам и к сильной конку-
рентной позиции. 

Внедрение стратегии диверсификации играет важнейшую роль 
в процессе жизнедеятельности предприятия. Она создает хорошую 
финансовую устойчивость; дает возможность эффективно разме-
стить денежные средства между направлениями с целью инвести-
рования в новые виды бизнеса; позволяет иметь ассортиментные 
преимущества перед другими фирмами. Все эти аспекты безусловно 
приносят компании значительную прибыль и дает статус «Лидера» 
среди своих конкурентов.
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Аннотация. В данной статье исследуются особенности применения аутсор-
синга в логистике. Рассматривается классификация логистических 
провайдеров. Особое внимание уделено основным факторам, спо-
собствующим развитию рынка логистического аутсорсинга.

Ключевые слова: аутсорсер, логистический посредник, логистический 
провайдер, 3PL-провайдер.

Актуальность освещения проблематики логистического аут-
сорсинга в России обусловлена тем, что в условиях развивающейся 
экономики число торгующих организаций постоянно увеличивается, 
растущая конкуренция среди них приводит компании к необходи-
мости снижения издержек и повышению качества услуг, что в свою 
очередь направляет вектор стратегического планирования органи-
заций в сторону применения аутсорсинга.

Аутсорсинг логистических бизнес-процессов и  функций 
состоит в передаче частично или полностью отдельных логистиче-
ских функций либо комплексных логистических бизнес-процессов 
внешней организации – аутсорсеру. В качестве аутсорсера выступает 
специализированная компания – логистический посредник.

Главными причинами, определяющими необходимость при-
менения логистического аутсорсинга, являются:

–	 недостаточность или отсутствие знаний и  опыта, связанных 
с логистическими операциями;

–	 возможность переложить непрофильные виды деятельности 
на компанию-аутсорсера;

–	 тесная взаимосвязь поставщиков продукции с  организациями 
транспортной отрасли во всех звеньях цепочки создания добав-
ленной стоимости;

–	 применение всех преимуществ современных логистических ре-
шений без необходимости развивать собственные подразделений;

–	 снижение затрат;
–	 повышение качества услуг для конечного потребителя и пр.
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Логистические провайдеры (операторы) логистических услуг 
(Logistic Service Providers, LSPs, 3PLs, TPL) – это коммерческие 
организации, оказывающие услуги в сфере логистики, выполняю-
щие отдельные операции или комплексные логистические функции 
(складирование, транспортировка, управление заказами, физическое 
распределение и др.), а  также осуществляющие интегрированное 
управление логистическими цепочками предприятия-клиента.

На современном этапе развития аутсорсинга логистических ус-
луг в нашей стране, когда потребности заказчика значительно вырос-
ли, самым востребованным для заказчиков является 3PL-провайдер 
(провайдер третьего уровня). Он отражает характер взаимодействия 
и роль внешней организации во взаимоотношениях поставщика (про-
изводителя) продукции и ее потребителя: поставщики логистических 
услуг соединяют друг с другом отдельные системы вдоль цепочки 
создания стоимости.

Как правило, в пакет услуг 3PL-провайдера входят: внутрен-
ние перевозки, грузоперевалка; складирование у заказчика, ведение 
внешнего склада; упаковка, комиссионирование; монтаж; маркиров-
ка, этикирование; погрузка / разгрузка у клиента; контроль качества; 
вывоз отходов; информационные услуги; консультирование по во-
просам логистики и др.

В  настоящие время на  рынок выходят логистические 4PL-
провайдеры (провайдеры четвертого уровня) – это предприятия, 
которые специализируются на планировании и оптимизации всех 
логистических процессов вдоль всей цепочки создания стоимости.

Выделяют пять основных типов логистических провайдеров:

–	 компании-перевозчики;
–	 складские операторы;
–	 брокерские / экспедиторские компании;
–	 предприятия, занимающиеся формированием отправок и опти-

мизацией транспортных услуг;
–	 компании, занимающиеся разработкой и внедрением программ-

ного обеспечения.

Аутсорсинг логистических услуг можно условно разделить 
на комплексный или фрагментарный. Таким образом, на аутсорсинг 
могут быть переданы только отдельные фрагменты логистической 
операции.

М.П. Школьникова
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Согласно проведенным исследованиям самыми востребован-
ными являются следующие логистические функции, передающиеся 
на аутсорсинг:

–	 складирование (73,7 %);
–	 внешняя транспортировка (68,4 %);
–	 оформление грузов / платежей (61,4 %);
–	 внутренняя транспортировка (56,1 %);
–	 консолидация грузов / дистрибуция (40,4 %);
–	 прямая транспортировка (38,6 %).

Выделяют четыре основных фактора, влияющих на развитие 
рынка логистического аутсорсинга:

1.	 Глобализация, территориальное расширение снабженческих, 
сбытовых сетей и торговли. Сотрудничество с местными постав-
щиками уступило место межрегиональному и международному 
сотрудничеству, а  сети дистрибуции простираются на  многие 
страны. Адаптируясь к современным условиям, компании, не име-
ющие опыта в эффективном управлении международной логи-
стикой, вынуждены обращаться к логистический провайдерам.

2.	 Сложность управления логистическими цепочками (цепочками 
поставок). Применение концепции SCM современными компа-
ниями влечет за собой необходимость в увеличении численности 
персонала, количества транспорта, издержек на создание и вне-
дрение необходимого программного обеспечения и пр. Внешний 
3PL-провайдер может предоставить необходимые логистические 
ресурсы с большой оптимизацией затрат предприятия.

3.	 Дифференциация спроса. Успех управления логистическим 
цепочками – соблюдение растущих требований покупателей 
к выполнению заказов, повышение оборота запасов, управление 
сложными внутренними и международными цепями поставок, 
поддержание баланса между затратами и качеством сервиса. Это 
обязательное условие выживания в конкурентной среде и дости-
жения компанией уровня прибыльности. 3PL-провайдера можно 
причислить к средству, способному снизить логистические затра-
ты, обеспечить высокий уровень информационных технологий 
и  оптимизировать весь логистический процесс в  кратчайшие 
сроки.

Применение логистического аутсорсинга...
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4.	 Применение аутсорсинга как бизнес-модели организации. 
Применение аутсорсинга в бизнес-модели компании позволяет 
организации более эффективно использовать собственные ре-
сурсы и максимально сконцентрироваться на профильном виде 
деятельности.

Таким образом, с  уплотнением международных производ-
тсвенно-кооперационных связей, построение аутсорсинговой бизнес-
модели для предприятия является большим подспорьем в улучшении 
предлагаемого сервиса, а как следствие – в повышении своей конку-
рентоспособности и увеличении доли на российском рынке.
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Аннотация. Статья посвящена одному из  важнейших аспектов государ-
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тия антимонопольного законодательства, а также его современное 
состояние.
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Самой актуальной проблемой государственной экономической 
политики является ее способность обеспечить условия стабильного 
экономического развития. Наиболее важная составляющая эконо-
мического развития – экономический рост.  Слабая конкуренция 
препятствует экономическому росту. Прямые потери от  слабой 
конкуренции в России составляют 2,5 % ВВП, или 1,3  трлн руб. 
в  год. Конкурентная среда – важное условие развития рыночных 
отношений. Но  часто формированию справедливой конкуренции 
между производителями мешают монополии. Проблема монополий 
является одной из наиболее актуальных для экономики в настоящее 
время. Они тормозят развитие рыночных отношений в нашей стране. 

Государство проводит антимонопольную политику на основе 
антимонопольного законодательства. Наибольший опыт в этой об-
ласти накоплен в США, так как это первое государство, принявшее 
антимонопольное законодательство уже более ста лет назад. Оно 
было направлено против трестов, фиксации цен и других подобных 
соглашений.

В ХХ в. многие страны считали монополизм преступлением 
против всего общества, поэтому и сейчас разрабатываются законы, 
регулирующие последствия монополизации рынков. Основной 
задачей государства является сгладить и искоренить последствия 
несовершенства рынка.

В целом любое государство старается защитить свой рынок 
от  монополизации. Антимонопольная политика представляет со-
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бой законы, ограничивающие действия компаний, которые ведут 
к спаду конкуренции и монополизации рынка. При этом на анти-
монопольную политику влияют такие факторы, которые со временем 
изменяются, и соответственно, преобразовывается и сама сущность 
антимонопольной политики: характер законов, трактовка законов 
в суде и последовательность воплощения судебных решений.

Стоит различать монополию и олигополию. 
Монополия – ситуация на рынке, когда единственный продавец 

контролирует всю отрасль. Чистых монополий практически не су-
ществует, есть лишь исключения в виде фирм под покровительством 
государства. 

Олигополия – небольшое количество продавцов на  рынке. 
В США наиболее развитыми отраслями олигополистических отноше-
ний являются: транспортная, коммуникационная и обрабатывающей 
промышленности. 

Вернемся к антимонопольному законодательству США и исто-
рии его формирования. Первый антитрестовский закон был принят 
в 1890 г. и назван по имени его разработчика – Шермана. Закон Шер-
мана запрещает существование трестов и монополизацию торговли 
между штатами. Действия фирм, направленные на монополизацию, 
ведут к  уголовной ответственности. Однако первые  же судебные 
истолкования закона Шермана выявили серьезные вопросы о  его 
эффективности, и стало ясно, что нужна более точная формулировка 
антитрестовских настроений правительства.

В 1914 г. был принят закон Клейтона, в котором прописана 
поддержка конкуренции на рынке в  целом. Запрещается слияние 
компаний в случае угрозы конкуренции. Фактически в законе Клей-
тона было немного такого, что не подразумевалось бы уже в законе 
Шермана. Закон Клейтона – это просто попытка заострить и пояс-
нить общие положения закона Шермана. Более того, закон Клейтона 
пытался объявить вне закона способы, которыми монополия могла 
бы развиваться, и в этом смысле был превентивной мерой. Закон 
Шермана, напротив, был нацелен в большей степени на наказание 
существующих монополий [5].

В 1914 г. была создана Федеральная торговая комиссия (ФТК) 
из пяти членов, и на нее была возложена ответственность за проведе-
ние в жизнь антитрестовских законов, и закона Клейтона в особен-



79Об экономической эффективности американского антитраста...

ности. В дальнейшем антитрестовское законодательство США все 
в большей степени переходило от узкой трактовки монополистиче-
ского поведения к широкой. Закон Уилера-Ли (1938) был направлен 
на защиту прав потребителя против ложной рекламы и искаженной 
информации. Закон Келлера-Кефаувера (1950) обращал внимание 
на взаимодействие монополистов в сфере материальных активов.

Основными организациями, осуществляющими контроль 
за монополистической деятельностью в США, являются: 

–	 антитрестовский отдел Министерства юстиции США (возбуж-
дение уголовных дел против субъектов, нарушающих антитре-
стовское законодательство);

–	 Федеральная торговая комиссия (государственный контроль 
за соблюдением антитрестовского законодательства); 

–	 Верховный суд США (оценка законности или недействительности 
условий договоров или методов хозяйственной деятельности).

Антимонопольная политика США направлена на  регулиро-
вание слияний компаний и регулирование информационного обе-
спечения рынка. 

Для определения законности слияния компаний используют 
индекс Герфиндаля [6].

Каждое потенциальное антитрестовское дело связано с уни-
кальными обстоятельствами, которые могут сделать его исключени-
ем. Важно также вновь отметить, что степень строгости, с которой 
интерпретируются антитрестовские законы, существенно менялась 
при разных правительствах.

Примерами анализа эффективности нормативного акта могут 
служить исследования долгосрочных последствий антимонополь-
ного законодательства в США. Так выяснилось, что относительные 
выпуски и цены оказались менее конкурентны после принятия акта 
Шермана 1890 г. , чем до его принятия. Рост выпуска после принятия 
наблюдался в 77,8 % отраслей, тогда как до принятия росли все отрас-
ли. Соответственно и цены: после принятия данного акта они снизи-
лись на 33,3 %, тогда как до его принятия в течение схожего периода 
шло снижение на 44,4 %. Схожая картина наблюдалась и по двум 
другим столпам американского антитраста: закону Клейтона и акту 
ФКТ. Тем самым возможно акты были обусловлены реализацией 
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скорее частных, чем общественных интересов. Оценка эффектив-
ности антимонопольного акта, на мой взгляд, связана с оценкой двух 
основных моментов, а именно – насколько предписываемая актом 
модель поведения соответствует верной концепции социально-эконо-
мических отношений и насколько эффективно акт антимонопольного 
законодательства реализуется антимонопольными органами.

Таким образом, антитрестовское  законодательство в  США 
состоит из нескольких положений, целью которых является поддер-
жание конкуренции. Данные положения ограничивают ущемления 
партнеров и потребителей вызываемое их деятельностью.

В США монопольное регулирование осуществляется по двум 
направлениям в инфраструктурных областях – это прямое регулиро-
вание тарифов, цен и т.д. в других секторах оно дает возможность 
регулировать число конкурентов на рынке, воздействовать на рост 
корпораций и  т.д. Антитрестовское законодательство выступает 
как  механизм защиты  свободного предпринимательства и  факти-
чески ограничивает деятельность корпораций. Эта двойственность 
предопределяет противоречивость антитрестовской политики.
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В России в ходе экономической реформы 1990-х гг. в сравни-
тельно короткое время было выработано налоговое законодательство, 
создана Государственная налоговая служба РФ. В  1991–1992  гг. 
закладываются основы ныне действующей налоговой системы Рос-
сийской Федерации с изданием Закона РФ «Об основах налоговой 
системы Российской Федерации» от 27 декабря 1991 г. № 2118-1 
и принятием в 1992 г. большого пакета законов об отдельных видах 
налога. Этим основным законом о  налоговой системе вводится 
трехуровневая система налогообложения предприятий, организаций 
и физических лиц:

–	 первый уровень – федеральные налоги России;
–	 второй уровень – налоги республик в составе Российской Феде-

рации и налоги краев, областей, автономной области, автономных 
округов (региональные налоги);

–	 третий уровень – местные налоги, то есть налоги городов, рай-
онов, поселков и т.д.
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Издание закона об основах налоговой системы явилось важным 
шагом к  распределению налогов между уровнями власти. Налоги 
каждого уровня власти и  управления получили традиционное на-
звание – собственные налоги соответствующих уровней власти. Это 
виды доходов, закрепленные законодательством РФ на постоянной 
основе полностью или частично за соответствующими бюджетами.

В практике региональные и местные налоги (в соответствии 
с БК РФ) служат лишь добавкой в доходной части соответствующих 
бюджетов. Основная часть при  формировании доходов местных 
бюджетов – это отчисления от федеральных налогов. Происходит 
своего рода эксперимент в части установления полномочий властных 
органов субъектов федерации и местных органов. Так, в первые два 
года функционирования налоговой системы Российской Федерации 
региональные и местные налоги весьма жестко регламентируются. 
Ст.  20 Закона  РФ «Об основах налоговой системы в  Российской 
Федерации» устанавливает право введения четырех видов местных 
налогов, а ст. 21 того же закона содержит в себе перечень 23 местных 
налогов. По большинству налогов закон устанавливает и предельные 
ставки взимания. Далее на период 1994–1996 гг. ограничения по вве-
дению налогов снимаются в соответствии с п. 7 Указа Президента РФ 
от 22 декабря 1993 г. № 2268 «О формировании республиканского 
бюджета Российской Федерации и взаимоотношениях с бюджетами 
субъектов Российской Федерации». В указе отмечается следующее: 
«…установить, что дополнительные налоги и сборы в республиках 
в составе Российской Федерации, краях, областях, автономной об-
ласти, автономных округах, городах Москве и Санкт-Петербурге, 
дополнительные местные налоги и  сборы, не  предусмотренные 
законодательством Российской Федерации, могут вводиться ре-
шениями органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местных органов государственной власти». При этом 
уплата налогов юридическими лицами должна производиться за счет 
прибыли, остающейся у предприятий и организаций после уплаты 
налога на прибыль.

В соответствии с вышеназванным нормативным документом 
появилась возможность, и было введено значительное число налогов 
на местном уровне, таких как налог на ввоз товаров, налог на вывоз 
товаров, налог на снижение объемов производства, налог с продаж, 
местные акцизы, налог на содержание футбольной команды и т.д. 
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Увеличение количества налогов не решило проблемы сбалансиро-
ванности территориальных бюджетов.

К 2004 г. соотношение между собственными и регулирующими 
доходами в  консолидированных бюджетах субъектов Российской 
Федерации складывается в следующих пропорциях.

Таблица 1

Соотношение собственных и регулирующих доходов 
в консолидированных бюджетах субъектов РФ в 1995–2003 гг., %

Показатели 1995 1996 1997 1998 2001 2002 2003
Собственные доходы 29,3 31,5 34 30 38 40,5 41,2
Отчисления от регулирую-
щих доходов 70,7 68,5 66 70 62 59,5 58,8

Стабильно высокий уровень отчислений от  регулирующих 
доходов на протяжении 1995–2003  гг. создал предпосылки повы-
шения уровня собственных доходов бюджетов субъектов РФ путем 
закрепления долей регулирующих доходов на постоянной основе 
за соответствующими видами бюджетов, поскольку при таком закре-
плении доли регулирующих налогов переходят в разряд собственных 
доходов. Но  в  тот  же период времени, во-первых, периодически 
менялись виды регулирующих доходов, во-вторых – нормативы от-
числений, что создавало ситуацию финансовой непредсказуемости. 
При разграничении конкретных видов налогов и доходных источни-
ков между бюджетами разных уровней критерии такого разделения 
не учитывались. 

В  некоторой степени такое положение можно объяснить 
общей кризисной ситуацией в  финансовой и  бюджетной сферах 
с одной стороны, и с другой – половинчатостью осуществленных 
мероприятий, когда не был решен главный вопрос – разграничение 
функций и полномочий каждого уровня власти, а также финансо-
вого обеспечения передаваемых и делегируемых полномочий. Все 
это явилось предпосылкой изменения существующей системы на-
логового распределения и разработки концепции реформирования 
межбюджетных отношений и программы бюджетного федерализма, 
которые предусматривают комплексный подход в  формировании 
доходов местных бюджетов, то  есть затрагивают не  только само 
распределение доходных источников, но и реальную реализацию 
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принципов разграничения доходов и расходов между бюджетами 
различных уровней.

Далее завершающим этапом реализации программы бюджет-
ного федерализма явилось создание такой системы местных налогов, 
когда собственные доходы должны формировать основу доходной 
базы всех бюджетов. Таким образом, в настоящее время сформирован 
состав собственных доходов муниципальных бюджетов; к местным 
доходным источникам отнесены местные налоги и сборы, а также 
закрепленные налоги на  постоянной основе, по долговременным 
нормативам.

Таблица 2

Нормативы закрепления налоговых доходов  
за бюджетами муниципальных образований, %

Вид налога
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Налоги на доходы физических лиц – 100 20 20 20 20
Государственная пошлина за юридиче-
ски значимые действия – 100 100 100 100 100

Налог на имущество организаций – 100 – – – –
Транспортный налог – 100 – – – –
Налог на игорный бизнес – 100 – – – –
Единый сельскохозяйственный налог – 100 70 70 30 30
Единый сельскохозяйственный налог, 
взымаемый на межселенных территориях – 100 70 – 70 –

Единый налог, взимаемый по упрощен-
ной системе налогообложения – 100 – – – –

Единый налог на вмененный доход – 100 100 100 100 100
Налог на имущество физических лиц – 100 100 100 100 100
 Земельный налог – 100 100 100 100 100
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Такой порядок установления состава налоговых доходов позво-
ляет сформировать понятие собственных доходов бюджетов органов 
местного самоуправления. Собственные налоговые доходы местного 
бюджета – это налоговые доходы, закрепленные законодательством Рос-
сийской Федерации в виде местных налогов и налогов других уровней 
бюджетной системы на постоянной основе полностью или частично. 
Закрепление налогов означает, что органы власти соответствующего 
уровня, а в данном случае местного самоуправления, наделяются ис-
ключительным правом собирать и расходовать денежные средства.

К 2007–2008 гг. создается наиболее стабильная и определен-
ная система межбюджетных отношений с  основополагающими 
функциональными элементами: разграничение доходов и расходов 
по определенным принципам и распределение доходов между уров-
нями бюджетной системы, трансфертная политика. Такая система 
сохраняется и в настоящее время

Несмотря на  достигнутые определенные результаты, меж-
бюджетные отношения к настоящему времени остаются наиболее 
проблемной частью местных и региональных уровней власти.

Это объясняется тем, что при существующих в Российской 
Федерации значительных различиях в экономическом и социальном 
развитии регионов и муниципальных образований не представляется 
возможным обеспечить для территорий равные финансовые возмож-
ности путем только разграничения налоговых источников между 
уровнями власти и управления, а также использования механизма 
распределения средств между субъектами Российской Федерации 
и муниципальными образованиями.

Поэтому объективной необходимостью является процесс ока-
зания финансовой помощи. Более того, этот процесс к настоящему 
времени упорядочен путем создания на законодательной основе со-
ответствующих фондов, которым соответствуют определенные фор-
мы межбюджетных трансфертов, планируемых и финансируемых 
из вышестоящих бюджетов. Преимуществом оказания финансовой 
помощи субъектам Российской Федерации из федерального бюджета 
и местным бюджетам из бюджета субъектов Российской Федера-
ции является возможность обеспечивать выравнивание бюджетной 
обеспеченности. Сами же условия и механизм ее предоставления 
содержат условия стимулирования в наращивании собственных до-
ходов бюджетов на субфедеральном уровне, так как в любом случае 

Развитие муниципальной доходной базы...
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важным остается вопрос максимально эффективного наращивания 
собственных финансовых ресурсов. Другой вопрос в «наборе» ее 
конкретных форм, определяемых общим состоянием экономики 
региона, например, рост или спад производства, состояние бюджет-
ной системы, задачами, решаемыми на данном этапе развития. Так, 
из  областного бюджета Калининградской области объем дотаций 
на  оказание финансовой помощи муниципальным образованиям 
планируется дифференцированно как по определенным направле-
ниям, так и в разрезе муниципальных образований. Законом Кали-
нинградской области от 22 октября 2012 г. № 148 «О межбюджетных 
отношениях» предусмотрены следующие виды дотаций:

–	 на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 
образований;

–	 на сбалансированность местных бюджетов;
–	 на обеспечение мер по дополнительной поддержке местных бюджетов.

Закон предусматривает также полную и частную замену по от-
дельным муниципальным образованиям дотаций на дополнительные 
нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц.

Таблица 3

Объемы планируемых дотаций на период 2014–2016 гг., 
тыс. руб.

Виды дотаций 2014 2015 Рост 2016 Рост
Общий объем – всего, 
в том числе: 628 208 653 513 104 % 887 973 135,9 %

– объем дотаций,  
замененных на допол-
нительные нормативы 
отчислений по налогу 
на доходы физиче- 
ских лиц

2 248 486 24 844 740 110 % 2 462 588 –99,1 %

– объем дотаций по до-
полнительной поддержке 
местных бюджетов

200 000 – – – –

– объем дотаций на до-
стижение сбалансирован-
ности местных бюджетов

200 000 200 000 – 200 000 –

В.А. Мазанова
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Таблица 4

Распределение дотаций на выравнивание  
бюджетной обеспеченности муниципальных районов 

по Калининградской области, тыс. руб.

Муниципальные образования 2009 2010 2011
Багратионовский 97 307 91 618 93 140
Балтийский 73 326 66 110 65 524
Гвардейский 61 540 58 706 58 888
Гурьевский 8 048 7 120 7 889
Гусевский 82 952 99 857 101 656
Зеленоградский 50 792 49 599 51 665
Краснознаменский 58 698 59 670 65 532
Ладушкинский 8 354 7 629 7 690
Мамоновский 21 582 19 672 19 877
Неманский 63 027 72 522 75 725
Нестеровский 63 351 61 531 64 416
Озерский 74 149 74 620 81 409
Пионерский 7 231 10 083 12 385
Полесский 44 781 62 743 64 837
Правдинский 84 317 82 563 87 296
Славский 92 099 91 698 98 830
Советский 71 081 64 481 64 093
Черняховский 117 934 106 764 106 467
Городской округ Янтарный 9 879 10 156 10 947
Нераспределенный резерв 0 193 615 284 567
Итого 1 090 448 1 290 758 1 422 834

Отметим тенденцию роста планируемых дотаций на оказание 
финансовой помощи местным бюджетам муниципальных образований 
Калининградской области, что еще раз подчеркивает недостаточную 
обеспеченность их собственными доходами, а  также планируемых 
дефицитов местных бюджетов. Как следствие – предоставление му-
ниципальным образованиям бюджетных кредитов из областного бюд-
жета (на 2014 г. – 150 млн. руб.) – в основном на покрытие временных 
кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов.

Развитие муниципальной доходной базы...
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В  составе межбюджетных трансфертов (из  федерального 
бюджета) значительный объем составляют субвенции на  реали-
зацию передаваемых и  делегируемых полномочий, которые рас-
пределяются таким образом: 2014  г. – 2 006,25 млн.  руб., 2015  г. 
– 1 643,31 млн. руб., 2016 г. – 1 703,77 млн. руб.

Поэтому важно установить структуру налоговых доходов, закре-
пляемых за бюджетами разных уровней, и прежде всего – за органами 
местного самоуправления, что обеспечило бы максимальную степень 
финансовой автономии. Практика свидетельствует, что не все местные 
налоги целесообразны, некоторые из них отменялись сразу после введе-
ния, например, налог с продаж (был введен органами государственной 
власти субъектов РФ), некоторые после продолжительного периода 
действия, например, налог на содержание жилого фонда и объектов 
социально-культурной сферы, который выполнял фискальную функ-
цию для местных бюджетов. Анализ их состава по способности на-
полнить бюджет является весьма актуальной задачей местных органов, 
так как в случае недостаточности налогов для финансирования всего 
сектора местных задач может возникнуть необходимость введения 
новых видов налогов. В Российской Федерации, в которой наметились 
тенденции к укреплению местного самоуправления и бюджетной де-
централизации, к настоящему времени определены важнейшие сферы 
ведения местных органов власти, необходимы налоговые источники, 
которые бы отвечали интересам местных органов власти.

Система местных налогов базируется на ряде принципов. Од-
ним из наиболее важных является принцип местного происхождения, 
то есть финансирование расходов местного сообщества происходит 
за счет доходов местного бюджета от налоговых платежей, мобили-
зованных на территории муниципального образования. Существует 
понятие «территориальная привязка», оно подразумевает возмож-
ность пространственного разграничения объектов налогообложения 
и налогооблагаемой базы, что особенно сложно сделать (например, 
налог на прибыль). Соблюдение «территориальной привязки» обяза-
тельно при разделении налоговых поступлений между различными 
уровнями власти, включая местный.

Местные налоги должны быть связаны с уровнем благосостоя-
ния населения данной территории, органы местного самоуправления 
должны иметь возможность управлять налогообложением и собира-
емостью налогов.

В.А. Мазанова
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Наконец, должен соблюдаться принцип соответствия налого-
вого потенциала расходным потребностям. Это подразумевает, что 
местными налогами могут считаться те, разделение которых между 
муниципальными образованиями максимально соответствует раз-
граничению расходных полномочий. До тех пор, пока это требование 
не  будет реализовано, необходимо осуществлять дополнительное 
горизонтальное выравнивание финансового потенциала между му-
ниципалитетами. Размеры необходимого финансового выравнивания 
окажутся тем меньше, чем в большей степени будет соблюдаться 
данный принцип.

Из вышеизложенного следует, что для органов местного само-
управления, деятельность которых заключается в предоставлении 
населению широкого спектра локальных благ, местные налоги яв-
ляются важнейшим источником доходных поступлений, при этом 
они должны рассматриваться в  контексте общегосударственной 
налоговой системы.

Таким образом, укрепление доходной базы местных бюджетов 
– это комплекс взаимосвязанных мер и направлений в бюджетной 
политике, направленных на совершенствование налоговых и меж-
бюджетных отношений. Необходимо сформировать политику меж-
бюджетных отношений, органически вписываемую в бюджетный 
процесс. Это, в  первую очередь, долгосрочное (на  перспективу) 
планирование основных целей и задач развития системы межбюд-
жетных отношений, ужесточение правил бюджетного регулирования 
в части планирования дотаций на цели выравнивания бюджетной 
обеспеченности, частичной замены их на налоговые доходы, бюд-
жетные кредиты, сокращение субвенций в результате дальнейшего 
снижения передаваемых и делегируемых полномочий; упорядочение 
субсидий путем их количественной группировки по однородным 
направлениям или программам; создание жесткой системы контро-
ля за соблюдением законодательства, а  также совершенствование 
местной налоговой системы.
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Аннотация. В  статье рассматриваются особенности функционирования 
банковской системы Российской Федерации на различных стадиях 
ее формирования и развития. Сформулированы положения, позво-
ляющие обеспечить ее эффективность и оптимальную структуру.

Ключевые слова: коммерческий банк, банковская система, инфляция, 
денежная масса.

Тезисы ученых об априорном экстенсивном или интенсивном 
развитии экономики основаны на изучении механизмов конкуренции, 
частной собственности и  либерализации. Дискутивным является 
и вопрос, эффективна ли институциональная экономика, где человек 
всё больше раскрывается как субъект не абсолютно рациональный, 
и тезис о силе либерализма упирается в то, что свобода должна быть 
управляема? Нобелевский лауреат Оливер Уильямсон более плотно 
подошёл к расшифровке такого явления в исследовании оппортуни-
стического поведения субъектов, что наглядно показало итоговую 
картину развития банковской системы России эпохи Е.Т. Гайдара, 
а  именно – необоснованное рациональной нуждой официальной 
экономики количество банков в  стране, коих на  момент кризиса 
ликвидности в России (мирового экономического кризиса 2008 г.) 
насчитывалось 1136, а в далёком 1997 г. – более двух тысяч [4]. 

На начало 2016 г. количество коммерческих банков в нашей 
стране сократилось до 733. Приведем статистические данные по раз-
личным странам за 2014 г. (табл. 1) [2]. Как видно из приведенных 
данных, количество банковских организаций, по большому счету, 
не оказывает сильного влияния на ВВП. К росту экономики приво-
дит эффективная экономическая политика. Однако из  статистики 
очевидно, что количество банков в  России неумолимо снижается 
за последнее десятилетие не только из-за законов, которые посто-
янно увеличивают уставный капитал банков, но и из-за нечестной 
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политики или же из-за проявления того самого оппортунистического 
поведения кредитно-банковских учреждений.

Таблица 1

Банки в различных странах мира (2014 г.)

Страна Количество банков-
ских учреждений

ВВП, 
трлн долл.

ВВП в расчете на один 
банк, млрд долл.

Германия 250 3 621 14,4
Франция 880 2 591 3,0
Нидерланды 13 809 6,2
Россия 923 3 577 3,8

Совсем недавно в своём интервью высказалась Ксения Юдаева: 
«Как не бывает здоровых пациентов, бывают – недообследованные, 
так и не бывает полностью корректных банков, бывают недопро-
веренные» [3]. Качество проверки деятельности банков со стороны 
управляющего органа обратно пропорционально количеству про-
веряемых организаций. 

Вернёмся в историю банковской среды современной России. 
Гайдаровская эпоха породила либерализацию. Когда проводилась та-
кая политика (а политика – это «искусство возможностей») в странах 
Европы, то менталитет людей позволил увеличить всю экономику 
за  счёт вкладов граждан в банки, мультиплицировать эти вклады 
многократно в хозяйственную деятельность и, как следствие, достичь 
всеобъемлющего роста ВВП той или иной страны. Рост числен-
ности банков в России наоборот привел к потере средств рядового 
населения в  связи с банкротством финансовых учреждений из-за 
нечестной политики управляющих и появления на свет олигархата. 

Второй период банковской среды играл на руку очень спец-
ифической экономической политике, которая характеризовалась на-
сыщением экономики экзогенными деньгами, умеренным снижением 
инфляции спроса, ведь из-за либерализации с 1991 г. очень трудно 
было сдержать теневую экономику и,  как следствие, инфляцию 
предложения с постоянно увеличивающимися ценами на продукцию 
и услуги. То же самое искусство экономической политики позволило 
снизить денежную базу, а, как следствие, и инфляцию спроса за счет 
трудовых мигрантов, отправляющих на родину приличную часть 
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своего дохода; ряда банковских институтов, неформально выводив-
ших в оффшоры привлеченные ресурсы и функционирующих как 
финансовые пирамиды, где средства одним вкладчикам выдавались 
за счёт вкладов других вкладчиков. Денежная масса снижалась, ин-
фляция постепенно падала. Теория оппортунизма Оливера Уильямса 
сыграла положительную роль в создании достаточно устойчивого 
предпринимательского климата. 

Третий, завершающий, период характерен кризисом экзоген-
ной ликвидности, как в связи со страновыми санкциями, так и «ва-
лютно-экономическими войнами» с вербальными интервенциями. 
Сокращение «подачи топлива» банковской среде России привело 
к вскрытию многих финансовых пирамид, отзыву лицензий у не-
надежных организаций, возбуждению резонансных уголовных дел. 
Самые распространенные махинации заключались в кредитовании 
подложных организаций или физических лиц, где кредитополуча-
телями выступали финансово несостоятельные субъекты. Второй 
способ махинации – финансовое превращение активов банка в его 
пассивы с помощью реализации закона рефинансирования Централь-
ным Банком РФ кредитного учреждения на сумму, не превышающую 
40 % собственного капитала. Банк переводил через подставных лиц 
свои активы через дебиторскую задолженность в состав пассивов 
и вновь обращался к Центральному Банку за рефинансированием. 
Таким образом, кредитное учреждение могло в 2,5 раза увеличить 
привлеченные в пассив средства и так же через подставных лиц вы-
вести эти деньги на личные счета. По официальным данным, банки 
с отозванными лицензиями имели свыше 50 % пассивов, сформиро-
ванных за счет собственных активов, рекорд составил 98 %. В числе 
их: «Лефко-банк», «Мастер-банк» и др. [2].

Экономическая политика всегда адаптируется под хозяй-
ственно-финансовую ситуацию. Постепенное снижение инфляции 
предложения путём корректировки индексаций цен естественных 
монополий приводит к перестройке парадигмы предыдущей реали-
зации экономической политики государства, ужесточению ведения 
банковского бизнеса как в краткосрочный период, так и на долго-
срочной перспективе. Так какое же количество банков необходимо 
для эффективного существования финансово-кредитного сектора 
в России в настоящее время?
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Капитал в большинстве случаев стремится к той марже, ко-
торая существует в  той или иной стране относительно градации 
по рискам. В нашей стране ожидаемая инвестиционная маржа со-
ставляет от 30 % до 50 % годовых как в любом emerging market (раз-
вивающимся рынке). Издержки финансового учреждения в целом 
не отличаются от линии издержек производственных предприятий. 
Они так же вначале увеличиваются по экспоненте, а потом переходят 
практически полностью в горизонтальную плоскость, так затраты 
осуществляются уже не на достижение, как в самом начале, необ-
ходимого по директивам Центрального банка уровня финансовых 
показателей, а на содержание бэкофиса с минимально необходимым 
количеством сотрудников. С  высокой долей вероятности можно 
утверждать, что необходимое количество банков в  современной 
России составляет порядка 20-ти по каждому основному направле-
нию банковской деятельности: сберегательному, инвестиционному 
и расчётному [1]. 
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мики нашей страны, от его устойчивого развития во многом зависят 
как общие темпы роста российской экономики, так и налоговые сборы 
и занятость населения. В период инфляции и нестабильного валютного 
курса одним из основных показателей развития малого бизнеса являет-
ся уровень его кредитования, так как размеры выручки более зависимы 
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В целом, несмотря на то, что экономика России в 2013–2014 гг. 
уже испытывала определенные трудности, объем кредитования всех 
категорий заемщиков за этот период значительно вырос. Так, в отчете 
«О динамике развития банковского сектора Российской Федерации 
в 2014 году», опубликованном на сайте банка России [3], указыва-
ется, что в 2014 г. прирост кредитов нефинансовым организациям 
составил 31,3 % – увеличение до 29,5 трлн руб., физическим лицам 
– 13,8 % – увеличение до 11,3 трлн руб. Таким образом, совокупный 
объем кредитов в экономике увеличился на 25,9 % до 40,9 трлн руб.

Специалисты рейтингового агентства «Эксперт РА» подвели 
итоги кредитования малого бизнеса за 2014 г. В исследовании, опу-
бликованном в интернет-издании «РБК-дэйли» [4] 19 марта 2015 г., 
отмечено, что в 2014 г. впервые за десять лет сократился объем кре-
дитования малого бизнеса – до 5,12 трлн руб., или на 1 %. При этом 
кредиты крупному бизнесу выросли за 2014 г. на 41 %, а розничные 
кредиты населению – на 14 %. Тенденция усиливается и в первом 
квартале 2015 г.

Сокращение объемов кредитования обусловлено ухудшени-
ем финансового состояния и  снижением платежной дисциплины 
субъектов малого бизнеса, а также переориентацией ведущих бан-
ков на финансирование крупных российских компаний. При этом 
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отмечено как снижение количества заявок на кредиты со стороны 
предприятий малого бизнеса, так и ужесточение требований банков, 
затрудняющих их получение.

Снижение заинтересованности банков в кредитовании мало-
го бизнеса и  снижение заинтересованности организаций малого 
бизнеса в  привлечении кредитов на  предлагаемых банками в  на-
стоящее время условиях можно охарактеризовать как возрастание 
рисков кредитования малого бизнеса – как рисков кредиторов, так 
и рисков заемщиков. 

Возрастание риска невозврата кредита для банков, кредиту-
ющих малый бизнес, обусловлено следующими обстоятельствами.

В качестве меры по предотвращению рисков разгона инфляции 
и нарушений финансовой стабильности Банк России выбрал путь 
сжатия денежной ликвидности, а Правительство РФ – сокращения 
государственных расходов. Вследствие этого в  настоящее время 
активно сокращается потребительский спрос. Сокращение спроса 
коснется не только сферы работы крупных продуктовых и промто-
варных ритейлеров и импортеров, но и рыночных ниш, в которых 
основная доля оборота приходится на малый бизнес – мелкороз-
ничную торговлю, строительство, сферу бытовых услуг населению. 
Вследствие этого неизбежно снижение выручки субъектов малого 
бизнеса, реализующих населению товары, работы и услуги. При этом 
возможна потеря финансовой устойчивости малых предприятий, 
следовательно, при принятии решения об их кредитовании банку 
придется оценивать не  только финансовое положение заемщика 
за прошлый отчетный период, но и экстраполировать данные по из-
менению текущих оборотов на будущие периоды, что повышает риск 
ошибок в анализе [2].

В  качестве залога по  кредиту организации малого бизнеса 
в большинстве случаев используют товары в обороте или принад-
лежащие им объекты недвижимости. Однако в связи с финансовой 
неустойчивостью в экономике страны в настоящее время реальная 
стоимость офисной и производственной недвижимости, по которой 
она при наступлении случая обращения залога на реализацию, может 
быть продана на рынке, становится меньше указанной в договоре. 
Также неустойчива в условиях сжатия спроса и стоимость товаров 
в обороте. Следовательно, для банков возрастают риски, связанные 
с качеством залогов по кредитам малого бизнеса.
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Также отметим, что для снижения рисков, связанных с кре-
дитованием индивидуальных предпринимателей, многие банки 
стали требовать страхование жизни и здоровья заемщика, чего ранее 
практически не наблюдалось.

Возрастание экономических рисков кредитования для малого 
бизнеса в существующих условиях выдачи кредитов банками об-
условлено следующими обстоятельствами [1].

Уровень процентных ставок, по которым банк может прокре-
дитовать организацию малого бизнеса, в настоящее время состав-
ляет не менее 15–20 % годовых. Соответственно, привлекая кредит 
по таким высоким ставкам, малый бизнес вынужден мириться с тем 
обстоятельством, что значительная часть дохода от деятельности 
предприятия и оборота капитала будет уплачена банку. Кроме того, 
банки повысили требования к  величине залогов. Такая ситуация 
значительно снижает финансовую устойчивость предприятий мало-
го бизнеса.

Исходя из анализа текущей финансовой ситуации, большин-
ство организаций малого бизнеса сменили цели банковского кредито-
вания. Если 2–3 года назад организации малого бизнеса привлекали 
кредиты под инвестиционные проекты, связанные с созданием но-
вых мощностей, или для пополнения оборотного капитала с целью 
расширения бизнеса, то в настоящее время большинство кредитов 
привлекается с целью перекредитования, то есть в случаях, когда 
организация не накопила достаточно средств, чтобы погасить ранее 
взятый кредит. При этом новый кредит будет привлечен на ухудшив-
шихся условиях – по более высокой ставке и (возможно) с довнесе-
нием залога. Все это создает риски для предприятия малого бизнеса 
с обслуживанием нового кредита.

Однако необходимо акцентировать внимание и  на  том, что 
в секторе малого бизнеса имеются виды деятельности, которые не за-
тронули финансовые проблемы 2014–2015 гг. и, в частности, ухуд-
шение условий кредитования. К таким экономическим субъектам, 
в частности, относятся разработчики программного обеспечения.

В целом необходимо отметить, что наблюдаемое в настоящее 
время снижение заинтересованности банков в кредитовании малого 
бизнеса и снижение заинтересованности организаций в банковском 
кредитовании по имеющимся ставкам и другим условиям выдачи 
кредитов характеризуются возросшими рисками как заемщиков, 
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так и кредиторов. Рассмотренные риски имеют различную степень 
приемлемости для разных видов деятельности организаций сегмента 
малого бизнеса, однако носят объективный характер, и для их сниже-
ния до уровней, наблюдавшихся до 2014 г., необходимо улучшение 
экономического положения в стране, снижение инфляции и общее 
снижение банковских рисков.
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Конкурентоспособность представляет собой комплексную ха-
рактеристику предприятия, определяющую его возможность в любой 
момент времени обеспечивать свои конкурентные преимущества 
и прибыльность, а также адаптироваться к постоянно изменяющимся 
условиям внешней среды.

Оценка конкурентоспособности – это расчет, интерпретация 
и анализ комплекса показателей, характеризующих конкурентоспо-
собность продукции, маркетинговую деятельность предприятия 
в целом.

Задачами, решаемыми любым экономическим субъектом 
в ходе оценки конкурентоспособности, являются:

–	 выявление наиболее сильных конкурентов, оценка собственных 
преимуществ и недостатков перед ними;

–	 выявление уникальных характеристик деятельности предприятия 
и наиболее привлекательных ее направлений;

–	 разработка мероприятий по повышению конкурентоспособности.

Таким образом, оценка конкурентоспособности имеет су-
щественное значение для экономического субъекта, поскольку 
позволяет выявить его конкурентные преимущества, определить 
критические точки («слабые места») в деятельности, сформулировать 
эффективные конкурентные стратегии, выявив резервы повышения 
уровня конкурентоспособности. 
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Существуют различные методы оценки конкурентоспособ-
ности предприятий (табл. 1). Одни ученые предлагают оценивать 
конкурентоспособность с помощью комплексного (интегрального) 
показателя, другие – на основе единичных (частных) показателей. 
Ряд авторов придерживается мнения, что следует проводить оценку 
с помощью матричных и экспертных методов.

Известные методы оценки конкурентоспособности предпри-
ятий имеют следующие недостатки:

–	 сужают область оценки факторов, определяющих уровень конку-
рентоспособности, и не ориентируются на остальных участников 
рыночного пространства;

–	 учитывают в  основном внутренний потенциал предприятий, 
то  есть внутренние факторы, или рассматривают конкуренто-
способность только в зависимости от структуры рынка и кон-
куренции на нем (внешние факторы);

–	 не позволяют учесть региональные и отраслевые факторы кон-
курентоспособности;

–	 матричные и  экспертные методы не  могут применяться с  до-
статочной степенью достоверности для укрупненной оценки 
конкурентоспособности предприятий, так как в достаточной мере 
не дают объективных результатов и, в основном, используются 
в качестве дополнительных.

Нами предлагается использовать так называемый ресурсно-мо-
тивационный метод, который предусматривает интеграцию ресурсов 
и мотиваций отдельных составляющих трудового ресурса субъекта, 
имеющих индивидуальные мотивы и интересы в интересах обрете-
ния им устойчивого конкурентного положения. При этом происходит 
наложение мотиваций отдельных составляющих и основного набора 
элементов субъекта друг на друга для построения интегрированного 
мотивационного вектора, отражающего интересы участников вза-
имодействия во благо предприятия и обретения им конкурентного 
преимущества на развивающемся рынке. Обозначенный мотиваци-
онный вектор определяет характер действий персонала, участников 
коммуникационного пространства и собственно предприниматель-
ское поведение субъекта хозяйствования.
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Таблица 1

Классификация методов оценки  
конкурентоспособности предприятий [1]

Автор Характеристика

1. Методы, основанные на расчете интегрального показателя

Р.А. Фатхутдинов
Расчет уровня конкурентоспособности как средневзвешенной вели-
чины по показателям конкурентоспособности конкретных товаров 
на конкретных рынках

Л.В. Целикова
Расчет интегрального показателя конкурентоспособности предпри-
ятия по 8 основным показателям, учитывая количественную характе-
ристику уровня конкурентоспособности по шкале Ансоффа

И.В. Максимова

Определение комплексного показателя конкурентоспособности 
предприятия на основе расчета средней арифметической взвешенной 
с использованием коэффициентов весомости по четырем группам 
показателей

2. Методы, основанные на расчете частных показателей

А.А. Воронов Определение среднеарифметического или по средневзвешенного по-
казателя конкурентоспособности отдельных видов продукции

М.О. Ермолов Анализ уровня монополизации рынка, концентрации производства 
и капитала, барьеров для входа на рынок

Г.Л. Азоев Анализ уровня монополизации рынка, концентрации производства 
и капитала, интенсивности конкуренции

3. Экспертные методы

В.И. Захарченко Сравнительная оценка конкурентоспособности в баллах по четырем 
группам факторов

С.И. Соколова, 
А.П. Градов

Оценка конкурентных преимуществ предприятия посредством присвое-
ния весовых оценок каждой группе показателей

4. Матричные методы

SWOT-анализ Анализ внутренних и внешних факторов, оказывающих влияние 
на деятельность предприятия

БКГ Построение матрицы по двум критериям: «относительная доля 
рынка» и «темп роста объемов спроса в отрасли»

Мак-Кинзи Оценка на основе «экрана» бизнеса – двухмерной матрицы, 
построенной для двух факторов

М. Портер Модель базовых стратегий с учетом влияния пяти конкурентных сил 
на рыночную позицию экономического субъекта

5. Ресурсно-мотивационный метод

М.Б. Щепакин, 
Е.В. Кривошеева

Использует ресурсы каждого субъекта, в том числе мотивационный 
ресурс, определяющий отношение субъекта к решению задач функ-
ционирования и развития предприятия, реализация которых способна 
обеспечить требуемый уровень конкурентоспособности предприятия

Конкурентоспособность предприятия и методы ее оценки
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Предложенный нами подход предусматривает учет факторов 
конкурентоспособности предприятия на основе интегрального пока-
зателя, определяемого в разрезе пяти блоков факторных показателей:

–	 блок экономической и финансовой деятельности;
–	 блок менеджмента (трудовой потенциал, состояние трудовых 

ресурсов, маркетинговая и  коммуникационная деятельность, 
мотивация и стимулирование персонала и т.п.);

–	 блок инвестиционно-инновационной деятельности;
–	 блок макро- и  микроокружения (уровень риска, макроэконо-

мическое состояние отрасли и положения предприятия в нем, 
природно-климатические условия, урбанизация и т.п.);

–	 мотивационно-коммуникационный блок, создающий коммуника-
ционное пространство, в котором гармонизованы и согласованы 
интересы, задачи, ресурсы в рамках единой мотивации участни-
ков взаимодействия.
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Аннотация. В статье конкретизуется сущность методов расчета денежных 
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низации.
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Проблема управления денежными потоками возникла с раз-
витием капиталистического способа производства, и актуальность 
ее со временем лишь возросла. Впоследствии, в условиях государ-
ственного регулирования экономическим субъектам оказывалась не-
обходимая финансовая помощь, и проблема со сбытом производимой 
продукции не стояла столь остро, как это происходит в рыночной 
экономике. На  сегодняшний день высокая конкуренция и  неста-
бильность внешней среды вынуждают менеджеров задумываться 
не только о поиске наиболее выгодного источника финансирования 
и рациональном использовании ограниченных ресурсов, но и о вы-
годном инвестировании этих средств в проекты с высокой планиру-
емой нормой доходности. 

Денежный поток – это непрерывный процесс движения де-
нежных средств во времени, то есть разность между суммами по-
ступлений и выплат денежных средств компании за определенный 
период времени [5, c. 120–145].

Зачастую денежный поток в организации сравнивают с  си-
стемой кровообращения человека. Подобная аллегория применима, 
так как оба процесса являются необходимым условием для поддер-
жания жизнедеятельности. Действительно, существование любой 
организации невозможно представить без «циркулирования» в ней 
финансовых ресурсов. За счет них осуществляется вся финансово-
хозяйственная деятельность компаний, происходит их рост и раз-
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витие, поддерживается конкурентоспособность, а также возрастает 
интерес инвесторов и кредиторов к сотрудничеству.

Для достижения эффективного управления денежными по-
токами необходимо учитывать следующие параметры:

–	 величину оттоков и  притоков в  структуре денежного потока 
за рассматриваемый период (месяц, квартал, год);

–	 основные элементы денежных потоков;
–	 области, в которые направляется финансирование.

Лицо, принимающее решение (далее: ЛПР), является субъек-
том решения, то есть руководителем или менеджером, наделенным 
надлежащими полномочиями и  несущим ответственность за  по-
следствия принятого им и  реализованного решения. Любое лицо 
принимающее решение заинтересовано в том, чтобы деньги работали 
максимально эффективно, а для этого необходимо ускорить оборот 
капитала. Этого можно достигнуть с помощью: 

–	 сокращения продолжительности операционного цикла; 
–	 экономии собственного капитала;
–	 снижения зависимости от заемного капитала [3, c. 45].

Оценка эффективности управления денежными потоками 
может производиться тремя методами: прямым, косвенным и мат
ричным.

Самым простым является прямой метод расчета, который не-
разрывно связан с регистрами бухгалтерского учета. Они удобны для 
расчета показателей и контроля за поступлением и расходованием 
денежных средств. 

Регистры бухгалтерского учета – данные, содержащиеся в пер-
вичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации 
и накоплению в регистрах бухгалтерского учета [1].

Данный метод позволяет дать оценку уровню ликвидности 
организации в стратегической перспективе.

При  проведении оперативной финансовой политики метод 
прямого расчета используется для регулирования процесса форми-
рования выручки от основной хозяйственной деятельности компа-
нии, а также формирования выводов о достаточности или нехватке 
денежных средств для погашения финансовых обязательств. 
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Согласно прямому методу расчета, чистый денежный поток 
(ЧДП) [4, с. 155–168] рассчитывается как: 

ЧДП = В + ∑АВпз + ∑ПП – ∑ТМЦ – ∑ОТ – ∑НАЛпл – ВОДпр 

Однако, данный метод имеет очень серьезный недостаток 
– при  расчете не  учитывается взаимосвязь вырученной прибыли 
и  реализации за  рассматриваемый период. К  средствам, которые 
не берутся в расчет прибыли, относятся: амортизационные отчисле-
ния, капитальные вложения, налоговые выплаты, штрафы, долговые 
обязательства, авансируемые и заемные денежные средства. 

Именно поэтому менеджеры больше склонны использовать 
в  своей работе косвенный метод расчета. Он позволяет выявить 
тесную взаимосвязь между полученным финансовым результатом 
и изменением величины денежных средств. 

Основой данного метода является анализ статей бухгалтерско-
го баланса и отчета о финансовых результатах организации. Это дает 
возможность установить и проанализировать тесную взаимосвязь 
между чистым денежным потоком и произошедшими за отчетный 
период изменениями в структуре активов компании. 

Расчет чистого денежного потока может включать в  себя 
такие показатели, как: сумма амортизационных отчислений, произ-
водственные запасы, дебиторская и кредиторская задолженности, 
доходы и расходы будущих периодов, резервы предстоящих расходов, 
полученные и выданные авансы. При этом формула будет выглядеть 
следующим образом:

ЧДП = ЧП + ∑АМ – ЗАПрп – ДЗ + КЗ + ДБП + РПР + ∑АВп – 
∑АВв – РБП 

Необходимо отметить, что данная формула является ша-
блонной и может корректироваться в зависимости от особенностей 
производства продукции и отрасли, в которой функционирует орга-
низация. Преимущество данного метода расчета заключается в том, 
что сопоставляя положительные и отрицательные денежные потоки 
по каждому виду деятельности, ЛПР может сделать выводы о том, 
какие операции принесли выгоду, а какие – лишние затраты, а также 
оценить удельный вес каждой операции в общей сумме показателей 
в рассматриваемом периоде времени. 
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Полученные аналитические данные можно использовать 
не только для внесения корректировок в финансовую политику ор-
ганизации для стабилизации потоков денежных средств, но и при со-
ставлении прогнозов на будущие периоды. 

Однако в условиях рыночной конкуренции перед менеджментом 
компании встает вопрос о долгосрочном финансовом планировании 
[2, с. 221]. Для данной цели экономистами был разработан матричный 
метод расчета, который представляет собой сравнительную таблицу 
с  отображением взаимосвязанных финансовых элементов. Именно 
благодаря наглядности и простоте этот метод используют при про-
ведении всех видов финансового анализа организации.

Основными задачами матричного метода являются правила 
«золотого финансирования» – расчет постоянного объема финан-
совых ресурсов, необходимого для осуществления инвестиционной 
деятельности компании, а  также максимальное увеличение срока 
погашения кредиторской задолженности без ущерба деловой репу-
тации фирмы. 

Для достижения этих целей был разработан порядок финан-
сирования активов предприятия, в котором каждой статье актива 
соответствует определенный источник его возникновения, подо-
бранный по правилу «золотого финансирования». Построенная та-
блица увязывается с динамичными изменениями денежных потоков, 
отраженных в бухгалтерском балансе организации.

Оценка движение денежных потоков матричным методом 
может быть представлена в трех формах баланса предприятия: агре-
гированной, матричной и разностной (динамической). 

Возвращаясь к идее сравнения денежных потоков с «крове-
носной системой», обеспечивающей нормальное финансовое со-
стояние компании, необходимо отметить, что оно возможно лишь 
при  грамотном расчете всех притоков и  оттоков денежных масс 
в / из организации, а для этого нужно постоянно анализировать всю 
финансово-хозяйственную деятельность организации и искать пути 
уменьшения затрат. 

Каждый метод расчета движения денежных потоков на пред-
приятии имеет свои достоинства и недостатки (табл. 1), поэтому 
применение их зависит от  цели проведения финансовой оценки, 
а  также от  возможностей временных рамок, установленных ЛПР 
хозяйствующего субъекта.

Т.А. Никитина
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Таблица 1

Итоги сравнительного анализа методов расчета  
денежных потоков (ДП) [составлено автором]

Прямой Косвенный Матричный

Д
ос

то
ин

ст
ва

Прост в примене-
нии

Ориентирован на управ-
ление ДП

Применяется во всех видах 
финансового анализа

Дает необходимую 
оценку эффективно-
сти управления ДП 

Связан с конкретными 
статьями баланса

Позволяет выявить дина-
мику изменений в движе-
нии ДП

Возможны кор-
ректировки под 
различные потоки 
денежных средств

Отражает влияние 
изменений различных 
показателей на общую 
оценку ДП

На его основе составля-
ется прогнозный баланс 
и приблизительно рас-
считываются необходимые 
показатели

Позволяет вносить сво-
евременные изменения 
в финансовую политику 
организации

Дает возможность управ-
лять кредиторской задол-
женностью

С его помощью рассчиты-
вается постоянный объем 
финансовых ресурсов, 
необходимых для осущест-
вления инвестиционной 
деятельности компании

Н
ед

ос
та

тк
и

Дает лишь общие 
аналитические 
данные 

Занимает много времени Занимает много времени 

Не отражает 
задолженности 
компании

Сложен в использова-
нии, так как результат 
зависит от того, какие 
именно показатели учи-
тывались при расчетах

Для его осуществления 
необходимо привлечение 
квалифицированных спе-
циалистов с достаточным 
опытом работы

Невозможно оце-
нить влияние от-
дельных факторов 
на общую оценку 
движения ДП

Невозможно рассчитать 
по балансу при осущест-
влении взаимозачетных 
и бартерных платежей

Невозможен без наличия 
специального программно-
го обеспечения

Нельзя соста-
вить прогнозных 
данных

На его основе составля-
ются только краткосроч-
ные финансовые планы

Является самым затратным 
видом расчета

Методы расчета денежных потоков в организации
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Так, например, прямой метод расчета движения денежных 
потоков характерен для малых предприятий, в которых финансово-
хозяйственные процессы могут контролироваться без проведения 
дополнительных аналитических процедур, а  прогнозные планы 
составляются на перспективу в 1–3 года. Данный метод позволит 
руководству небольших организаций эффективно спланировать свою 
финансовую политику, затратив при этом минимальные средства [6, 
с. 34–45]. 

Компании со средним денежным и товарным оборотом обычно 
используют косвенный метод оценки финансовых потоков. Он требу-
ет большего времени и средств для руководства, чем прямой метод, 
однако по  его результатам можно провести аналитику и  выявить 
конкретные показатели, влияющие на получение прибыли фирмы. 
Следует отметить, что именно в среднем бизнесе царит самый высо-
кий уровень конкуренции, поэтому организационное планирование 
должно быть очень гибким, а для этого нужно постоянно следить 
за своими финансовыми показателями.

Крупные российские компании не страдают от конкуренции, 
так как зачастую являются монополистами в своей отрасли. Однако, 
объемы их финансовых потоков настолько велики, что без привле-
чения опытных специалистов рассчитать эффективность их управ-
ления просто невозможно. Поэтому такие компании практикуют 
матричный метод расчета денежных потоков. Этот способ анализа 
является самым затратным, но он дает детальную картину состояния 
предприятия, а также позволяет рассчитать прогнозные показатели 
на длительную перспективу, что позволит удержать лидирующие 
позиции на рынке.

Резюмируя, необходимо отметить актуальность проведения 
эффективной политики управления денежными потоками, которая 
состоит в том, что за счет непрерывного движения потока денежных 
ресурсов в организации становится возможным ведение текущей, 
инвестиционной и финансовой деятельности. Кроме того, от эффек-
тивности использования денежных потоков организации зависит её 
финансовая устойчивость. Чем более эффективно это управление, 
тем меньше потребность в  заёмном капитале, а  значит тем ниже 
и риск неплатежеспособности. Наконец, рациональное использова-
ние денежных потоков обеспечивает беспрерывность и ритмичность 

Т.А. Никитина
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производственного процесса, синхронизирует потоки во времени, 
обеспечивая оптимальность функционирования организации в фи-
нансово-экономическом контексте.
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На современном этапе, в условиях экономического кризиса, 
для которого характерен рост неплатежей и взаимных долгов, уве-
личение рисков при реализации продукции или оказании услуг с от-
срочкой платежа, одной из главных управленческих задач является 
максимальное сокращение дебиторской задолженности. При этом 
необходимо учитывать, что полный отказ от продаж с  отсрочкой 
может лишить компанию покупателей. Именно отсрочка, предо-
ставленная добросовестному контрагенту, укрепляет партнерские 
отношения. Но если компания кредитует таким образом всех или 
почти всех своих клиентов, то это неизбежно приводит к накопле-
нию просроченных платежей и в конечном итоге – к безнадежным 
долгам. Чтобы избежать роста безнадежной дебиторской задолжен-
ности, но при этом не испортить отношения с надежными клиентами, 
необходимо эффективно управлять дебиторской задолженностью.

Прежде всего необходимо определить механизмы проверки кли-
ентов на благонадежность и платежеспособность, а также разработать 
типовые условия работы с клиентами. Условия работы с клиентами 
должны быть различными в зависимости от суммы сделки, длитель-
ности предоставляемой отсрочки, уровня риска просрочки оплаты. 

Решение о предоставлении отсрочки платежа должно основы-
ваться на оценке кредитоспособности контрагента. Для того, чтобы 
проанализировать финансовое состояние покупателя, необходимы 
две вещи. Первое – «вооружиться» информацией о будущем деби-
торе. Второе – выбрать эффективный метод оценки. 

Механизм оценки должен быть довольно прост, чтобы не тратить 
много времени, денег и не привлекать дополнительных сотрудников. 
Существует огромное количество методов, позволяющих провести 
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оценку кредитоспособности. К ним относятся: Модель Р.С. Сайфул-
лина, Г.Г.  Кадыкова оценки финансового состояния, Модель Лиса, 
Модель Таффлера-Тишоу и другие. В практике многих зарубежных 
и российских компаний применяется модель Эдварда Альтмана.

Для каждого контрагента необходимо осуществлять систе-
матический мониторинг текущей ликвидности и рентабельности, 
а также анализ истории платежей. Имея на руках эти данные, можно 
построить диаграммы платежеспособности контрагентов и выявить 
наиболее надежных и ненадежных. Также возможно использование 
балльной системы, но, по мнению специалистов, такие оценки весьма 
субъективны и иногда требуют вмешательства экспертов. Большее 
предпочтение отдается точным показателям, снижающим риск при-
нятия ошибочных управленческих решений.

Эффективная кредитная политика компании предполагает 
не  только грамотную оценку кредитоспособности контрагентов, 
но  также систему скидок и  неустоек, благодаря которым можно 
управлять размером суммарной дебиторской задолженности. Что же 
будет стимулировать контрагента заплатить раньше установленного 
в договоре срока?

Размер скидок можно рассчитывать по-разному. Предположим, 
стоимость товара – 25 тыс. руб. Полную оплату клиент должен про-
извести в течение 30 дней. Какой размер скидки будет мотивировать 
клиента внести 50 % средств за поставку в день отгрузки? Для этого 
необходимо посчитать чистый дисконтированный доход (NPV). 
Ставку дисконтирования примем равной 15 %, норма дисконта для 
периода 30 дней составит 0,988 (1 : (1 + 0,15 * 30 : 365)). Чистый 
дисконтированный доход составит: 

–	 при внесении предоплаты – 24 850 руб. (12 500 руб. + 12 500 руб. 
* 0,988); 

–	 без предоплаты – 24 700 руб. (25 000 руб. * 0,988). 

Минимальный размер скидки, таким образом, составит 
150 руб. (24 700 – 24 850). То есть в случае предоставления компанией 
скидки более 0,6 % клиенту будет выгоднее осуществить предоплату, 
чем заплатить всю сумму позднее.

Помимо скидок можно ввести прогрессивную неустойку. Пред-
приятие, использующее этот метод управления задолженностью, 
должно пересмотреть все договоры и внести поправки. В основе 
прогрессивной неустойки лежит постепенное увеличение ставки 

Методологические аспекты управления...
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штрафа в зависимости от срока просрочки. Например, «1 %– в случае 
просрочки исполнения обязательства не более чем на 10 рабочих 
дней; 2,5 % – за период просрочки исполнения обязательства от 10 
до 30 рабочих дней; 5 % – за просрочку исполнения обязательства 
более чем на 30 рабочих дней».

При построении эффективной системы управления дебитор-
ской задолженностью представляется целесообразным определить 
следующие правила, помогающие ее контролировать:

–	 исключение из числа партнеров предприятий с высокой степенью 
риска, чтобы не тратить время на расчет возможности погашения 
платежа и дальнейшего анализа предприятия;

–	 мониторинг состояния дебиторов, что является важным аспектом 
в управлении, так как финансовое состояние может измениться 
в любой момент из-за определенных факторов (в первую очередь, 
наличия дебиторов с длительной отсрочкой платежа);

–	 ужесточение или либерализация кредитной политики;
–	 определение возможной суммы оборотных активов, отвлекаемых 

в дебиторскую задолженность по  товарному кредиту, а  также 
по выданным авансам;

–	 анализ дебиторской задолженности по срокам, составу и струк-
туре, что необходимо для оценки задолженности с точки зрения 
ее реальной стоимости;

–	 формирование системы штрафных санкций за просрочку; 
–	 планирование объема дебиторской задолженности и  средств 

мотивации на его достижение сотрудников предприятия, вовле-
ченных в процесс управления дебиторской задолженностью;

–	 прогнозирование худших вариантов развития, разработка меро-
приятий по взысканию безнадежных долгов.

Таким образом, правила и  методы, которые могли  бы лечь 
в основу политики управления дебиторской задолженностью на пред-
приятии, позволят ему избежать убытков, связанных с несвоевремен-
ным мониторингом клиентов, неготовностью к худшим ситуациям, 
со списанием безнадежной к взысканию дебиторской задолженности.
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Аннотация. Статья посвящена анализу зарубежного опыта использования 
государственно-частного партнерства при формировании доступной 
среды. Рассмотрены основные механизмы государственно-частного 
партнерства, а также формы и инструменты его реализации. Также 
выявлены основные отличия отечественного опыта использования 
от зарубежного.
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частное партнерство, инвалиды, лица с ограниченными возможно-
стями, маломобильность.

В зарубежных странах активно используется механизм госу-
дарственно-частного партнерства (далее: ГЧП) в социальной сфере, 
в частности, при формировании доступной среды. Государство при-
влекает к участию частных партнеров различными мероприятиями. 

В США Правительство старается сделать жизнь инвалидов 
проще, предлагая организациям, занимающимся строительством 
либо реставрацией зданий, налоговые стимулы, возмещающие по-
траченные средства (на оборудование, материалы и труд), ведущие 
к увеличению доступа для людей с ограниченными возможностями. 
Такие налоговые стимулы возможны в двух формах:

1.	 Налоговый кредит предоставляется предприятиям, которые име-
ют общую выручку в размере 1 млн. долл. или меньше за преды-
дущий налоговый год, а также если в организации 30 или меньше 
количество штатных сотрудников. Этот кредит может покрывать 
50 % от имеющихся расходов в год (максимальный кредит в раз-
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мере 5 тыс. долл.). Налоговый кредит может быть использован, 
чтобы компенсировать расходы, связанные с  формированием 
доступной среды, обеспечением доступных форматов, таких, как 
шрифт Брайля, крупный шрифт и аудиоленты; предоставлением 
сурдопереводчика для клиентов или сотрудников, а также для 
приобретения определенного адаптивного оборудования.

2.	 Налоговая скидка доступна для всех предприятий с максималь-
ным вычетом налогов 15  тыс.  долл. в  год. Налоговая скидка 
может вернуть расходы, понесенные при внедрение в здание со-
оружений, позволяющих лицам с ограниченными возможностями 
получить доступ в здание [3].

Во  Франции заключается не  соглашение о  ГЧП, а  договор 
о партнерстве («contrat de partenariat»), который можно определить 
как договор, на основании которого государственное или частное 
юридическое лицо обеспечивает финансирование, разработку, 
строительство, реконструкцию, управление и  обслуживание ин-
фраструктуры или предоставление услуг за плату, выплачиваемую 
его государственным партнером на долгосрочной основе. В отличие 
от договора концессии, договор о партнерстве подразумевает не пол-
ную передачу риска, а разделение рисков между государственным 
органом и его партнером. Вознаграждение частного партнера часто 
зависит от поставленных задач, в связи с чем частное лицо может 
подвергнуться большим штрафам [2]. 

В Германии объект проекта ГЧП остается в  руках государ-
ства, а частные структуры управляют им и должны поддерживать 
его в  пригодном состоянии до  30  лет. При  этом в  зависимости 
от договоренности та или иная сторона в большей степени несет 
экономические риски, связанные с реализацией проекта. Именно пе-
рераспределение рисков между частным инвестором и госзаказчиком 
является одной из отличительных черт рассматриваемого института 
кооперации государства и бизнеса и отличает его от других тради-
ционных форм взаимодействия публичного и частного сектора [1]. 

Так как ГЧП-проекты в  социальной сфере, в  частности – 
при формировании доступной среды, больше всего реализуются в Гер-
мании, рассмотрим механизм их реализации на примере этой страны.

К потенциальному частному партнеру предъявляются следу-
ющие требования: финансовая стабильность и способность осуще-
ствить проект.

Д.Е. Власова
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На рис. 1 приведен порядок планирования и реализации ГЧП-
проектов. Одним из ключевых этапов, обеспечивающих успешную 
реализацию проекта, является конкурсный отбор частной стороны. 
Рассмотрим, что представляет из  себя данный этап, длящийся  
12–18 месяцев (рис. 2).

Рисунок 1. Порядок планирования и реализации ГЧП-проектов
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Существует две модели финансирования ГЧП-проектов:

1.	 Проектное финансирование – это предоставление целевых кре-
дитов на реализацию инвестиционных проектов, позволяющее 
использовать различные сочетания стандартных банковских 
инструментов и услуг.

2.	 Форфейтинг – это форма кредитования внешнеторговых опе-
раций. Суть услуги – покупка специализированной компанией 
(форфейтером) у экспортера кредитных обязательств импортера. 
Такие обязательства, как правило, оформляются в виде векселей.

Критериями для выбора той или иной модели служат следую-
щие показатели: объем инвестиций, издержки (процентная ставка, 
юридическая и финансовая экспертиза) и распределение рисков.

Рассмотрим основные различия этих двух моделей (табл. 1). 

Таблица 1

Основные различия моделей финансирования ГЧП-проектов

Проектное финансирование Форфейтинг
Без использования гарантии 
со стороны общественного сектора

Предполагает использование гарантии 
со стороны общественного сектора

Объем инвестиций ≥ 20 млн евро Объем инвестиций 5–20 млн евро

Платежи концессионеру 
за строительство и эксплуатацию

Форфейтинг концессионером банку 
платежей за строительство без права 
регресса

Банк несет риски на стадиях 
строительства и эксплуатации

Банк несет риски только на стадиях 
строительства

Сложная процедура выдачи кредита: 
юридическая и финансовая экспертиза

Несложная процедура выдачи креди-
та, при этом акцент на корпоративном 
риске и ГЧП соглашений

Наиболее подходящей для реализации проектов по формиро-
ванию доступной среды является модель форфейтинга.

В заключение можно выделить важные аспекты ГЧП, на осно-
ве которых, в Германии активно реализуются социальные проекты, 
в том числе организация доступной среды:

–	 бюджет государственного органа должен позволить ему за-
вершить реализацию проекта в случае неспособности частной 
стороны сделать это;

Д.Е. Власова
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–	 объект строительства передается в  собственность государства 
(в большинстве случаев);

–	 в период строительства объект находится на балансе специальной 
проектной компании;

–	 концессионер платит все налоги, связанные с  объектами, и 
не имеет права амортизировать объект;

–	 отсутствие налоговых преференций (были внесены изменения 
в  налоговое законодательство для выравнивания положения 
концессионеров по сравнению с другими компаниями) [4].

Изучив примеры использования механизмов ГЧП при форми-
ровании доступной среды, можно сделать вывод, что основным от-
личием государственно-частного партнерства в зарубежных странах 
и ГЧП в России (за редким исключением) является то, что в первом 
случае государственные органы готовы нести как юридические, так 
и финансовые риски. Оно выступает не только заказчиком инвести-
ционного проекта, но также и партнером при его реализации. После 
сдачи проекта государство разделяет с частным партнерам расходы 
по содержанию объекта (в отличие от РФ, где расходы на содержание 
объекта ложатся полностью на частную сторону).
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Аннотация. Статья предлагает ознакомиться с основными правилами тайм-
менеджмента для планирования целей и задач на день.
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Каждый руководитель должен знать правила тайм-менеджмен
та, если он хочет добиться успеха в своем деле. Прежде всего, нужно 
начать с записывания целей на бумаге. Можно разделить их на две 
категории: в  одну категорию нужно записать профессиональные 
цели, в другую – интересы личного характера. Примерно один раз 
в год список нужно корректировать, вносить что-то новое.

Каждый руководитель стремится выполнять свою работу каче-
ственно. Безусловно, всегда приятно быть лидером во всех начатых 
и оконченных делах. Из-за этого многие крупные и многошаговые про-
екты откладываются. Но иногда нужно браться за незнакомую работу. 

Самое главное – это начать действовать. Такой подход позволит 
экономить время и энергию, будет намного проще доводить работу 
до  идеального состояния и  получать конечный результат. Самое 
главное – затрачивать меньше, а получать больше. Хороший руко-
водитель должен развивать в себе полезные привычки. К примеру, 
приходя на работу, руководитель включает компьютер, просматри-
вает электронную почту, новости и т.д., делая это в определенной 
последовательности, в соответствии с  жизненным распорядком, 
удобным именно этому человеку и  построенный исключительно 
им самим. Именно это и  называется привычкой. Полезно иногда 
менять свой распорядок дня – это поможет получить максимальный 
коэффициент полезности. Нужно отказаться от тех привычек, кото-
рые считаются вредными – и заменить их полезными. К примеру, 
лучше приходить на деловую встречу раньше на пятнадцать минут, 
чем просто вовремя. Партнеры, безусловно, оценят такое поведение 
как знак уважения и небезразличности к предстоящей беседе. Это 
хорошая привычка.

Множество дел, записанных в ежедневнике, на многих дей-
ствуют угнетающе. Не следует ставить перед собой больше шести 
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задач на один день. Можно комбинировать: из более сложных и ма-
леньких записей делать одну – более простую и подлиней, включая 
в нее сразу 2–3 пункта, тем самым упрощая и сокращая цели и задачи. 
Все, что сверх шести задач, желательно переносить на следующий 
день. Такой подход позволит более грамотно планировать свой 
рабочий день и  повысить производительность труда в несколько 
раз с минимальными затратами энергии. Четыре выполненных за-
дачи будут смотреться на фоне шести намного оптимистичнее, чем 
на фоне двадцати. Это повысит настроение в конце рабочего дня. 
Возникнет чувство, что данный день был прожит очень продуктивно 
и было выполнено максимальное количество поставленных задач – 
что не может не радовать.

Если предстоит какое-то хлопотное или неприятное дело, кото-
рым не хочется заниматься сегодня, то можно перенести его на утро 
следующего дня. Самые правильные решения всегда принимаются 
с утра, когда мысли еще светлые и ничем не загруженные. 

Когда рабочий день окончен, то следует просмотреть список 
выполненных задач. Если было сделано что-то важное, прибли-
зившее к  желанной цели, то нужно поставить пометку «+1» или 
просто «+». Если ничего существенного не произошло, то ставится 
«0». Пометка «–1» или же просто «–» ставится в том случае, если 
случилось нечто, отбросившее дело назад. Оценки ставятся строго 
по собственным ощущениям, без учёта оценок других людей. Это 
своего рода дневник для записей своих побед и поражений. Можно 
придумать систему награждений и подарков для самого себя (на-
пример, покупка мороженого после работы добавит немного ярких 
красок). 

Благодаря этим рекомендациям у руководителя будет возмож-
ность наблюдать за собственным развитием и корректировать свою 
деятельность.
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В противоположность основному закону России, устанавли-
вающему определенные меры конституционной ответственности, 
но не использующему соответствующего понятия, конституции от-
дельных зарубежных государств указывают на существование такого 
института. Согласно Конституции Польши перед Государственным 
Трибуналом должностные лица несут «за нарушение Конституции 
или закона в  связи с  занимаемой должностью или в  сфере своих 
служебных обязанностей конституционную ответственность» 
(ст. 198) [1]. Конституция Иордании устанавливает коллективную 
ответственность премьер-министра и  министров перед Палатой 
Депутатов за государственную политику (ст. 51) [11]. Ст. 112 Консти-
туции Турции предусматривает солидарную ответственность членов 
Совета министров за осуществление общего курса правительства [7]. 
В ст. 142 Федерального конституционного закона Австрии говорится 
о «предусмотренной Конституцией ответственности верховных орга-
нов Федерации и земель за допущенные ими в ходе их официальной 
деятельности виновные правонарушения» [4].

То есть конституционная ответственность предусматривается 
за нарушение субъектами конституционной ответственности обще-
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ственных отношений, являющихся предметом конституционно-
правового регулирования. 

Субъектами конституционного деликта (конституционной 
ответственности) являются физические лица, организации и публич-
но-правовые образования, к которым могут быть применены консти-
туционные санкции в случае неисполнения ими конституционных 
обязанностей или в  случае злоупотребления конституционными 
правами [2, с. 27].

Во Франции Президент Республики может быть смещен лишь 
в случае невыполнения им своих обязанностей, явно несовместимо-
го с его мандатом (ст. 68 Конституции Франции) [5]. Конституцией 
Княжества Андорра установлено, что «…Соправители не ответствен-
ны. Ответственность за их акты возлагается на органы, которые их 
контрассигнуют» (ст. 44) [6].

Вина, определенная в качестве основного признака субъектив-
ной стороны любого правонарушения, в конституционном деликте 
не играет существенной роли. Так, Президент Ирана может быть 
отстранен от власти за нарушения им своих законных полномочий, 
с  учетом интересов страны и  на  основании заключения Верхов-
ного суда (ст. 110 Конституции Ирана) [12]. В ФРГ Бундестаг или 
Бундесрат могут возбудить перед федеральным Конституционным 
судом обвинение против Федерального Президента в умышленном 
нарушении им Основного закона или другого федерального за-
кона (ст. 61 Основного закона ФРГ) [3]. Основной закон Венгрии 
предусматривает возможность отрешения Президента Республики 
от должности, если он при исполнении своих обязанностей нарушит 
Конституцию или любой другой закон, а также намеренно совершит 
преступление (ст. 13) [14]. 

Большинство конституций пошло по принципу, что для су-
ществования конституционного деликта достаточно совершения 
деяния, хотя бы оно и не повлекло никаких последствий. Согласно 
Конституции Греции вне зависимости от последствий запрещается 
в какой бы то ни было форме выступления судебных чиновников, 
военнослужащих, представителей органов безопасности и государ-
ственных служащих в поддержку политических партий (ст. 29) [9].

Обстоятельства совершения конституционного деликта 
связаны, как правило, с такими характеристиками деяния, как не-
однократность, систематичность, повторность и время. Для целей 
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Конституционного акта Дании важна такая характеристика способа 
совершения правонарушения, как насилие, применяемое обществен-
ными объединениями, для достижения своих целей (раздел 78) [13].

Президент Хорватии несет ответственность только за такие 
нарушения Конституции, которые совершены им при осуществлении 
своих полномочий (ст. 105) [15]. Конституция Бельгии устанавливает, 
что любое собрание Сената, которое состоится не во время сессии 
Палаты представителей, лишается законной силы (ст. 73) [8].

Конституционно-правовые санкции, предусмотренные за на-
рушения конституционно-правовых норм, обширны и в значитель-
ной мере отражают социальную ценность охраняемых общественных 
отношений. Чаще всего встречаются такие виды наказаний, как отре-
шение от должности, лишение мандата, роспуск представительного 
органа, ограничение или лишение отдельных политических прав, 
признание поведения неконституционным и пр. В Швеции Риксдаг 
может своим постановлением лишить короля престола, если послед-
ний в течение шести месяцев подряд не выполнял свои обязанности 
(§ 5 гл. 5 Конституции Швеции) [10]. 

Как видим, институт конституционно-правовой ответствен-
ности является довольно действенным инструментом охраны Кон-
ституции, обеспечения конституционного порядка и стабильности 
государства. 

Библиография
1.	 Конституция Республики Польша, 1997 // URL: http://www.wipo.int/

wipolex/en/text.jsp?file_id=195330 (дата обращения: 20.04.2016).
2.	 Колосова Н.М. Теория конституционной ответственности: природа, 

особенности, структура: Автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2006.
3.	 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 1949. URL: https://www.

btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf (дата обращения: 20.04.2016).
4.	 Bundes-Verfassungsgesetz (Federal Constitutional Law of Austria). 

1920. URL: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/
ERV_1930_1.html (дата обращения: 20.04.2016).

5.	 Constitution of October 4, 1958. URL: http://www2.assemblee-nationale.
fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly 
(дата обращения: 20.04.2016).

6.	 Constitution of the Principality of Andorra, 1993. URL: http://www.wipo.
int/wipolex/en/text.jsp?file_id=188146 (дата обращения: 20.04.2016).



123Конституционно-правовая ответственность...

7.	 Constitution of the Republic of Turkey, 1982. URL: http://www.wipo.int/
wipolex/en/details.jsp?id=10642 (дата обращения: 20.04.2016).

8.	 La Constitution Belge, 1994. URL: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.
jsp?file_id=262277 (дата обращения: 20.04.2016).

9.	 The Constitution of Greece, 1975. URL: http://www.wipo.int/wipolex/ru/
text.jsp?file_id=182913 (дата обращения: 20.04.2016).

10.	 The Constitution of Sweden (The Riksdag Act), 1974. URL: http://www.
riksdagen.se/en/Documents-and-laws/Laws/The-Constitution/ (дата об-
ращения: 20.04.2016).

11.	 The Constitution of The Hashemite Kingdom of Jordan, 1952. URL: http://
www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/jo/jo035en.pdf (дата обращения: 
20.04.2016).

12.	 The Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1979. URL: http://www.
servat.unibe.ch/icl/ir00000_.html (дата обращения: 20.04.2016).

13.	 The Constitutional Act of Denmark, 1953. URL: http://www.wipo.int/
wipolex/fr/text.jsp?file_id=341212 (дата обращения: 20.04.2016).

14.	 The Fundamental Law of Hungary2011  г. URL: http://www.kormany.hu/
download/a/1c/11000/The %20New %20Fundamental %20Law %20of %20 
Hungary.pdf (дата обращения: 20.04.2016).

15.	 Ustav Republike Hrvatske, 1990. URL: http://www.usud.hr/hr/ustav-RH 
(дата обращения: 20.04.2016).



СОМАТИЧЕСКИЕ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА  
И ЧАСТИЧНАЯ ЛЕГАЛИЗАЦИЯ ЭТИХ ПРАВ

В.А. Святкин
Калужский филиал Московского финансово-юридического  

университета, г. Малоярославец
Научный руководитель: А.Г. Аракелова

Аннотация. Статья освещает проблему прав человека, связанных со сво-
бодой действий по распоряжению своим телом: виды таких прав, 
отношение к ним со стороны государства и общества, необходимость 
их частичной легализации.

Ключевые слова: соматические права, эвтаназия, клонирование, биоэтика.

Все права человека делят на «поколения». На данный момент 
большая часть ученых выделяет пять таких поколений. Соматические 
права относятся именно к пятому поколению прав человека.

Под соматическими правами человека следует понимать опре-
деленное поведение лиц, выражающееся в свободе действий по рас-
поряжению своим телом. Вопрос о содержании соматических прав 
человека остается пока открытым. Достаточно развернутый перечень 
данных прав был представлен в публикациях М.А. Лаврика, который 
выделяет такие соматические права:

«1.	Право на смерть.
2.	 Право человека относительно его органов и тканей.
3.	 Сексуальные права человека (возможность искать, получать 

и  передавать информацию, касающуюся сексуальности; сек-
суальное образование; выбор партнера; возможность решать, 
быть ли человеку сексуально активным или нет; самостоятельно 
решать вопрос о добровольных сексуальных контактах, вступле-
нии в брак; вопрос о легализации проституции; оборот порно-
графической продукции и правовое регулирование положения 
сексуальных меньшинств).

4.	 Репродуктивные права человека (позитивного характера: ис-
кусственное оплодотворение и  негативного характера: аборт, 
стерилизация, контрацепция).

5.	 Право на смену пола.



125

6.	 Право на клонирование как всего организма, так и отдельных 
органов.

7.	 Право на употребление наркотиков и психотропных веществ»  
[10, с. 228].

Данный перечень нельзя считать исчерпывающим, увеличение 
соматических прав человека напрямую связано с новейшими дости-
жениями биомедицины и медицинских технологий.

Появление прав подобного рода заставляет законодателя за-
думаться и внести изменения, или создать законы, которые так или 
иначе касаются или будут касаться этих прав.

В  Российской Федерации многие из  ранее перечисленных 
прав – запрещены. Но скоротечность развития российского обще-
ства, видоизменение многих его отраслей и институтов ведет к ле-
гализации некоторых соматических прав. Хотелось бы поговорить 
о нескольких из них.

В п. 1 ст. 6 Международного пакта о гражданских и политических 
правах сказано: «Право на жизнь есть неотъемлемое право каждого 
человека. Это право охраняется законом. Никто не может быть произ-
вольно лишен жизни» [2]. Отсюда мы узнаем о нашем праве на жизнь. 
Содержание права на жизнь предусматривает два основополагающих 
элемента: право на  неприкосновенность жизни и на  свободное рас-
поряжение своей жизнью. И именно из права на жизнь и на свободное 
распоряжение ею вытекает наше право на смерть.

Сама суть права на смерть заключается в том, что вне зависи-
мости от обстоятельств люди имеют право самостоятельно решать, 
когда прекратить свою жизнь. 

Можно провести частичную тождественность права на смерть 
с понятием эвтаназии, так как она является одним из средств прояв-
ления права на смерть. На ней и остановимся. Эвтаназия – это про-
цесс оказания помощи в  прекращении жизни  человеку, который 
смертельно болен или испытывает постоянную невыносимую боль. 

На данный момент лишь несколько стран признают это право 
за гражданином. К этим странам относятся Бельгия, Нидерланды, 
Люксембург, Канада, некоторые штаты США и Швейцария, а вот 
у  России позиция абсолютно противоположная. Конституция  РФ 
нас наделяет правом на  жизнь, и  если исходить из  логических 
суждений, то право на смерть должно также являться нашей при-
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вилегией. Во всех случаях, кроме смертной казни, так как она будет 
являться мерой наказания за совершенное преступление. Напомним, 
что на данный момент на смертную казнь в РФ наложен мораторий.

По нашему мнению, эвтаназию необходимо узаконить по от-
ношению к  определенным категориям лиц: людям, для которых 
биологическая смерть неизбежна в  силу определенных причин, 
не связанных с возрастом; лицам, испытывающим физические стра-
дания в силу определенных болезней. Необходимо создать крепкую 
законодательную базу и  четко прописать процедуру применения 
эвтаназии, которая будет носить многоступенчатую форму, чтобы 
у лица, заявившего о  желании совершить данное действие, было 
время обдумать свое решение. Эвтаназия, применяемая в принуди-
тельной форме, должна именоваться преступлением. А лица совер-
шившие подобное преступление, должны отвечать в соответствии 
с Уголовным кодексом. 

Сложно не согласиться с мнением авторов, которые считают, что 
возможность злоупотребления эвтаназией вполне реальна. Во избежа-
ние этого необходимо не только закрепить законодательно все аспекты 
проведения данной процедуры, но и отточить до совершенства работу 
тех лиц, которые будут отвечать за исполнение этой процедуры.

Одной из весомых причин отказа от эвтаназии принято счи-
тать разработку инновационных лекарств. Но даже если решение 
проблемы будет найдено, зачастую оно не  по  карману простому 
россиянину со среднестатистическим доходом. Так что этот вариант 
в большинстве случаев можно отбросить.

Также хотелось бы заметить, что парадоксально звучит врачеб-
ная клятва, утвержденная Федеральным законом от 20 декабря 1999 г. 
№ 214-ФЗ «О внесении изменения в ст. 60 Основ законодательства 
Российской Федерации об  охране здоровья граждан». В  данном 
документе, в месте, где перечислены обязанности врача, почти сра-
зу же после фразы «заботливо относиться к больному, действовать 
исключительно в его интересах» следуют следующие слова: «никогда 
не прибегать к осуществлению эвтаназии». На наш взгляд, данные 
нормы можно в полной мере считать противоречивыми. Невозможно 
действовать «исключительно в интересах больного», когда он просит 
о смерти, при этом отказывая ему в помощи добровольно покинуть 
мир, не  принижая свое достоинство. И  снова мы «сталкиваемся 
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лбами» с Конституцией РФ, которая гласит: «Никто не должен под-
вергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему 
человеческое достоинство обращению или наказанию» [1].

Следующий вопрос, которому хочется уделить внимание, это 
право клонирования человека и отдельных его органов.

Под клонированием будем понимать точное воспроизведение 
какого-либо объекта, путем бесполого размножения.

Клонирование – это не далекое будущее и не иллюзия. Уже 
сейчас ученые разных стран имеют опыт клонирования различных 
животных, а  возможно, даже и  людей. Отсутствие информации 
по данной теме можно объяснить запретом на клонирование чело-
века, поэтому громкой огласки ждать не стоит. 

У ученых сложились определенные подходы к клонированию 
человека:

1.	 Репродуктивное клонирование человека предполагает, что лицо, 
родившееся в  результате клонирования, получает имя, граж-
данские права, образование, воспитание – в общем, ведет точно 
такую же жизнь, как и все остальные. 

2.	 Терапевтическое клонирование человека предполагает, что раз-
витие эмбриона останавливается в течение 14 дней, и сам эмбрион 
используется лишь в целях получения стволовых клеток. Законо-
датели большинства стран опасаются, что легализация терапевти-
ческого клонирования плавно перейдет в форму репродуктивного 
клонирования. Однако в  некоторых странах, таких как США 
и Великобритания, терапевтическое клонирование разрешено.

Россия отказалась ратифицировать Конвенцию и Протокол о за-
прете на клонирование, но приняла Федеральный закон «О временном 
запрете на клонирование человека» от 20 мая 2002 г. № 54-ФЗ. 

Положительным примером легализации клонирования может 
выступать ситуация, когда ученым удалось получить 187 полипотент-
ных стволовых клеток из выращенного эмбриона, вследствие чего 
из этих клеток были получены дофаминовые нейроны, которые после 
вводились в головной мозг шести мышей с болезнью Паркинсона. 
Данное исследование показало, что с помощью данной технологии 
клонирования можно вылечить болезнь Паркинсона.

По мнению многих специалистов, снятие запрета на клониро-
вание человеческих клеток откроет новые горизонты для лечения 
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неизлечимых на данный момент болезней, таких как сахарный диа-
бет, рак или болезни Альцгеймера и Паркинсона, паралич, травмы 
спинного и головного мозга.

На данный момент времени на клонирование наложен мораторий, 
и как сказано в Федеральном законе «О временном запрете на клони-
рование человека», он будет действовать вплоть до принятия соответ-
ствующего закона, который разрешит заниматься данными действиями.

Многие граждане не понимают всей сути клонирования в силу 
своей безграмотности в данном вопросе, и поэтому у них возникают 
определенные опасения: клонирование может привести к созданию 
«монстров» или людей с  явными внешними и  внутренними от-
клонениями; технология не слишком развита, что может привести 
к смерти плода; люди будут клонировать себя только для того, чтобы 
получить органы для трансплантации; если клонирование достигнет 
высокого уровня, то возможно перенаселение Земли и пр. Все эти 
версии, всего лишь ничем неподкрепленные домыслы, и покуда мы 
не столкнемся лицом к лицу с клонированием, ответов на вопрос 
не получим. Но польза от клонирования очевидна.

Порой для получения эффективного результата стоит почерп-
нуть опыт зарубежных государств, при этом добавляя и что-то свое. 
Как эвтаназия, так и клонирование – это неизбежность, с которой при-
дется столкнуться. И чтобы ни говорили, во благо оно или нет, зависит 
исключительно от наших человеческих качеств. Отсутствие крепкой 
законодательной основы и ее ограничение в вопросах соматических 
прав нарушает наши конституционные права и мешает полноценно 
их реализовывать. Российская Федерация при принятии каких-либо 
решений в  первую очередь должна исходить из  интересов своих 
граждан. А отсутствие развития клонирования, как терапевтического, 
так и репродуктивного мешает полноценно развиваться. В РФ около 
80–85 % граждан, которые нуждаются в донорском биоматериале, по-
гибают, так как не могут его дождаться. Именно поэтому необходимо 
легализовать права подобного рода, вкладывать инвестиции в развитие 
науки в данном направлении и не боясь идти на встречу прогрессу.

Итак, проявление соматических прав личности тесно связано 
с таким явлением, как биоэтика, которая представляет собой междис-
циплинарную область исследования условий и последствий научно-
технического прогресса в биомедицине и влияния НТП на систему 
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человеческих ценностей. В целом биоэтика призвана установить 
разумные ограничения для развития соматических прав. Неконтро-
лируемая законом эволюция соматических прав в том направлении 
и в том темпе, которые диктует современная жизнь, может повлечь 
за собой утрату наших былых представлений о человеке

В  целом, проявление соматических прав и  их закрепление 
в законодательстве некоторых государств – закономерный результат 
развития общества. Однако требуется дальнейшее теоретическое 
исследование данного поколения прав с целью выработки научного 
и  общего нормативного решения, а  также углубленное уяснение, 
какие из прав человека следует отнести к соматическим правам.
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Аннотация. В статье анализируется развитие принципа добросовестности 
в отечественном законодательстве с XVII в. до наших дней.
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Принцип добросовестности всего несколько лет использует-
ся в законодательстве Российской Федерации и еще непонятна его 
правоприменительная практика. Поэтому я вижу актуальность этой 
темы в рассмотрении истории изменения понятия добросовестности 
в российском праве. 

Принцип добросовестности является новым и важным для 
современного гражданского законодательства, но в прошлом в от-
ечественной традиции он присутствовал. Это можно проследить 
с середины XVII в., начиная с Соборного уложения 1649 г. В нем еще 
не содержится понятие доброй совести, но употребляется сходный 
принцип доброй воли, установленный в гл. 10 в ст. 251 [6]. В данном 
случае речь шла о возможности оспорить заключение сделки. 

Принципы гражданского права характеризуются своей прак-
тической значимостью, являясь основной базой для регулирования 
договорных отношений между субъектами права. В то время для 
развития принципа добросовестности важную роль сыграла торго-
во-коммерческая деятельность. Он стал использоваться в Торговом 
и Новоторговом уставе 1653 и 1657 гг. В уставе 1653 г. говорилось, 
что люди «торговых чинов» не имеют права утаивать товары от об-
ложения пошлинами, утаивать деньги, которые предназначены для 
покупки товаров на продажу, а также занижать на них цены [7].

Важное место в появлении принципа добросовестности сыгра-
ло Городовое положение 1785 г. Развитие торговли начинается с со-
вершенствования институтов местного самоуправления и создания 
условий для нее. Местному самоуправлению нужно было с этого 
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времени обеспечивать развитие торговли с помощью создания тор-
говых мест: «Посредством наблюдения и  всякими позволенными 
способами поощрять привоз в город и продажу всего, что к благу 
жителей города относится» [4].

Во второй половине XIX в. в России проводились Великие 
реформы Александра  II. Одной из  них было создание органов 
местного самоуправления: земств и городских дум. В «Высочайшем 
положении о губернских и уездных земских учреждениях» содер-
жались нормы, регламентирующие «попечение о развитии местной 
торговли и промышленности». 

В последующем очень важное место принципу добросовестно-
сти отводилдось договорной сфере. Заключение торговых договоров 
и обеспечение их исполнения является важным для функциониро-
вания всей экономики и развития торговой и коммерческой деятель-
ности. Гражданское уложение начала XX в. включало в себя статьи, 
посвященные договорной сфере. В ст. 60–64 говорится о принужде-
нии, обмане как основании для признания сделки недействительной: 
«Сделка может быть оспорена, как недействительная, когда изъяв-
ление воли лица, совершившего сделку, последовало под влиянием 
принуждения, существенной ошибки или обмана и не последовало 
бы, если бы этой причины не существовало» [9]. В ст. 86 говорится 
про толкование сделок, здесь мы видим упоминание доброй воли. 
Подчеркивается важность толкования сделки с точки зрения согласия 
сторон, когда одна сторона не имеет умысла причинить материаль-
ный и иной вред другой стороне [5].

Еще аспект понятия добросовестности в российском дорево-
люционном праве связан с применением понятия владения. В ст. 529 
т. X ч. 1 «Законоы гражданские» Свода законов Российской империи 
говорилось: владение признается добросовестным, если лицо не зна-
ло, что имущество на основании закона о наследстве или законного 
акта принадлежит другому лицу [5]. Добросовестность владения – 
в дореволюционном праве самая проработанная часть. В современ-
ном российском гражданском праве есть преемственность понятий 
добросовестности и недобросовестности владения (ст. 223 и ст. 302 
ГК РФ) [3].

Остается непроработанным принцип добросовестности отно-
сительно договорных отношений между сторонами. В этом слабость 
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российского законодателя по сравнению с законодательством дру-
гих государств. Согласно ст. 1538, 1539 Свода законов Российской 
империи устанавливалось, что договоры должны быть изъясняемы 
с намерения их доброй воли, если не понятен их словесный смысл, 
а  также в пяти пунктах прописано, что входит в понятие доброй 
воли [5]. В дальнейшем нет уточнения данного принципа по отно-
шению к конкретным видам договоров. Принцип добросовестности 
есть в ГК РФ в п. 2 ст. 6 и в п. 5 ст. 10, но не указывается, что вхо-
дит в это понятие. Тем самым был сделан определенный шаг назад 
в плане проработки и уточнения в понимании данного принципа.

В ст. 1.7. Принципов международных коммерческих договоров 
УНИДРУА 2010 говорится: «Каждая сторона обязана действовать 
в соответствии с принятыми в практике международной торговли 
добросовестности и честной деловой практики» [8]. Нет уточняю-
щего перечня, что входит в этот принцип, но можно выявить связь 
с договорным правом и императивным характером его применения. 

В  российском законодательстве подразумевают соблюдение 
предусмотренных законом письменных форм заключения догово-
ров, приобретения права собственности. В ГК РФ есть виды сделок, 
по которым несоблюдение письменной формы влечет их недействи-
тельность (так, совершение внешнеэкономических сделок должно 
быть в простой письменной форме). Такой нормы мы не увидим в за-
рубежном законодательстве. На Западе под добросовестностью чаще 
понимается соблюдение определенных протоколов и практическая 
реализация заключенных соглашений. При совершении внешнеэко-
номических сделок нет никаких затруднительных по времени юри-
дических процедур, как в России. В современном российском праве 
есть разная интерпретация понятия добросовестности, поскольку 
в отличие от дореволюционного законодательства в ГК РФ нет пол-
ного, уточняющего ее понимания, нет определения данного понятия.

В законодательстве многих других государств также нет чет-
кого определения понятия добросовестности. В Голландии в граж-
данском кодексе есть дефиниция понятия добросовестности как 
«справедливости и разумности» [1]. 

В российском дореволюционном праве в основном обращали 
внимание на добросовестность в сфере вещного права. В словаре 
С.И. Ожегова дается определение: «Добросовестный – честно вы-
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полняющий свои обязательства, обязанности» [2]. Согласно словарю 
Ф.А. Брокгауза и И.А. Ефрона, добросовестность – субъективное со-
стояние лица, когда он не знал об обстоятельствах, в которых была бы 
опорочена внутренняя или внешняя правомерность акта [10]. Эти 
определения дают возможность для России своего собственного 
понимания этого принципа. 

Современный принцип добросовестности в  РФ копировал 
международный принцип УНИДРУА, но  нужно законодательное 
закрепление понятия добросовестности в общей части ГК РФ, воз-
вращение норм дореволюционного права, где будут прописаны со-
ставляющие принципа добросовестности в сфере договорного права. 

Библиография
1.	 Гражданский кодекс Нидерландов: Новая кодификация / под ред. 

Ф.Й.М. Фельдбрюгге. М. Ферштман. М., 2008.
2.	 Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1981.
3.	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая). URL: http://

base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=193157 (дата 
обращения: 21.05.2016).

4.	 Городовое положение Екатерины  II. URL: https://cloud.mail.ru/
public/93cc83538e0e/Екатерина  %20II  %20-  %20Городовое.pdf (дата 
обращения: 21.05.2016).

5.	 Свод законов Российской империи. Т. 10. Ч.  I. Законы гражданские. 
URL: http://www.runivers.ru/upload/iblock/3b1/10-1.pdf (дата обращения: 
21.05.2016).

6.	 Соборное Уложение Алексея Михайловича 1649  г. URL: http://
www.bibliotekar.ru/sobornoe-ulozhenie-1649/11.htm (дата обращения: 
21.05.2016).

7.	 Соломеин А.Ю. История таможенного дела и  таможенной политики 
России. URL: http://irbis.amursu.ru/DigitalLibrary/AmurSU_Edition/3816.
pdf (дата обращения: 21.05.2016).

8.	 Принципы международных коммерческих договоров УНИДРУА 2010 г. 
URL: http://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2010/
translations/blackletter2010-russian.pdf (дата обращения: 21.05.2016).

9.	 Проект Гражданского уложения от 1905 г. URL: http://www.russiantheory.
ru/?p=567 (дата обращения: 21.05.2016).

10.	 Энциклопедический словарь Ф.А.  Брокгауза и  И.А.  Ефрона. СПб., 
1890–1907. URL: http://www.vehi.net/brokgauz/ (дата обращения: 
21.05.2016).



НАЛОГОВОЕ ПОВЕДЕНИЕ В КОНТЕКСТЕ 
ЛИЧНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

В.А. Порошина
Финансовый университет при Правительстве РФ, г. Москва

Научный руководитель: канд. психол. наук, доц. Н.В. Анненкова

Аннотация. В  статье анализируется отношение к  налоговой системе 
государства со  стороны граждан современной России, во многом 
определяемоу уровнем налоговой культуры населения и налоговым 
поведением личности. 

Ключевые слова: налоговая система, налоговое поведение личности.

В различные периоды функцию сбора налогов в России воз-
лагали на  различные органы  [5], но  это так и не  дало должного 
результата, ведь проблема уклонения от налогов в  большей мере 
связана с социально-психологическими факторами [2]. Именно по-
этому стоит подчеркнуть актуальность данной темы.

Следует отметить, что система налогообложения динамична 
по своей сути и зависит в значительной степени от поведения на-
логоплательщиков. Авторы, изучающие данную проблему, приходят 
к выводу, что в России весьма мал процент граждан, которые до-
бросовестно платят налоги [2]. По данным Федеральной налоговой 
службы, добросовестно платят налоги примерно 16–17 % налогопла-
тельщиков, и задолженность продолжает возрастать (рис. 1). 

Рисунок 1. Динамика совокупной задолженности  
по состоянию на 1 декабря 2015 г.
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Рассмотрим некоторые составляющие налогового поведения 
личности. 

Стоит начать с чувства налогового бремени. Оно представляет 
собой «психологическое ощущение человеком обязанности регуляр-
но выплачивать государству часть своих доходов» [4]. Большинство 
могут воспринимать это как необоснованную трату, которую можно 
было бы использовать более рационально. При этом наиболее продук-
тивную роль играло бы позитивное отношение людей к налогам [5]. 

Исходя из чувства налогового бремени, у индивида формиру-
ется налоговое сознание – совокупность психологических реакций 
индивида на отношения, происходящие в процессе налогообложения. 

Налоговое сознание оказывает значительное влияние на даль-
нейшее поведение субъекта [5]. Оно не изменяется от смены налого-
вой политики, и могут потребоваться долгие годы на ее изменение.

Существует еще один важный элемент – налоговая культура 
населения, которая «как вид экономической культуры и массового 
сознания, свойственного участникам процесса налогообложения 
и формируемая под воздействием конкретно-личностных характери-
стик, социокультурной и правовой ситуацией в обществе, связанной 
с уплатой налогов» [3].

Таким образом, налоговая культура включается в себя не толь-
ко налоговое сознание индивидов, но и внешнее выражение этого 
сознания. 

Последним компонентом является налоговое противодействие 
(девиантвное поведение) индивида. Оно является специфической 
реакцией индивида на социальную, правовую и иные ситуации, кото-
рые впоследствии оказывают влияние на отношение индивида к на-
логообложению, выражающееся в нежелании уплачивать налоги [1].

К основным причинам такого поведения можно отнести: недо-
верие к власти, низкий уровень правовой и налоговой культуры на-
селения и, конечно же, влияние личной социальной ответственности. 

Она представляет собой особую внутреннюю характеристику 
личности, которая в дальнейшем определяет поведение и деятель-
ность. Она включает все внутренние установки, мотивы и качества 
индивида и  находит свое практическое выражение в  конкретных 
действиях человека. 

Следовательно, можно отметить большое взаимовлияние со-
циальной ответственности и налогового поведения индивида. Ведь 
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именно внутренние установки определяют такое поведение у инди-
вида, как уклонение от уплаты налогов.

Целью исследования стало изучение взаимосвязи социальной 
ответственности и налогового поведения личности. В исследовании 
приняли участие 22  студента второго курса (11  юношей и  11  де-
вушек). Были использованы методика «Изучение налогового по-
ведения» М.А. Гагариной и «Методика оценки личной социальной 
ответственности» Н.В. Анненковой. 

Как видно из представленной диаграммы (рис. 2–3), исследу-
емая выборка студентов характеризуется преобладанием высокого 
и среднего уровней социальной ответственности. 

Рисунок 2. Выраженность личной социальной 
ответственности в выборке ( %)
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Рисунок 3. Результаты проведения опросника  
«Изучение налогового поведения»
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Таким образом, в выборке преобладает общее положительное 
отношение к налоговой системе. Но 41 % респондентов оценивают 
ее скорее негативно и 72,7 % не испытывают доверия к ней. В то же 
время 100 % испытуемых склонны к законопослушному налоговому 
поведению. 

Полученные данные также соответствуют результатам иссле-
дования М.А. Гагариной.

Корреляционный анализ показал, что существует прямая за-
висимость общего уровня социальной ответственности индивиду-
ума, а также ответственности по отношению к обществу со шкалой 
«ожидания перспективы в будущем» (r = 0,3888 и r = 0,4180, соот-
ветственно, p ≥ 0,1) (табл. 1).

Таблица 1

Оценка налоговой системы

Общий Я – дру-
гой

Я – ком-
пания

Я – обще-
ство

Оценка эффективности  
налоговой системы –0,13138 –0,21032 0,01933 –0,13255

Ожидания и перспективы  
в будущем 0,388757 –0,05897 0,33971 0,418009

Установки по отношению  
к налоговой системе 0,076231 0,11033 –0,04895 0,105686

Налоговое поведение –0,05658 0,006393 –0,14892 0,003336
Налоговое поведение –0,06417 –0,31996 0,051642 –0,00286
Общее отношение 0,072311 –0,15696 0,066985 0,134963

Таким образом, чем выше общая личная социальная ответ-
ственность личности и ответственность по отношению к обществу, 
тем более такие респонденты допускают возможность исправления 
ситуации к лучшему в налоговой системе. Таким образом, социально 
ответственные люди характеризуются верой в позитивные изменения 
в системе налогообложения в будущем.
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Работа по взысканию задолженности по коммунальным плате-
жам с населения всегда являлась весьма актуальной темой в системе 
жилищно-коммунального хозяйства (далее: ЖКХ).

В соответствии с п. 3 ст. 31 ЖК РФ собственник жилого по-
мещения и  члены его семьи несут солидарную ответственность 
по обязательствам, вытекающим из пользования жилым помеще-
нием. Интересны случаи, когда один из  собственников жилого 
помещения не  проживает в  нем и не  оплачивает коммунальные 
услуги. Суд взыскивает задолженность по оплате затрат, связанных 
с  содержанием и  текущим ремонтом жилого помещения, со всех 
собственников в равных долях, а задолженность по водоснабжению, 
газоснабжению и электроэнергии – только с граждан, проживающих 
в данном жилом помещении, при наличии доказательств фактиче-
ского проживания и  оплаты коммунальных платежей остальных 
собственников в другом месте. 

Согласно ч. 14 ст. 155 ЖК РФ должники – лица, несвоевременно 
и (или) не полностью внесшие плату за жилое помещение и комму-
нальные услуги, – обязаны уплатить кредитору пени в размере 1/300 
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федера-
ции, действующей на момент оплаты, от не выплаченных в срок сумм 
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за каждый день просрочки, начиная со следующего дня после насту-
пления установленного срока оплаты по день фактической выплаты 
включительно. Увеличение установленного ЖК  РФ размера пеней 
не  допускается. На  практике суды значительно уменьшают сумму 
пеней, считая, что начисление процентов за неисполнение денежного 
обязательства и их взыскание не должны повлечь разорения либо непо-
мерных расходов гражданина. Суд в большинстве случаев считает, что 
учетная ставка банковского процента явно несоразмерна последствиям 
просрочки исполнения денежного обязательства, и уменьшает сумму 
пени. Вместе с тем организации – поставщики услуг несут убытки, свя-
занные с несвоевременным поступлением денежных средств от своих 
потребителей. Так, например, только задолженность населения перед 
МУП «Теплосети» в Калининградской области на конец июня 2014 г., 
то есть прошлого отопительного сезона, составила более 800 млн руб. 

Достаточно действенный метод борьбы с неплательщиками 
– отключение поставок тепла, электроэнергии и  водоснабжения. 
Однако не  всегда есть возможность применения этого метода. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 
2006 г. № 307 утверждены Правила предоставления коммунальных 
услуг гражданам, в п. 80 которых указано, что исполнитель вправе 
приостановить или ограничить предоставление коммунальных 
услуг через один месяц после письменного предупреждения по-
требителя в случае неполной оплаты потребителем коммунальных 
услуг, а в п. 81 определён порядок приостановления или ограничения 
предоставления одной или нескольких коммунальных услуг. 

В Постановлении от 6 мая 2011 г. № 354 «О предоставлении 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых домов», под неполной оплатой 
потребителем коммунальной услуги понимается наличие у  по-
требителя задолженности по оплате одной коммунальной услуги 
в  размере, превышающем сумму трехмесячных размеров платы 
за коммунальную услугу. 

В настоящее время управляющие компании довольно часто 
применяют Правила по ограничению потребителей в пользовании 
коммунальными услугами на практике, причём порой с нарушениями 
требований законодательства. Так, решением Заволжского район-
ного суда города Ульяновска от 9 июня 2009 г. исковые требования 
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Х к ООО «М» о восстановлении подачи электроэнергии в квартиру 
в городе Ульяновске были удовлетворены в полном объеме. Кроме 
того, с ООО «М» в пользу истца была взыскана сумма в размере 
2000 руб. в счет компенсации морального ущерба. Истец обратился 
в суд с иском к ООО «М» о защите прав потребителя, указав, что его 
мать, являвшаяся собственником квартиры, решением Заволжского 
районного суда от 21 августа 2007 г. объявлена умершей. 24 апреля 
2008 г. он получил свидетельство о праве собственности на наслед-
ство, зарегистрировал право собственности в порядке наследования 
и с этого времени регулярно оплачивает коммунальные услуги. Од-
нако оказалось, что ответчик за время отсутствия матери начислял 
платежи за коммунальные услуги на сумму более 28 тыс. руб. 2 апре-
ля 2009 г. без письменного предупреждения ответчик отключил в его 
квартире электроснабжение. Суд пришёл к выводу о незаконности 
действий ответчика по  отключению электроэнергии, указав, что 
Правилами определён порядок и последовательность ограничения 
коммунальных услуг, которые Ответчиком соблюдены не были: пись-
менное уведомление о погашении задолженности в течение одного 
месяца и предупреждение о  возможном ограничении коммуналь-
ных услуг истцу не вручались. Кроме того, задолженность, которая 
числится за  спорной квартирой, образовалась до  перехода права 
собственности к истцу в порядке наследования не по его вине. Суд 
указал, что Правилами не предусмотрена возможность ограничения 
подачи электроэнергии в случае неисполнения наследником обязан-
ности отвечать по долгам наследодателя. Суд указал в решении, что 
правоотношения сторон регулируются Законом РФ «О защите прав 
потребителей». В соответствии со ст. 13 и 15 данного закона за на-
рушение прав потребителей исполнитель несёт ответственность, 
предусмотренную законом или договором.

А что делать, если нет технической возможности приостано-
вить или ограничить поставку коммунальных ресурсов? Продолжать 
поставлять тепло, свет и воду и пусть долги растут? Ответ один: 
выселять!

Рассматривая вопрос о лишении квартиры и выселении за не-
уплату коммунальных платежей, первоначально нужно выяснить, 
находится квартира на праве собственности или она государственная 
(муниципальная) и передана должнику и членам его семьи по до-
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говору социального найма.
В первом случае собственник отвечает по долгам всем своим 

имуществом. Однако ст. 446 ГПК РФ гласит: «Взыскание по исполни-
тельным документам не может быть обращено на жилое помещение, 
принадлежащее (его части), если для гражданина-должника и членов 
его семьи, оно является единственным пригодным для постоянного 
проживания помещением, за исключением имущества, являющегося 
предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством 
об ипотеке может быть обращено взыскание». То есть если иного 
пригодного для проживания жилого помещения нет и долг взыски-
вается не по договору ипотеки, то в силу положений ст. 446 ГПК РФ 
квартира не может быть реализована для погашения долга. 

Таким образом, лишить собственника квартиры за  долги 
по коммунальным услугам практически невозможно. А вот нани-
мателя жилья и проживающих совместно с ним членов его семьи 
– вполне реально, что подтверждается судебной практикой. Так, 
решением Заволжского районного суда г. Ульяновска от 30 сентября 
2010 исковые требования мэрии г. Ульяновска о расторжении дого-
вора социального найма и выселении из жилого помещения удовлет-
ворены. Мэрия г. Ульяновска обратилась в суд с иском к ответчице 
о расторжении договора социального найма и выселении из жилого 
помещения с предоставлением другого жилого помещения, так как 
ответчица, будучи зарегистрирована и проживая в одной из квартир 
в Заволжском районе г. Ульяновска, ведет аморальный образ жизни. 
Ей были объявлены два предупреждения о возможности выселения 
из спорной квартиры в случае дальнейшего неправомерного пове-
дения. Несмотря на предупреждение, ответчица продолжает вести 
антиобщественный образ жизни, чем систематически нарушает 
права и законные интересы соседей, проживание с ней в одном по-
мещении невозможно. Начиная с 2006 г. ответчица не вносит плату 
за  жилое помещение и  коммунальные услуги без уважительных 
причин. Общая задолженность составляет более 80 тыс. руб. Оценив 
все собранные по делу доказательства, суд пришел к выводу о том, 
что ответчица своим недостойным, антиобщественным поведением 
создает условия, невозможные для совместного с ней проживания, 
что ее поведение нарушает права и  законные интересы соседей. 
Меры предупреждения, применяемые к ответчице наймодателем, 
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оказались безрезультатными. Согласно п. 38 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ № 14 от 2 июля 2009 г. «О некоторых вопро-
сах, возникших в судебной практике при применении Жилищного 
Кодекса РФ» к уважительным причинам невнесения нанимателем 
и членом его семьи платы за жилое помещение и коммунальные при-
знается тяжелое материальное положение нанимателя и членов его 
семьи в связи с утратой работы и невозможностью трудоустройства, 
несмотря на предпринимаемые им меры; болезнь нанимателя и (или) 
членов его семьи; наличие в составе его семьи несовершеннолет-
них детей. Как пояснила ответчица, указанных выше обстоятельств 
у нее нет. По решению суда договор социального найма на спорное 
жилое помещение с ответчицей расторгнут, она из него выселена 
с предоставлением другого жилого помещения по договору соци-
ального найма.

Однако решение о выселении может быть вынесено только 
после твердой уверенности в том, что у ответчиков не было уважи-
тельной причины для неуплаты. Принудительное выселение не до-
пускается, если причины задолженности по квартплате являются 
уважительными. 

Второе препятствие для процедуры выселения – отсутствие 
специализированного переселенческого фонда. Так, решением Же-
лезнодорожного районного суда г. Ульяновска от 12 августа 2010 г. 
в удовлетворении исковых требований мэрии г. Ульяновска к Не-
стерову, Нестеровой и Падерову о  выселении с  предоставлением 
другого жилого помещения было отказано именно на основании того, 
что жилое помещение, в которое предлагали переселить ответчиков, 
не соответствовало нормам, установленным Постановлением Прави-
тельства РФ от 28 января 2006 г. № 47 «Об утверждении Положения 
о признании помещения жилым помещением, жилого помещения 
непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным 
и подлежащим сносу или реконструкции». И это несмотря на то, 
судом ранее были вынесены вступившие в силу и неисполненные 
решения о взыскании с ответчиков задолженностей по оплате ком-
мунальных платежей. 

Как говорилось ранее, собственника из  жилого помещения 
выселить не удастся. Ему возможно только, в соответствии с п. 14 
ст. 155 ЖК РФ начисление пени за несвоевременную оплату жилья, 
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что отразиться на семейном бюджете. Пени начисляется в размере 
1/300 ставки рефинансирования ЦБ России, действующей на момент 
оплаты, от невыплаченных в срок сумм за каждый день просрочки, 
начиная со следующего дня после наступления установленного срока 
оплаты по день фактической выплаты включительно». Так, например, 
если квартплата составляет около 5 тыс. руб. в месяц, а вы не плати-
ли 6 месяцев, то вам начислят пени в размере: 5000 * 8,25 % * 180 / 
300 = 247,5 руб. за первый месяц; 206,25 руб. – за второй, 165 руб. 
– за третий, 123,75 руб. – за четвёртый, 41,25 руб. – за пятый, а всего 
– 783,75 руб. И заплатить в конечном итоге придётся 30 783,75 руб. 

Часто при оплате коммунальных платежей возникает вопрос: 
«Кто вправе начислять пеню за жилищно-коммунальные услуги?» 
Ответ зависит от того, какой способ управления принят в много-
квартирном доме. Это управляющая компания, товарищество соб-
ственников жилья, жилищно-строительный кооператив, а в случае 
с  непосредственным управлением – кредиторами являются орга-
низации, предоставляющие коммунальные услуги, оказывающие 
услуги и выполняющие работы по содержанию и ремонту много-
квартирного дома.

Взыскание пени за несвоевременную оплату жилищно-ком-
мунальных услуг в судебном порядке возможно в случае наличия 
заключенного договора на жилищно-коммунальные услуги, об этом 
свидетельствует сложившиеся судебная практика. Поскольку многие 
организации – кредиторы (как правило, управляющие компании), 
пренебрегают необходимостью заключать договор с собственниками 
жилых помещений, то в случае судебного разбирательства взыскание 
пени, предусмотренной п. 14 ст. 155 ЖК РФ, будет затруднительно. 
Однако в данном случае организация-кредитор может воспользо-
ваться ст. 395 ГК РФ, согласно которой стороны, не имеющие до-
говорных отношений, могут удовлетворить свои требования исходя 
из учетной ставки банковского процента на день предъявления иска 
или на день вынесения решения. Как правило, за учётную ставку 
суды принимают ставку рефинансирования Центрального банка РФ, 
что также создаст дополнительную нагрузку на семейный бюджет. 

Размер платы по коммунальным платежам основывается на та-
рифах, которые устанавливаются органами государственной власти 
и муниципальными органами. 
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Рассмотрим наиболее распространённый в  Калининграде 
способ начисления коммунальных платежей, когда установлены 
и общедомовые и квартирные счетчики. Для простоты восприятия 
возьмём расчет затрат на холодное водоснабжение. Порядок расчёта 
коммунальных платежей по отоплению проводится на основании 
Постановления Правительства от 6 мая 2011 г. № 354. Расчет в дан-
ном случае будет производиться на основе показаний общедомового 
и индивидуального счетчиков, общей площади квартиры и общей 
площади всех жилых помещений в доме, а также тарифа.

Приведём пример: Возьмём четырехквартирный жилой дом, 
с  квартирами равных площадей (по  40  м2), в  каждой прописано 
по одному человеку (ni), то есть всего в доме прописано четыре че-
ловека (nD), Начальные показания прибора учёта холодной воды (VD) 
0, на конец месяца – 40, то есть каждая квартира потребила по 10 м3 
воды. Расчёт производится по формуле: 

Pky2.i = (VD – ∑Vnk.i)) ХTky Х (ni / nD),

то есть если все квартиры оплачивают потреблённую воду, согласно 
показаниям счетчика, то получается: 

Pky2.i = (40 – 10 * 4) * 18,80 * 1/4= 0 руб.,

а вот если жители одной из квартир свои кубометры не оплатили, 
то получается: 

Pky2.i = (40 – 10 * 3) * 18,80 * ¼ = 47 руб.,

47 руб. – сумма небольшая, но если учесть что большинство из нас 
потребляют значительно больше, чем 10 м3 холодной воды, и не толь-
ко холодной воды, но и горячей, и газа, и электричества, то ежеме-
сячно накапливается приличная сумма, которую мы переплачиваем 
за коммунальные услуги, которые сами же и потребляем, но забываем 
оплатить вовремя. 
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СМИ КАК ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОГО 
ОБЩЕСТВА В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В.С. Лавелина
Финансовый университет при Правительстве РФ, г. Москва

Аннотация. В  данной работе рассмотрено влияние средств массовой 
информации на национальную безопасность в России. Выявлены 
позитивные и негативные элементы СМИ. 

Ключевые слова: национальная безопасность, средства массовой инфор-
мации, государственная власть, плюрализм, институт гражданского 
общества.

Прежде, чем начать разговор о СМИ как институтах общества 
в обеспечении национальной безопасности, было бы уместно рассмо-
треть само понятие «национальная безопасность». Указ Президента 
Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» [3] указыва-
ет: «...национальная безопасность Российской Федерации (далее: 
национальная безопасность) – состояние защищенности личности, 
общества и государства от внутренних и внешних угроз, при котором 
обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граж-
дан Российской Федерации (далее: граждане), достойные качество 
и уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственная 
и территориальная целостность, устойчивое социально-экономиче-
ское развитие Российской Федерации. Национальная безопасность 
включает в себя оборону страны и все виды безопасности, предусмо-
тренные Конституцией Российской Федерации и законодательством 
Российской Федерации, прежде всего государственную, обществен-
ную, информационную, экологическую, экономическую, транспорт-
ную, энергетическую безопасность, безопасность личности...» [8]. 

Для обеспечения национальной безопасности правительство 
использует различные инструменты и механизмы, но, по-моему мне-
нию, одним из самых значимых и действенных из них на сегодняшний 
день является «четвертая власть» – средства массовой информации 
(далее: СМИ), что подтверждается и  высказыванием политолога 
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Д.И.  Зудина, рассматривающего вопрос о  национальной безопас-
ности страны в политическом, экономическом, оборонном и других 
смыслах: «Влияние телевидения на  национальную безопасность 
России в информационной сфере во многом зависит от менталитета 
и отношения к происходящему... И в этом отношении необходимо 
учитывать воздействие средств массовой информации, и телевидения 
в особенности, на сознание, а следовательно, и на поведение людей. 
Роль СМИ с момента их появления и до настоящего времени глобаль-
на и неоценима. Так было есть и будет всегда… СМИ претерпели 
существенные изменения: они дают обществу важную информацию, 
факты и темы для обсуждения, в то же время обеспечивают успешное 
общественное взаимодействие, то есть они способствуют интеграции 
современного общества, уменьшая таким образом его неоднород-
ность, порой разрозненность и даже “полярность”» [5]. 

Плюрализм – одно из  важнейших условий в  деятельности 
СМИ, так как он дает возможность не только своевременно и бес-
перебойно получать достоверную информацию из разных источни-
ков, но и позволяет делать свои выводы по тем или иным вопросам, 
высказывать свое мнение как в печатных изданиях, так и прямом 
эфире теле-, радио-передачах.

В  современной России действует закон Российской Феде-
рации «О средствах массовой информации» [1]. Он контролирует 
деятельность СМИ и их влияние на общественное сознание. Именно 
правовая база позволяет считать их важным институтом, который 
оказывает существенное влияние на все сферы его жизнедеятель-
ности и на все общество в целом, а значит способствует обеспече-
нию национальной безопасности в России. Не стоит забывать и тот 
факт, что по мере усложнения государственной структуры, угроза 
безопасности возрастает, а это естественно вызывает необходимость 
теоретического и  практического решения проблемы обеспечения 
безопасности как в широком смысле (военная, экономическая, де-
мографическая, экологическая и т.д.), так и применительно более 
узких сфер жизнедеятельности общества (безопасность дорожного 
движения, энерго-, газо-, и водоснабжение и т.д.). 

Играя такую важную роль в обществе, СМИ должны постоянно 
укреплять к себе доверие с его стороны, ведь без этого они не только 
не обеспечат безопасность в государстве, но и станут ненужными, 
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а возможно и опасными. Выполняя значимую миссию защитника, 
СМИ в то же время ответственны перед обществом, а значит, долж-
ны тесно взаимодействовать с  ним, так как в  современном мире 
информация занимает огромное место в жизни каждого человека. 
Существует такая статистика, где указано, что за последние 30 лет 
произведено больше информации, чем за  5000  лет до  этого  [10]. 
Из чего следует то, что уровень информатизации общества стано-
вится все выше и выше, и я считаю, это не предел. 

Надо отметить, что вслед за  принятием в  России «Закона 
о безопасности» (1992)  [2] появилось много различных печатных 
источников по вопросам безопасности. Нужно выделить и то, что 
главная задача всех печатных источников, которые касаются этого 
вопроса – соблюдать структурную ясность, потому что их основой 
является теоретическая характеристика сущности проблемы или 
ряда проблем безопасности социальных субъектов. Задача СМИ 
в связи с этим давать достоверную информацию для принятия вер-
ных и своевременных решений. Следующий шаг СМИ – выявление 
источников безопасности. И только затем они должны указать обще-
ству на организационные формы и структуры, суть которых – анализ, 
мониторинг ситуации, разработка и реализация конструктивных мер 
по сохранению и укреплению безопасности и функционированию 
объекта защиты, а также последующий контроль за эффективностью 
принятых мер. Разумеется, все это требует нормативно-документаль-
ного обоснования и закрепления.

Хотя, конечно же, абсолютная безопасность людей в обществе 
невозможна, все-таки главной задачей СМИ является «упреждающий 
подход», то есть надо так строить «саму нашу обеспечиваемую си-
стему жизни и деятельности, чтобы ее безопасность автоматически 
обеспечивалась на  всех стадия ее жизненного цикла – замыслов 
реализации и эксплуатации» [7]. 

Несомненно, именно СМИ выступают в роли одного из важ-
нейших гарантов безопасности общества, поэтому они неукоснитель-
но должны всегда опираться в своей работе только на официальную 
«Концепцию национальной безопасности РФ» (1997, с уточнением 
2000), отправляющуюся от  положений Закона «О  безопасности», 
она закономерно получила продолжение и  развитие в  «Доктрине 
информационной безопасности Российской Федерации» [4]. Данная 
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«Доктрина» информационной безопасности, способная и совершен-
ствоваться, и развиваться, крайне важна для нашего современного 
российского общества. 

Влияя на все сферы жизнедеятельности человека, особенную 
роль СМИ, как показало время, оказывает на духовно-нравствен-
ную область общества в прямом и косвенном смысле, воздействуя 
на сознание личности, ее восприятие окружающего мира. Возьмем, 
например, новости центральных каналов: после их просмотра, по-
давляющее большинство граждан страны, получив определенный 
объем информации, начинают обсуждать представленные моменты 
и факты, полностью опираясь на уже высказанные мысли, не сомне-
ваясь в их достоверности. Зачастую не всегда выдаваемая информа-
ция на сто процентов правдиво отражает реальную действительность 
событий. Порой, единоличные субъективные мнения трактуются 
в  СМИ, как общественно признанные и не  подлежащие обжало-
ванию. Но видение ситуации у каждого, даже самого грамотного 
в той или иной области индивида, не может расцениваться как обще-
признанная аксиома. На  сегодняшний день очень важно помнить 
об этом, ведь идет неформальная мировая «информационная война», 
и не всегда ложь и правда раскрашены в соответствующие им цвета. 
Что касается основных государственных каналов и газет, информация 
в них по каким-либо мировым или внутригосударственным вопросам 
в основном не должна быть кардинально противоречивой, особенно 
это касается вопросов освещения международной и внутригосудар-
ственной политики, правоприменения и т.д.

Властные структуры России в  последнее время всячески 
пытаются улучшить информационную безопасность страны. Ведь 
неверная информация может сказаться на национальной безопас-
ности в целом, вследствие чего могут произойти события, способ-
ные полностью перевернуть жизненный уклад государства, вплоть 
до  смены власти, формы правления. Ярким примером в  данном 
случае являются события, происходящие на Украине. Ведь не сразу 
люди пошли на Майдан и восстали против власти в 2013 г., все на-
чалось именно с информационной агитации, контроль за которой 
на тот момент со стороны правительства Украины был ослаблен. 
Постоянная пропаганда, порочащая власть, вселяла в  умы людей 
не только смуту, разрозненность, агрессию, но и ненависть к другим 
народам, иной взгляд на историю и т.д.

В.С. Лавелина



151

Люди подвержены верить «главному», доминирующему 
мнению большинства, поэтому с его помощью власть может мани-
пулировать обществом. С одной стороны, такой расклад действи-
тельно является решающим в создании национальной безопасности, 
но трудно себе представить, что же будет, если СМИ попадут в «гряз-
ные» руки, в руки людей, которые будут считать себя сверх-властью? 

Надо отметить, что не случайно столетиями СМИ являлось 
«зеркалом» социальных, политических, экономических отношений 
любых стран, ведь они всегда освещали события, происходящие 
на различных исторических этапах времени. В связи с этим интерес-
но пронаблюдать за информацией в разных странах об одних и тех же 
событиях: как ни странно, она может быть кардинально различной, 
а порой и полярно противоречивой. Взять, например, конфликт Рос-
сии с Грузией в 2008 г. Уже прошло несколько лет, а достоверной ин-
формации в мире, к сожалению, до сих пор и не существует. Русские 
люди доверяют российским СМИ, тем самым уважая свою страну, 
испытывая чувство патриотизма и глубокой веры. Но совершенно 
другая ситуация сложилась бы, если бы мы изучили информацию 
о тех же событиях в грузинских СМИ и некоторых странах Европы 
– она отличалась бы в корне.

Сегодня мировая ситуация является крайне напряженной 
и нестабильной. СМИ многих европейских стран, Турции и США, 
преследуя свои политические цели, обвиняют во многих междуна-
родных проблемах российское правительство, и к сожалению, боль-
шинство их граждан верят им, хотя на самом деле многие описанные 
события происходили не так. Хочется верить, что информационная 
достоверность российских СМИ по аналогичным фактам находится 
на должном уровне, освещая как положительные, так и отрицатель-
ные стороны происходящего, тем самым защищая национальную 
безопасности России. В подтверждение этого будет уместно про-
цитировать исследователя данного вопроса М.Г. Прошину, которая 
отмечает: «Выступая одним из  особых институтов гражданского 
общества, СМИ аккумулируют в себе гигантскую созидательную 
и разрушительную силу. Им принадлежит важнейшая роль в деле 
внесения в сознание людей определенных идей, побуждающих к со-
ответствующему поведению, действиям. Мировой опыт свидетель-
ствует, что чем выше степень политизации общества, тем весомее 
роль СМИ в политическом процессе. Примером этого, в частности, 
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является и нынешняя ситуация в России. Недаром СМИ характери-
зуют как “четвертую власть”» [6]. 

Роль СМИ в российском обществе очень высока: люди пользу-
ются интернетом, печатными изданиями, да и телевизор есть в каж-
дом доме – все следят за мировыми событиями, особенно если это 
касается национальной безопасности. Учитывая, что сегодняшнее 
время очень нестабильно, углубляется кризис в нашей стране, росси-
яне хотят разобраться в причинах, способствующих возникновению 
сложившейся ситуации и найти выход из этого трудного положения. 
Сегодня, главной задачей СМИ является квалифицированная помощь 
людям, испытывающим какие-либо негативные моменты кризиса, 
возникшего и в их личной жизни и в обществе в целом, дать правиль-
ную позитивную установку российскому обществу на дальнейшую 
стабилизацию политической и экономической ситуации, показать 
возможные пути налаживания внутренней и  внешней политики 
государства. Немаловажным, к примеру, является урегулирование 
конфликта на Ближнем Востоке, развитие внутреннего производства, 
поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства и т.д. 

Сложно отрицать, что чувство патриотизма воспитывают 
СМИ, демонстрируя сюжеты национальных достижений в области 
науки, техники и  спорта. Так, на  мой взгляд, полномасштабное 
освещение событий Олимпийских игр в Сочи способствовало как 
активному развитию спорта в нашей стране, так и здоровому образу 
жизни. Одними из первых ученые нашей страны смогли продемон-
стрировать миру создание вакцины от вируса Эбола, унесшего жизни 
десятков тысяч людей. Вся эта и любая другая информация, которую 
народ черпает из СМИ, способна либо успокоить и обнадежить, либо 
запугать, либо привести к агрессии, хаосу и вражде. Впитывая эту 
информацию, мы вместе болеем за наших спортсменов на соревно-
ваниях, оплакиваем погибших от цунами в Японии, аплодируем по-
бедителям Евровидения, возмущаемся санкциям Евросоюза и другим 
негативным фактам и явлениям.

Нельзя говорить однозначно, что СМИ – это именно благона-
меренный институт гражданского общества, что он создает только 
его безопасность. Я бы назвала СМИ важным рычагом, который 
может опускаться в  две стороны: одна из  них может разрушить 
общество, сознание и мораль людей, а другая наоборот создать все 
это, урегулировав отношение людей в настоящем, усилив националь-
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ную безопасность в стране. Мне кажется, что если мировые СМИ 
объединятся и начнут в унисон агитировать мир на Земле, писать 
статьи и показывать сюжеты о дружбе народов, о согласии и взаи-
модействии, то настоящее может измениться, конечно, не сразу, ведь 
информация должна пережить определенный исторический период, 
чтобы по-настоящему подействовать на общественное сознание.

Говоря о СМИ как о важном институте безопасности нашего 
государства, необходимо более детально остановиться на вопросе, 
почему же они является «четвертой государственной властью»? 

Именно они влияют на все сферы общественной жизни (со-
циальную, политическую, экономическую и культурную), их невоз-
можно ничем заменить, они есть то, с помощью чего люди узнают, 
что происходит вокруг них, что влияет на те или иные стороны по-
вседневной жизни. Журналисты, в свою очередь, выступают в роли 
народных экспертов, которые формируют отношение, представления, 
взгляды, стремления и как результат – принцип действия. Значит, 
они делают все во имя права граждан на  информацию, на право 
знать и  на  возможность быть услышанными. Единственная про-
блема, возникающая здесь – это нежелание одних журналистов 
пользоваться этой властью и признавать себя таковыми, в то время 
как другие злоупотребляют этой властью, порой даже возомнив 
себя «сверх-властью», теряя при этом чувство меры, тем самым по-
казывая свою профессиональную некомпетентность, что является 
грозной опасностью не только для общества, но и для всего демо-
кратического процесса в целом. Такую ужасную и неприемлемую 
черту переступила редакция французского журнала «Charlie Hebdо», 
когда опубликовала две карикатуры на разбившийся российский са-
молет А321 на Синае. Это моральное и нравственное преступление 
вызвало шок у всего мира. Член комитета Совета Федерации РФ 
по международным делам Игорь Морозов сказал: «Глумиться над 
катастрофой, которая произошла на Синае, недопустимо. Стремление 
к оригинальности “Charlie Hebdo” попросту повергает в шок. Не-
вольно вспоминаешь трагедию, которая произошла в январе 2015 г. 
в  самом издательстве. Я считаю, журналисты сами провоцируют 
на насильственные действия». Депутат Госдумы по международным 
делам Александр Романович и вовсе не смог скрыть своих негоду-
ющих эмоций в словах: «Они потеряли всякий стыд. Это подонки. 
Пускай меня услышат во Франции те, кто поддерживал редакцию 
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во время кризиса, который был в начале года» [9]. Действительно, 
безнравственные поступки журналистов могут привести не только 
к беспорядку внутри страны, но и к потере стабильных отношений 
в мировом масштабе. 

Мне кажется, что сегодня СМИ должны обратить внимание 
на уровень патриотического воспитания молодежи, формируя у нее 
любовь и уважение к своему народу, своей стране, ее историческому 
прошлому. Чтобы решить вопрос безоблачного будущего России, 
необходимо сегодня способствовать укреплению своей националь-
ной безопасности, стать инициатором мероприятий, формирующих 
целостную личность, способную глубоко любить свою Родину, 
уважать ее интересы.

Наше государство не применяет жесткую цензуру, но в то же 
время через определенные государственные институты оно следит 
за правомерными действиями СМИ, ведь только объективность и до-
стоверность, а также соблюдение всех принятых федеральных зако-
нов дает право СМИ быть одним из значимых институтов государства 
и гарантом, обеспечивающим национальную безопасность страны.
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В наше время Интернет – это неотъемлемая часть современ-
ной жизни. Он легко дает возможности, но легко и отбирает. Одной 
из таких утерянных возможностей стала защита интеллектуальной 
собственности. Пиратский сегмент всегда был привлекательным для 
мошенников и охотников за наживой. Это большие деньги – вспом-
нить хотя бы СССР в эру видеокассет. 

С  появлением всемирной паутины многое изменилось. Да, 
пиратский сегмент не обошел Интернет стороной, и он тоже стал 
его денежной площадкой, но также появилось совершенно полярное 
явление: пиратскую продукцию повсеместно начали распространять 
бесплатно. Согласитесь, в сфере контрофакта это новое слово, эдакое 
ноу-хау. 

Пользователи с помощью торрент-трекеров и иных файлооб-
менников получили возможность делиться между собой нелегальным 
контентом на злобу правообладателям. Но стоит заметить, что между 
этим и реальным пиратством – огромная разница. Например, в слу-
чае с VHS-кассетами существовала реальная конкуренция между 
легальным и нелегальным рынками, они «делили» деньги между 
собой [2], что в Интернете необязательно происходит. Пользователь 
крадет деньги у правообладателя, и эти деньги просто испаряются. 

Пиратство и защита правообладателей в Интернете – большой, 
и с нашей точки зрения, неподъемный вопрос. Поэтому мы решили 
взять лишь сторону музыкального контента. 

В Интернете, за исключением кинопродукции (ввиду большо-
го объема данных), всё распространяется буквально в «два клика». 
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При этом с огромной скоростью и повсеместно. Правообладатели 
физически не в состоянии отслеживать и фиксировать правонаруше-
ния. В большинстве случаев вопрос решается простым обращением 
правообладателя к администрации ресурса, на котором находится 
нелегальный материал, с просьбой убрать его из свободного доступа, 
те, в свою очередь, чтобы избежать судебных разбирательств, быстро 
устраняют данную проблему. Но для того, чтобы такой механизм 
работал, нужно знать, где что «лежит», что, как упоминалось ранее, 
невозможно.

Согласно ГК РФ субъектами интеллектуальной собственности 
являются создатель (автор) объекта, а также прочие лица, имеющие 
неимущественные авторские права, и  владельцы имущественных 
авторских прав на интеллектуальную собственность 

Таким образом, защита прав правообладателей воспрещает 
использовать любое произведение в целях копирования и его рас-
пространения. По закону, размещение файлов на сайте уже является 
его воспроизведением, а поэтому субъекты авторского права в случае 
доказательства вашего размещения файлов на сайте имеют право 
подать на вас в суд, запретить или разрешить распространять про-
изведение [4].

Исходя из этого, мы попытаемся, разобрать проблему пират-
ства на музыкальном рынке и борьбе с ним. 

Прежде, чем предлагать какие бы то не было решения, следует 
разобраться в основных причинах, почему эта проблема появилась 
и так актуальна в наше время.

Менталитет российского Интернет-пользователя базируется 
на следующих постулатах. К нам «всемирная паутина» доплелась 
несколько позже, чем на Запад. На Западе поначалу все, что попа-
дало в сеть, априори считалось общим. Что уж говорить о стране, 
которая жила с коллективистским сознанием не один десяток лет. 
Плюс ко всему, сети на начальном этапе имели зачастую локальный 
характер, они были, например, в пределах одного дома, офиса, ком-
пании и т.д. Люди, обитающие на локальной сети, были знакомы 
друг с другом. Соответственно, вопрос о принадлежности того или 
иного товара вообще не стоял. Так и привыкли. С нашей точки зре-
ния, вводить радикальные меры и ужесточать наказания – гладить 
против шерсти.

Д.В. Осипенко
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Признавайтесь, когда последний раз вы покупали музыку 
на  физическом или цифровом носителе? Наверное, давно. Боль-
шинство людей среднего возраста (за  исключением ценителей) 
уже забыло о том, что за музыку надо платить. А те, кто научились 
разговаривать и ходить после 2000-х гг., даже об этом не слышали.

Отсутствует пропаганда легального контента. Ужесточить, 
отобрать, запретить, наказать – самые популярные глаголы у ос-
нователей законопроектов и правоборцев. Про воспитание думают 
в последнюю очередь. Государство не пытается объяснить людям, что 
легально смотреть кино, слушать музыку и читать книги на самом 
деле очень удобно и приятно. Во-первых, человек не чувствует себя 
преступником, когда смотрит или прослушивает что-то легально, 
во-вторых, легальный материал всегда выше качеством, чем любой 
пиратский. Вместо этого людей притесняют и запугивают. А все мы 
знаем, что случается с загнанными в угол. 

Показательным, является прецедент произошедший, совсем 
недавно. РосКомНадзор пообещал закрыть известный торрент-
трекер «Rutracker» за  неоднократное нарушение авторский прав, 
если они не  удалят весь пиратский контент за  предоставленный 
им месяц. «Rutracker» комментирует эту ситуацию так: «Прихо-
дится лишь сожалеть, что все наши многолетние усилия по поиску 
консенсуса между пользователями и правообладателями оказались 
напрасны» [3]. После чего, они предлагают пользователям ознако-
миться с материалом, который научит их, как можно получить до-
ступ к ресурсу с помощью анонимных сетей в случае блокировки. 
Если данный ресурс будет заблокирован, то многие пользователи 
вместе с этим ресурсом уйдут в подполье. Что не совсем выгодно 
для государства, так как в  анонимных сетях можно делать почти 
все, что угодно, с малой вероятностью того, что тебя вычислят. Что 
примечательно, мало кто из этих пользователей начал бы интересо-
ваться анонимными сетями, если бы не встал вопрос блокировки их 
любимого ресурса. 

Малая грамотность населения в  электронной финансовой 
сфере выражается в том, что большинство людей не считают нуж-
ным платить за музыку, многие даже не обзавелись электронным 
кошельком (некоторые даже не собираются, потому что относятся 
к нему с каким-то подозрением).

Защита прав правообладателей на рынке музыки
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Вместо работы над вышеупомянутыми проблемами государ-
ство вовсю развивает Федеральный закон от 2 июля 2013 г. № 187-
ФЗ «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам защиты интеллектуальных прав 
в информационно-телекоммуникационных сетях» [1]. 

По  закону правообладатель может обратиться в  Мосгорсуд 
и  потребовать в  качестве обеспечительных мер заблокировать 
спорный контент на 15 дней. При этом Роскомнадзор уведомляет 
хостинг-провайдера, у которого есть один рабочий день на то, что-
бы связаться с владельцем Интернет-ресурса и потребовать от него 
удалить контент. Интернет-ресурс обязан удалить противоправный 
контент в течение трех суток. Если этого не происходит, провайдер 
должен сам через три дня после получения уведомления от Роском-
надзора заблокировать доступ к сайту. Если и хостинг-провайдер 
не реагирует на уведомления, то блокировку производит Интернет-
провайдер или оператор связи. Пока действуют обеспечительные 
меры (15 дней), правообладатель должен подать в Мосгорсуд иск 
о защите своих интеллектуальных прав.

Первоначально действие закона № 187-ФЗ распространялось 
только на видеоконтент. С 1 мая 2015 г. три ключевых изменения 
были внесены в действующий закон (№ 187-ФЗ):

1.	 Действие закона распространится теперь на все виды контента 
(музыка, тексты, программное обеспечение), за  исключением 
фотографий.

2.	 Вводится механизм досудебного урегулирования споров между 
правообладателями и  Интернет-площадками. Теперь каждый 
Интернет-сайт обязан публиковать свои контакты, чтобы вла-
дельцы прав на контент могли отправить им требование удалить 
незаконно размещенный контент.

3.	 Второе решение Мосгорсуда, касающееся повторного нарушения 
закона одним и тем же Интернет-ресурсом в пользу одного истца, 
приведет к бессрочной блокировке этого сайта. Реестр заблоки-
рованных таким образом сайтов будет вести Роскомнадзор.

Такой метод дает правообладателям слишком большую власть 
над правообладателями, а также рычаги для неконкурентной борь-
бы (достаточно просто опубликовать материал на ресурсе, подать 
жалобу, и его заблокируют).

Д.В. Осипенко
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Таким образом, можно подытожить все вышесказанное. Кон-
кретно в нашем случае, построена очень грубая система контроля, 
где государство занимает позицию карающей стороны, а правооб-
ладатель вынужден сам выявлять правонарушения, подавать в них 
в суд и т.д. 

Мы имеем в  виду, что условный правообладатель из  соб-
ственных средств, должен нанимать какую-нибудь юридическую 
IT-фирму, которая будет отслеживать нарушения его авторских прав 
в Интернете, потом составлять иски и подавать в суд на нарушителей. 
Пользователь  же может свободно опубликовать любой материал, 
и высока вероятность того, что ему за это ничего не будет. Получается 
так, что в этом случае государство остается в стороне (в то время 
как разворачивается ярая война между пользователями Интернета 
и правообладателями), вмешиваясь лишь только тогда, когда нужна 
длань правосудия, нужно кого-то наказать или наоборот, но только 
если составлен иск.

Нужна система, определенный государственный орган, кото-
рый будет заниматься контролем этого вопроса напрямую. 

На  музыкальном рынке это сделать сложнее, чем в  любом 
другом, потому что он имеет маленький объем данных, их легко 
копировать и передавать на разнообразных площадках мира.

Возможны следующие решения (на государственном уровне), 
которые достаточно просты, но при их использовании они могли бы 
быть эффективными: 

1.	 Проводить активную агитационную работу с населением по по-
воду приобретения легального контента.

2.	 Проводить бесплатные консультации на тему «электронных пла-
тежей» и их преимуществ перед другими (например, удаленность 
осуществляемых денежных операций).

3.	 Разработать государственную систему «цифрового отпечатка».

Суть работы «цифрового отпечатка» довольно проста и часто 
этим привлекает: системе передается некий стандартный документ-
шаблон или медиаконтент, из него создается «цифровой отпечаток» 
и записывается в базу данных. Далее в правилах контентной филь-
трации настраивается процентное соответствие шаблону из базы. 
Например, если настроить 75-процентное соответствие «цифрово-
му отпечатку» договору поставки, то при контентной фильтрации 

Защита прав правообладателей на рынке музыки
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обнаружит практически все договоры этой формы. Иногда, к этой 
технологии относят и системы вроде «Антиплагиата», однако по-
следняя работает только с текстовой информацией, в то время как 
технология «цифровых отпечатков», в зависимости от реализации, 
может работать с различным медийным контентом, применяться для 
защиты авторских прав и препятствию случайному или намеренному 
нарушению законов и нормативов информационной безопасности.

Необходимо создать такую систему на  государственном 
уровне и принудить ввод этой системы Интернет ресурсам, а право-
обладателям, соответственно, следует передавать свои материалы 
в государственную базу.
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На сегодняшний день значительное место в правовой жизни 
нашей страны в сфере образования занял федеральный закон РФ 
«Об  образовании в  РФ», который вступил в  юридическую силу 
с 1 сентября 2013 г. Прежде всего, необходимо отметить, что дей-
ствовавший до него Закон РФ «Об образовании в РФ» (Закон 1992 г.) 
был разработан и  принят в  сложный, противоречивый период 
развития нашего государства, когда только прекратил функциони-
рование СССР, а в России начались экономические, политические 
и правовые реформы, которые проводились без серьезного научного 
обоснования, причем на основе во многом еще социалистического 
права. С тех пор многое изменилось: трансформировалась право-
вая система, принята новая Конституция РФ, система образования 
находилась и находится в режиме беспрерывного реформирования, 
и в такой ситуации принятие нового федерального закона представ-
ляется более чем актуальным. 

Судя по тексту, законодатель сохранил преемственность струк-
туры закона, которая наблюдается и в базовых моментах, поскольку 
они предопределены Конституцией РФ (ст. 43, 71, 72 и др.). 
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Однако новый закон имеет значительные отличия: он уточнил 
многие понятия, используемые в образовательной сфере; некоторые 
положения, ранее регламентировавшие подзаконными нормативны-
ми актами, вошли в него; в средней школе сохранилось ЕГЭ, причем 
его результаты стали действовать 4 года вместо нынешних 1,5 лет, что 
расширяет возможности для тех, кто не смог поступить в вузы сразу 
после окончания школы; исключены докторантура и вечерняя шко-
ла, что неоднозначно оценивается экспертами, и многое другое [1].

Между тем, некоторые моменты нового закона так и остались 
недоработанными, вызывая ряд вопросов. На наш взгляд, основные 
пробелы данного закона нашли свое отражение в ст. 3, где раскры-
ваются основные принципы государственной политики и правового 
регулирования отношений в сфере образования. 

В первую очередь хотелось бы обратить внимание на п. 1.8 
ст. 3, который частично дублирует конституционный принцип, и в ко-
тором сказано, что каждый человек имеет право на образование в те-
чение всей его жизни в соответствии с его потребностями, уровнем 
подготовки, особенностями развития, способностями и интересами. 
Однако одновременно в  п.  2 ст.  100 устанавливается возрастной 
ценз на обучение за счет бюджетных ассигнований в пределах от 17 
до  30  лет. Очевидно, мы сталкиваемся с  противоречиями между 
общей и  специальной нормой и  считаем необходимым внесение 
изменений в п. 2 ст. 100 с дальнейшим исключением какого-либо 
возрастного порога [2].

Во-вторых, несколько необычным представляется и п. 2 ст. 3, 
в котором отмечается: «Правительство Российской Федерации еже-
годно в  рамках обеспечения проведения единой государственной 
политики в сфере образования представляет Федеральному Собра-
нию Российской Федерации доклад о реализации государственной 
политики в сфере образования и опубликовывает его на официальном 
сайте Правительства Российской Федерации в  информационно-
телекоммуникационной сети Интернет». Думается, что перед нами 
не принцип, а, скорее всего, закрепление определенного момента го-
сударственной политики, ведь принцип – это ни действия какого-либо 
органа по осуществлению своих задач, а основополагающие идеи, 
руководящие положения, определяющие содержание и направление 
правового регулирования [3]. Действительно, приведенный пункт 
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не имеет никакого отношения к принципам правового регулирования 
и по своему характеру не может быть признан принципом государ-
ственной политики [4].

Наконец, хотелось бы сказать о принципе обеспечения госу-
дарством граждан всеми необходимыми условиями и профессио-
нальными кадрами для свободного получения образования высокого 
уровня. Ведь с присоединением к Болонскому процессу основной 
целью модернизации высшего образования стала его европеиза-
ция, то есть приобщение к европейским ценностям и стандартам 
в  области образования. Анализ процесса внедрения европейской 
системы образования показал, что не все ее элементы вписываются 
в  отечественную систему образования. Например, западное про-
фессиональное образование не предусматривает начальную ступень, 
то есть начавшаяся ликвидация отечественного профессионального 
образования привела к проблемам в обеспечении непрерывности 
системы российского профессионального образования, дефициту 
рабочих кадров на рынке труда. 

Завершая краткую характеристику нового закона, хотелось бы 
сказать, что его эффективность будет достигаться тогда, когда все его 
цели, и ближайшие и конечные, будут выполняться с наименьшим 
ущербом для социальных ценностей, с меньшими экономическими 
затратами и в наиболее короткий срок, что, конечно же, определится 
результатами правоприменительной практики, и очевидно, самые 
точные оценки все еще впереди. 
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Необходимость взаимодействия сотрудников Следственного 
комитета Российской Федерации с сотрудниками иных правоохра-
нительных органов в рамках осуществления оперативно-розыскной 
деятельности обусловлена практической необходимостью, так как 
порой невозможно установить все обстоятельства конкретного уго-
ловного дела или материала проверки сообщения о совершении пре-
ступления, путем производства только лишь следственных действий. 
Термин «взаимодействие» в законодательстве отсутствует, однако 
используется в теории и на практике и понимается как согласованная 
по месту, времени, участникам и тактике осуществления деятель-
ность следователя, оперативных и  иных служб органа дознания 
в расследовании преступлений [5, с. 95]. 

В  соответствии с  Федеральным законом «Об  оперативно-
розыскной деятельности», к числу органов, осуществляющих ее, 
относятся органы федеральной службы безопасности и органы вну-
тренних дел Российской Федерации [2]. Взаимодействие следователя 
с вышеуказанными органами, как правило, осуществляется в двух 
формах: уголовно-процессуальной и  организационной (организа-
ционно-тактической). 

Уголовно-процессуальное взаимодействие находит свою 
реализацию, например, в ч. 7 ст. 164 УПК РФ, которая гласит, что 
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при производстве следственных действий следователь вправе при-
влечь к участию в них должностное лицо органа, осуществляющего 
оперативно-розыскную деятельность [1]. Так, сотрудникам органа 
дознания могут быть поручены: 

–	 поиск разыскиваемых объектов самостоятельно или совместно 
со следователем при обыске;

–	 обследование помещений, отдельных участков местности и дру-
гих объектов;

–	 опрос очевидцев при осмотре места происшествия. 

Кроме того, следователь полномочен возложить на  них 
организацию и реализацию мероприятий, направленных на пред-
упреждение и пресечение нарушений порядка на месте проведения 
следственных действий:

–	 охрану места происшествия или места производства обыска;
–	 пресечение возможного сопротивления обыскиваемого;
–	 наблюдение в ходе обыска за его поведением, поведением членов 

его семьи.

В целях обеспечения такого взаимодействия создается след-
ственная группа, к работе в которой в порядке ч. 2 ст. 163 УПК РФ 
привлекаются оперативные работники органов дознания [1]. 

К  формам организационного взаимодействия следователя 
с сотрудниками иных правоохранительных органов можно отнести:

–	 совместную согласованную деятельность в составе следственной 
оперативной группы;

–	 согласованное планирование следственных, розыскных и опера-
тивно розыскных действий;

–	 межведомственные оперативные совещания работников след-
ствия и дознания.

Помимо вышеуказанных примеров уголовно-процессуаль-
ного и организационного взаимодействия, существует множество 
других, но именно эти применятся в расследовании преступлений 
экстремистской направленности совместно с сотрудниками органов 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Глав-
ного управления по противодействию экстремизму Министерства 
внутренних дел  Российской Федерации [3]. 
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В  настоящее время проблема совершения преступлений 
экстремисткой направленности достаточно актуальна. А.А.  Борщ 
в своей монографии оценивает экстремистскую деятельность как 
нарушение единства и  территориальной целостности Российской 
Федерации [4, с. 376]. 

Такие статьи УК РФ, как ст. 282–282.3 и ст. 354.1, характе-
ризуются экстремистской направленностью и  находятся в  под-
следственности следователей Следственного Комитета России. Как 
показывает практика, при осуществлении следственных действий 
по уголовным делам, возбужденным в рамках вышеуказанных статей 
УК РФ, возникает необходимость во взаимодействии с сотрудниками 
ФСБ и ГУПЭ РФ. 

Рассмотренные формы взаимодействия находят достаточно 
широкое применение на практике. Так, в 2013 г. старший следователь 
Кунцевского межрайонного следственного отдела следственного 
управления по  Западному административному округу Главного 
управления Следственного комитета России по г. Москве возбудил 
уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 282 УК РФ, по факту того, что неустановленное лицо разместило 
в  социальной Интернет-сети видеозаписи, в  которых содержатся 
высказывания и призывы, направленные на возбуждение ненависти 
либо вражды, а также унижение достоинства человека либо группы 
лиц по  признакам расы, национальности, языка, происхождения, 
отношения к  религии, а  равно принадлежности к  какой-либо со-
циальной группе. В  ходе расследования у  следователя возникла 
необходимость в создании следственной группы. На основании вы-
шеизложенного и руководствуясь п. 1 ч. 1 ст. 39 и ст. 163 УПК РФ, 
руководитель следственного отдела постановил привлечь к работе 
следственной группы сотрудников Центра по  противодействию 
экстремизму УВД по ЗАО ГУ МВД России для проведения ОРМ, 
а  именно для проведения обыска в  жилище, предположительно 
из  которого были размещены видеозаписи, и  предположительно 
в котором может находиться лицо совершившее преступление [1]. 
Также органу дознания было поручено установить лицо, совершив-
шее преступление и установить свидетелей и очевидцев, допросить 
в качестве свидетелей жильцов соседних квартир, расположенных 
с местом предполагаемого преступления. В итоге грамотного вза-
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имодействия в  ходе проведения обыска было установлено лицо, 
совершившее преступление и место его нахождения, было найдено 
и собрано достаточно доказательств для предъявления ему обвинения 
и избрания меры пресечения в виде заключения под стражу. 

Подводя итог, можно смело говорить о том, что взаимодействие 
следователя с  сотрудниками органов дознания в  расследовании 
большинства преступлений, в том числе и экстремистской направлен-
ности, диктуется прежде всего потребностью в достижении постав-
ленной цели как следователя, так и сотрудника органа дознания, что 
возможно только при их совместной и скоординированной работе. 
Некоторые обстоятельства преступления представляют сложность 
для его раскрытия, именно поэтому преодоление возникших труд-
ностей требует применения специальных средств и методов, некото-
рыми из которых обладают исключительно подразделения органов 
дознания. Это взаимодействие способствует наиболее полному 
и быстрому раскрытию преступлений.
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Актуальность избранной темы вызвана ростом экстремизма 
в молодежной среде. Если в 2011 г. правоохранительными органами 
Российской Федерации было зарегистрировано 622 преступления 
экстремистской направленности, то за период с января по сентябрь 
2015 г. в стране было зарегистрировано 1028 преступлений той же 
категории [8].

Главной целью настоящей статьи является выявление причин 
экстремизма среди молодежи и разработка предложений по приня-
тию отдельных мер по противодействию ему. 

Противодействием преступлениям экстремистской направлен-
ности в России занимается ряд силовых структур, среди которых 
одну из ведущих ролей играет Следственный комитет Российской 
Федерации. В соответствии с ч. 2 ст. 151 УПК РФ к подследственно-
сти следователей СК России относятся преступления, предусмотрен-
ные ст. 282–282.3 УК РФ. Следователи ФСБ России, осуществляют 
предварительное следствие по преступлениям, предусмотренным 
ст. 280 и 280.1 УК РФ [1].

Для начала необходимо определиться с самим понятием «эк-
тремизм». Если обратиться к словарям и энциклопедиям, то можно 
найти следующие формулировки: «Экстремизм (франц. extremisme, 
лат. extremus – крайний) – приверженность в идеях и политике к край-
ним взглядам и действиям [11]; «экстремизм (полит.) – привержен-
ность к крайним взглядам, к использованию крайних мер (включая 
теракты и взятие заложников) для достижения своих целей» [10]. 

В российском законодательстве официальная трактовка по-
нятия «экстремизм» закреплена в п.  1 ст.  1 Федерального закона 
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от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности». 

Под экстремистской деятельностью (экстремизмом) понимает-
ся целый ряд общественно-опасных действий, к которым, например, 
относятся:

–	 насильственное изменение основ конституционного строя и на-
рушение целостности Российской Федерации;

–	 возбуждение социальной, расовой, национальной или религиоз-
ной розни;

–	 воспрепятствование осуществлению гражданами их избира-
тельных прав и права на участие в референдуме или нарушение 
тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его 
применения и др. [3].

Политико-правовой анализ приведенных выше дефиниций 
также показывает, что основной проблемой формулировки понятия 
«экстремизм» является неоднозначность этого явления – экстремизм 
равнозначно затрагивает все сферы деятельности общества и поэто-
му в рамках какой-либо определенной науки дать точное определение 
не представляется возможным. Основными признаками экстремиз-
ма, как подчеркивает С.В. Степашин, должны быть политический 
характер целей, использование насилия или угроза его применения, 
организованный характер деятельности, неконституционные методы 
достижения политических целей [13, c. 5].

Наиболее полно этим требованиям отвечает определение экс-
тремизма, данное В.В.  Бычковым: «Экстремизм – это деятельность 
общественных объединений, иных организаций, должностных лиц 
и граждан, основанная на приверженности крайним взглядам и сопро-
вождающаяся публичными насильственными и (или) противоправными 
действиями, которые направлены на умаление и отрицание конституци-
онных принципов, прав и свобод человека, общества и государства» [7]. 

Определившись с понятием и признаками экстремизма, следу-
ет обратить особое внимание на его причины в молодежной среде. 

Ряд ученых выделяют молодежный экстремизм как отдельный 
вид экстремизма [5, 12]. Молодое поколение россиян составляет при-
мерно 22 % от общего числа населения Российской Федерации [15]. 
Молодежь вовлечена во все процессы, происходящие в российском 
обществе, и может существенно влиять на ситуацию в стране. 
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Анализ результатов научных исследований [6, 9,14] показы-
вает, что можно выделить два обширных подмножества факторов, 
являющихся концептуальным основаниями экстремизма в молодеж-
ной среде: социально-психологические и социально-экономические.

К группе социально-психологических факторов относятся:

–	 недостаток понимания в обществе необходимости «единой идео
логии»;

–	 ощущение невозможности эффективно участвовать в социаль-
ной, политической, экономической жизни;

–	 явная или скрытая пропаганда СМИ жестокости и насилия; эф-
фективности силовых методов решения личных, групповых или 
общественных проблем;

–	 отсутствие в сознании молодежи веры в возможность улучшить 
материальное положение и повысить свой социальный статус;

–	 радикализм и  максимализм, как одна из  доминирующих черт 
молодежной психологии.

К социально-экономическим факторам следует отнести:

–	 проблемы экономического развития государства из-за кризисных 
явлений, когда в наибольшей степени страдают слабо защищен-
ные слои населения;

–	 стремление к радикальным преобразованиям только для узкого 
круга общества;

–	 отсутствие экономической и социальной заинтересованности.

Применение системного подхода к  вышеперечисленным 
факторам позволяет выделить и обосновать основные причины по-
явления экстремизма в молодежной среде:

–	 высокая социальная напряженность и конфликтность обществен-
ных отношений; 

–	 нарастание криминогенности в обществе;
–	 затянувшийся кризис социально-экономической системы; 
–	 социокультурный дефицит и криминализация массовой культуры;
–	 кризис школьного и семейного воспитания; 
–	 деформация системы ценностей; 
–	 ухудшение условий жизни и резкое имущественное расслоение 

общества; 
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–	 усиление внешних и внутренних миграционных процессов; 
–	 недостаточный уровень правовой грамотности молодого поко-

ления.

Анализ представленных причин экстремизма в молодежной 
среде, позволяет определить ряд направлений профилактики и про-
тиводействия экстремистской деятельности молодежи:

1.	 Совершенствование законодательства Российской Федерации. 
Во-первых, необходимо снизить возраст уголовной ответствен-
ности за  участие (членство) в  экстремистском сообществе 
(в  деятельности экстремистской организации) с  16 до  14  лет. 
Во-вторых, крайне желателен в создавшейся ситуации перенос 
преступлений, предусмотренных ст.  282, 282.1, 282.2 и 282.3 
УК  РФ, в  гл.  34 «Преступления против мира и  безопасности 
человечества». Именно таким образом поступил, например, бе-
лорусский законодатель [2, 4]. В-третьих, необходимо передать 
ст.  280 и  280.1 УК  РФ к  исключительной подследственности 
следователей Следственного комитета Российской Федерации. 

2.	 Повышение эффективности деятельности государственных 
и общественных структур. Деятельность Следственного комитета 
Российской Федерации, направленная на противодействие пре-
ступлениям экстремистской направленности и их профилактике, 
постоянно совершенствуется. Помимо анализа следственной 
практики по указанным видам преступлений, СК России активно 
занимается просветительской работой: по заказу ведомства сняты 
ряд документальных фильмов и регулярно выходят циклы теле-
передач, основной целью которых является повышение правовой 
грамотности граждан нашей страны, и прежде всего молодежи. 

3.	 Совершенствование социальной, политической и экономической 
сфер жизнедеятельности молодежи. В  сфере профилактики 
экстремизма необходимо проведение таких мероприятий, как 
осуществление со  стороны государства социальной защиты 
молодых граждан, борьба с бедностью, создание условий для 
честного труда за достойное материальное вознаграждение.
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РЕЦИДИВНАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ В РОССИИ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

А.А. Гусманова
Московский университет им. С.Ю. Витте

Аннотация. В статье дается определение рецидивной преступности, а также 
раскрываются причины и факторы, обусловливающие ее. С учетом 
общественной опасности рецидивной преступности в статье особое 
внимание уделяется мерам предупреждения и  противодействия 
данному виду преступности.

Ключевые слова: множественность преступлений, рецидив, рецидивная 
преступность, предупреждение.

Проблема множественности преступлений пристально рассма-
тривается в правоприменительной практике и в теории уголовного 
права. В  последние годы в  связи с  существенными изменениями 
законодательства особое значение приобретают вопросы предупреж-
дения рецидивной преступности. 

Актуальность темы нашего исследования обосновывается еще 
и статистическими данными. Судя по информации, предоставленной 
в МВД России, если в 2005 г. каждое третье (30,5 %) преступление 
было совершено лицами, ранее совершавшими уголовно наказуе-
мые деяния, то в 2010 г. их уже 37,1 %, в 2013 г. – 49,6 %, в 2014 г. 
– 53,7 %, в 2015 г. – 55,1 % [8]. Как следует из данных Федеральной 
службы исполнения наказаний (ФСИН России) на 1 марта 2016 г., 
в  учреждениях уголовно-исполнительной системы содержалось 
650  613  чел. (в  исправительных колониях отбывало наказание 
526 343 чел., в колониях-поселениях – 32 079 чел. и т.д.) [9]. При этом, 
если исходить только из данных «характеристика лиц, содержащихся 
в исправительных колониях для взрослых», количество лиц, осуж-
денных к лишению свободы во второй раз в период с 2003 г. по 2014 г. 
снизилось (с 196 350 до 142 172), а количество лиц, совершивших 
преступления в третий и более раз – возросло более чем на 50 тыс. 
(в 2003 г. – 154 508, в 2014 г. – 207 860) [7]. Это свидетельствует 
об  эскалации криминального профессионализма и общественной 
опасности рецидивной преступности. 

Определение рецидивной преступности содержится в ст. 18 
УК РФ. Под ней понимается совершение умышленного преступле-
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ния лицом, имеющим судимость за ранее совершенное умышленное 
преступление [1]. 

Важными определяющими факторами рецидивной преступно-
сти выступают, во-первых, «неразвитость постпенитенциарного ин-
дивидуально-профилактического воздействия – в форме социального 
контроля и административного надзора»; во-вторых – «недостатки 
в профилактической деятельности органов следствия и суда в реа-
гировании на первое из совершенных рецидивистом преступлений»; 
в-третьих – «недостатки в воспитательной и профилактической де-
ятельности»; в-четвертых – «неэффективность функционирования 
уголовно-исполнительной системы» [7, s. 30–34]. 

В рамках данной статьи мы не будем акцентировать внимание 
на общесоциальных мерах предупреждения рецидивной преступ-
ности. Постараемся лишь кратко рассмотреть специальные и инди-
видуальные меры превенции. 

Специальные меры направлены на  следующее: разобщение 
преступных групп и сообществ; выявление, пресечение и докумен-
тальное фиксирование преступлений, совершенных рецидивистами; 
привлечение виновных к уголовной ответственности; лишение реци-
дивистов возможности возобновления преступной деятельности и др. 

Исследователи считают возможным выделить следующие 
меры: 

1.	 Меры, направленные на совершенствование законодательства. 
Это будет способствовать предупреждению и противодействию 
рецидивной преступности.

2.	 Подготовка или повышение квалификации специалистов, спо-
собных противостоять рецидивной преступности.

3.	 Создание специализированной службы пробации, основная за-
дача которой будет состоять в социальной адаптации лиц, осво-
бодившихся из мест лишения свободы [2, с. 57–66; 4, с. 28–31]. 
Такая служба должна быть способной помогать гражданам 
в  решении проблем с  трудоустройством, местом жительства, 
оказывать правовую, психолого-педагогическую, консультатив-
ную и иную помощь [5, с. 50–55].

Мерами индивидуальной профилактики  считают: «своев-
ременную постановку на  профилактический учет лиц, склонных 
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к совершению повторных преступлений»; «проведение профилакти-
ческих бесед»; «планирование и осуществление профилактических 
мероприятий по месту жительства (месту учебы или работы) ранее 
судимых лиц, где большое значение имеет устранение причин и ус-
ловий, способствующих рецидиву преступлений»; «административ-
ный надзор за лицами, освободившимися из мест лишения свободы, 
в отношении которых вынесено судебное решение».

Рассматривая вопросы рецидивной преступности, согласимся 
с позицией Т.С. Хоменко и Е.В. Писаревой, которые считают чрез-
вычайно важным опору на прочную научную основу (на кримино-
логические данные как об особенностях рецидива преступлений, 
так и о рецидивной преступности) для эффективности мер пред-
упреждения рецидивной преступности среди освобожденных из мест 
лишения свободы [6]. 

Вынуждены констатировать, что постоянное переписывание 
УК РФ [3, с. 90–95] и достаточно противоречивая правоприменитель-
ная практика, к сожалению, не улучшают ситуацию с рецидивной 
преступностью в  России. В  качестве необходимой иллюстрации 
считаем важным привести следующую цитату: «Так, проведенный 
специалистами Саратовского Центра по  исследованию проблем 
организованной преступности и  коррупции опрос 53  докторов 
юридических наук, профессоров, ученых в области уголовного пра-
ва в целях выявления оценки качества УК РФ показал, что 71,7 % 
(38 экспертов) считают, что уровень динамизма уголовного закона 
неоправданно высок» [7].
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В современном праве дискуссионным продолжает оставаться 
вопрос о квалификации преступлений, совершенных организованной 
группой. Проблема мало изучена и требует дальнейшего исследования. 

Как в нашей стране, так и в мире в целом, к сожалению, мы 
наблюдаем резкое осложнение экономической ситуации, повышение 
уровня правового нигилизма, укрепление коррупционного фактора 
и рост числа преступлений, представляющих высокую обществен-
ную опасность. Причиной этому становится и огромное количество 
нормативно-правовых актов, которые в  нашем законодательстве 
носят оценочный характер, приводя зачастую к их неправильному 
толкованию судебными органами, и не правильной квалификации 
следствия.

Одним из таких недостатков, на наш взгляд, является диспо-
зиция, изложенная законодателем в ст. 35 УК РФ, а именно – совер-
шение преступления группой лиц, группой лиц по предварительному 
сговору, организованной группой или преступным сообществом 
(преступной организацией).

Согласно ч. 4 ст. 35 УК РФ преступление признается совер-
шенным преступным сообществом (преступной организацией), если 
оно совершенно структурированной организованной группой или 
объединением организованных групп, действующих под единым 
руководством, члены которых объединены в  целях совместного 
совершения одного или нескольких тяжких или особо тяжких пре-
ступлений. 
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К сожалению, по нашему мнению, определение представляется 
не совсем удачным. Прежде всего, непонятно, почему предлагается 
двойное наименование – преступное сообщество (преступная ор-
ганизация). В действующем Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 10 июня 2010 г. № 12 в п. 3 подтверждено, что «закон 
не устанавливает каких-либо правовых различий между понятиями 
«преступное сообщество» и  «преступная организация». Можно 
предположить, что законодатель тем самым подчеркивает высокий 
«статус» преступного сообщества и  показывает, что последнее, 
в  отличие от  организованной группы, уже является преступной 
организацией [6, с. 26].

П.Н. Панченко, отмечая недостаток двойного наименования, 
предложил объединить понятия «преступное сообщество» и «пре-
ступная организация» в одно понятие «организованная преступная 
группировка»  [5, с.  184–185]. Р.Р.  Галиакбаров по  этому поводу 
говорит, что замена двух уголовно-правовых формулировок одного 
и того же явления на неравноценное криминологическое понятие 
создаст лишь дополнительные сложности при квалификации на прак-
тике [4, с. 322].

Именно организованная преступность на сегодняшний день 
стала одним из факторов, способствующих дестабилизации жизни 
общества, препятствующих социально-экономическому развитию 
страны, и представляющих угрозу демократии. Она принимает транс-
национальный, глобальный характер, и именно поэтому данная тема 
является наиболее актуальной.

Ст. 35 УК РФ в п. 2 и 3 дает разъяснение двум форм соуча-
стия, а  именно – понятию преступления, совершенного группой 
лиц по предварительному сговору, и преступления, совершенного 
организованной группой. Эти две формы соучастия не идентичны, 
но являются тождественными и в своей структуре имеют очень малое 
количество отличительных признаков. Именно по  этой причине 
очень часто суды указывают сразу два квалифицирующих признака, 
приводящих к судебным ошибкам. 

Примером этому может послужить решение судебной коллегии 
по уголовным делам ВС РФ по делу А, В и С. Указывая на то, что 
при квалификации действий осужденных суд ошибочно сослался 
на такой квалифицирующий признак, как похищение человека груп-
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пой лиц по предварительному сговору. Из материалов дела становит-
ся ясным, что похищение было совершено организованной группой, 
потому такой квалифицирующий признак, как похищение человека 
группой лиц по предварительному сговору, должен быть исключен 
из приговора суда как излишне вмененный. Ведь при совершении 
преступного деяния в группе лиц по предварительному сговору ее 
участники заранее договариваются о совместном совершении од-
ного преступления, а в данном случае лица заранее объединились 
для совершения одного или нескольких преступлений, что присуще 
организованной группе. Следовательно, нам необходимо отличать 
предварительную договоренность от предварительного объедине-
ния [2, с. 9].

Нельзя не согласиться в данной связи и с мнением В.Н. Са-
фонова, который говорит, что непросто провести параллель между 
такими признаками, как «предварительный сговор» и «предваритель-
ное объединение», поскольку методы установления и доказывания 
этих обстоятельств общие.

По этому поводу свое мнение высказала и Т.А. Хмелевская, 
говоря о том, что имеющиеся в определении организованной группы 
и преступного сообщества оценочные категории ставят вопрос их 
квалификации в зависимость от позиции органов правоприменения, 
снижая эффективность уголовно-правовых мер борьбы с организо-
ванной преступностью [7, с. 6].

Исходя из всего вышеизложенного мы можем говорить о том, 
что наличие подобных оценочных категорий очень сильно осложняет 
работу судебных органов, приводит к неправильной квалификации 
совершенных деяний, снижает уровень эффективности применения 
мер в отношении лица, совершившего преступление с полным на-
рушением принципа справедливости, указанного в статье шестой 
Уголовного кодекса РФ.

Подводя итоги, приходим к простому практическому выводу: 
ст. 210 УК РФ нуждается только в одном дополнении. Она позволяет, 
безусловно, привлекать к уголовной ответственности организаторов 
и руководителей преступного сообщества, в том числе и за плани-
рование преступной деятельности. Между тем Н.П. Водько делает 
следующее предложение: «В частности, было бы целесообразным 
установить уголовную ответственность в  Особенной части УК 
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и ввести в качестве самостоятельного состава преступления орга-
низацию воровских сходок с целью обсуждения планов преступной 
деятельности, передела сфер влияния, проведения третейских судов 
и разборок, а также консультирования о будущей преступной деятель-
ности». На наш взгляд, такая позиция является более верной, так как 
позволит правоприменителю назначить именно то наказание, которое 
будет соответствовать преступному деянию [3, с. 34].
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Главным содержательным признаком эффективности механиз-
ма правового регулирования в вопросах обеспечения прав ребенка 
является их защищенность. Тем не менее, имеются случаи, когда 
механизм правового регулирования не срабатывает. Права родителя, 
подозреваемого в жестоком обращении с ребенком, на нахождение 
рядом с ним, практически не подлежат правовой коррекции. Имею-
щаяся опасность продолжения совершения актов насилия законным 
представителем в отношении ребенка не ограничивается. Диспози-
тивность в решении вопроса о необходимости отобрания органами 
опеки и попечительства ребенка может привести к безответствен-
ности органов, обязанных обеспечивать защиту ребенка. 

Постоянным должны быть усилия по  совершенствованию 
системы профилактики нарушений прав несовершеннолетних, вы-
явлению неэффективных участков в законодательном поле защиты 
прав ребенка. Только тогда можно будет создать действенный право-
вой механизм защищенности несовершеннолетних. 

Целью исследования является анализ норм права, регулирую-
щих отношения при отобрании ребенка в случае непосредственной 
угрозы его жизни или здоровью.

Объектом исследования является механизм правового регу-
лирования отношений при отобрании ребенка в случае непосред-
ственной угрозы его жизни или здоровью, предметом – предложение 
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о  внесении изменений в  действующее законодательство в  целях 
совершенствования механизма правового регулирования отношений 
при отобрании ребенка у родителей (законных представителей).

В соответствии с целью сформулированы следующие задачи:

–	 изучение системы законодательства в области защиты прав не-
совершеннолетних;

–	 анализ норм права, регулирующих отношения при отобрании 
ребенка в случае непосредственной угрозы его жизни или здо-
ровью;

–	 формирование предложений о внесении изменений в действую-
щее законодательство.

Приведём пример злоупотребления родителем своими права-
ми, который, являясь подозреваемым в избиении ребенка, неодно-
кратно препятствовал оказанию ему срочной медицинской помощи. 
Реагирование органов, обязанных обеспечить защиту прав ребенка, 
на указанные события было неэффективным.

Таблица 1

Пример медленного реагирования  
на факт нарушения прав ребенка

Дата Событие 

4 ноября 
2014 г. 

Вика, 07.05.2013 года рождения, получила сотрясение головного 
мозга с ушибами мягких тканей головы. Доставлена в больницу. 
Мать от госпитализации отказалась, ребенка забрала домой

Ночь 
с 21 
на 22 но-
ября 
2014 г. 

Ребенок по линии скорой помощи поступил в реанимацию больни-
цы г. Стерлитамак в крайне тяжелом состоянии, с отеком головного 
мозга, субарахноидальным кровоизлиянием в кору головного мозга 
и мозжечок. На теле повреждения в виде гематомы на подбородке, 
на лбу, на ухе и синяками в области шеи. Ребенок впал в кому второй 
степени, после был выход в вегетативное состояние

27 янва-
ря 2015 г. 

При переводе ребенка на лечение из одного лечебного учреждения 
в другое в связи с острой необходимостью мать опять написала отказ 
от госпитализации, забрала ребенка в тяжелом состоянии домой

9 февра-
ля 2015 г. 

Выход передачи «Мужское / Женское» на Первом канале (вед. 
Гордон), где освещалась история с Викой. После давления Первого 
канала органы опеки и попечительства начинают подготовку доку-
ментации для отобрания ребенка
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13 фев-
раля 
2015 г. 

Глава администрации г. Стерлитамак подписал Постановление 
от 13 февраля 2015 г. об отобрании ребенка у матери в связи с тем, 
что ее нахождение рядом с ребенком представляет угрозу для жизни 
и здоровья ребенку, то есть через 3,5 месяца после первоначального 
доставления ребенка с телесными повреждениями

18 марта 
2015 г. 

Инспектором по делам несовершеннолетних УВД по г. Стерлитамак 
составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 
ст. 5.35 КоАП РФ (неисполнение родителями обязанностей по вос-
питанию и содержанию несовершеннолетнего) в отношении матери 
по поводу событий 27 января 2015 г. . 

23 марта 
2015 г. 

По факту жестокого обращения с ребенком возбуждено уголовное 
дело по ч. 1 ст. 156 УК РФ 

6 апреля 
2015 г. Ребенок умер

22  апреля 2015  г. Председатель Следственного комитета  РФ 
Александр Бастрыкин отстранил от  должности руководителя след-
ственного отдела по г. Стерлитамаку после гибели малолетней девочки.

24 апреля 2015 г. была задержана мать Вики по подозрению 
в причинении тяжкого вреда здоровью малолетней дочери.

В настоящее время проводится проверка деятельности сотруд-
ников внутренних дел, органов опеки и попечительства.

Имеется необходимость придания императивного характера 
определенным нормам СК РФ, законодательства, регулирующего де-
ятельность органов опеки и попечительства. Следует также привлечь 
к  межведомственному взаимодействию все правоохранительные 
органы. Для этого необходимо внести в обязанность правоохрани-
тельных органов своевременного информирования органы опеки 
и попечительства о семьях, где проживает несовершеннолетний по-
терпевший совместно с законным представителем, подозреваемым 
в совершении преступления в отношении ребенка. Это не должно 
породить административной истерии со стороны органов опеки и по-
печительства и обязать их отбирать детей во всех подобных случаях. 

Необходимо внести изменения в действующее законодательство. 
Следует дополнить ст.  11 УПК  РФ частью  3.1, изложив ее 

следующим образом:
«3.1. В случае, если в совершении преступления в отношении 

несовершеннолетнего подозреваемым является его законный пред-
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ставитель, который проживает совместно с несовершеннолетним, 
суд, прокурор, руководитель следственного органа, следователь, 
орган дознания и дознаватель обязаны проинформировать о данном 
обстоятельстве органы опеки и попечительства».

Также необходимо дополнить ст. 77 СК РФ частью 1.1, изложив 
ее следующим образом:

«1.1.  При  поступлении сообщения от  правоохранительных 
органов о совершении преступления в отношении несовершенно-
летнего, где подозреваемым является его законный представитель, 
который проживает совместно с несовершеннолетним, обязаны про-
вести проверку для определения условий, которые могут создавать 
непосредственную угрозу жизни или здоровью ребенка».
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Сегодня в нашей стране в условиях глобализации, когда эко-
номические отношения осложняются правовыми противоречиями, 
когда сталкиваются разные юрисдикции, когда, даже при желании 
сторон, порой невозможно найти законного решения, удовлетворяю-
щего всех участников конфликта, к сожалению, наблюдается резкий 
рост числа обращения граждан в судебные органы за разрешением 
споров, возникающих между членами семьи, которыми зачастую 
являются супруги, находящиеся на грани развода и распада такой 
важной ячейки общества, как семья.

В 2005 г. в России впервые была проведена международная 
научно-практическая конференция, посвященной медиации, кото-
рая стала основой для дальнейших действий в становлении этого 
института. Спустя пять лет, 7 июля 2010 г., Государственной Думой 
был принят и  разработан закон «Об  альтернативной процедуре 
урегулирования споров с участием посредника», который вступил 
в силу с 1 января 2011 г.

Появление закона подобного рода стало большим шагом впе-
ред в правовом пространстве нашей страны, подарив шансы найти 
компромисс между конфликтующими сторонами, экономию массы 
времени и исключение негативного отношения сторон к друг другу, 
так как медиатор, в отличие от судьи, следующего строгой букве за-
кона, выступает еще и в роли психолога. Медиация служит способом 
урегулирования трудовых, экономических, ряда гражданско-право-
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вых отношений, но основная доля применения подобного института 
выпадает именно на  правоотношения, вытекающие из  семейного 
права и взаимоотношений между супругами.

К сожалению, на наш взгляд, федеральный закон № 193 об-
ладает рядом недостатков [1].

Во-первых, учитывая, что институт медиации создан от-
носительно недавно, существует некий фактор недоверия и  не-
допонимания гражданами того, как все-таки он будет работать, 
и представляется необходимым доработать законодательную базу 
так, чтобы данный институт стал для сторон более выгодным 
по сравнению с обращением за помощью в судебные органы. Ведь 
ряд стран англо-саксонской правовой системы очень сильно в этом 
преуспели. В Великобритании, если какая-то из сторон отказывается 
от  предложенной судом процедуры медиации, то она вынуждена 
понести все судебные расходы, даже если выиграла дело. В Герма-
нии в большинстве школ права введен постоянный курс медиации, 
то есть каждый, кто учится на юридическом факультете, изучает его.

Во-вторых, при урегулировании посредником споров об опре-
делении порядка общения с ребенком, при раздельном проживании 
родителей, также остается открытым вопрос: «А возможно ли участие 
в процедуре медиации самого ребенка, чьи интересы при разрешении 
данных вопросов, безусловно, должны учитываться?». Федеральный 
закон № 193 в данном случае дает нам в ст. 2 такое разъяснение: «Под 
сторонами процедуры медиации понимаются желающие урегулиро-
вать спор с помощью процедуры медиации субъекты отношений, 
указанных в ст. 1, но при этом процедура медиации неприменима 
к спорам, где затрагиваются или могут быть затронуты интересы 
третьих лиц». Мы полагаем, что ребенок, достигший десятилетнего 
возраста, также должен участвовать в процедуре медиации в рамках 
ст. 57 СК РФ, что позволит учесть и его мнение.

В-третьих, не совсем ясна цель законодателя, запрещающего 
медиатору в ст. 15 ч. 6.2 оказывать конфликтующим сторонам какую-
либо консультативную юридическую помощь. На наш взгляд, это 
положение надо изменить, так как подобная консультация позволит 
субъектам семейных правоотношений выбрать более выгодную эко-
номическую позицию как для себя, так и для детей при их наличии.

В  завершение хотелось бы сказать, что несмотря на  всю 
юность, несформированность подобного института в нашей стране 
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и наличие пробелов в правовом регулировании, если стороны на-
учатся, не  перекладывая ответственность на  судью, решать свои 
споры, то это даст возможность не только остаться независимыми, 
но и  полностью исключить коррупционный элемент, потому что 
медиатора нет смысла подкупать – ведь он не  выносит решения, 
не решает кто прав, а кто виноват – он лишь максимально содействует 
в нахождении тех путей, которые ведут к удовлетворению интересов 
и потребностей обеих сторон. Статистика центра медиации и права 
показывает, что в 80 % случаях медиатор разрешает спор успешно, 
а исполняемость решения, вынесенного по спору, в два раза выше, 
чем в  суде. С учетом этого мы считаем необходимым включение 
в  СК  РФ отдельной главы с  положениями о  разрешении споров 
в порядке медиации. 

Нам необходимо, побеждая правовую безграмотность граждан, 
внедрять в их сознание представление об  эффективности данной 
процедуры медиации. 
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Материнский или семейный капитал – это форма государствен-
ной поддержки российских семей, воспитывающих двух и более 
детей. Эта поддержка оказывается с 1 января 2007 г. при рождении 
или усыновлении второго, третьего или последующего ребёнка, 
имеющего российское гражданство при  условии, что родители 
не воспользовались правом на иные социальные или материальные 
меры государственной поддержки. 

Материнский капитал может получить женщина, имеющая 
гражданство РФ, родившая (усыновившая) второго или последую-
щих детей начиная с 1 января 2007 г. Право мужчины на семейный 
капитал возникает только тогда, когда он является единственным за-
конным представителем двух и более детей и имеет гражданство РФ. 
Также помимо родителей или усыновителей право на получение се-
мейного капитала имеет и несовершеннолетний ребенок или учащий-
ся по очной форме обучения до достижения им 23-летного возраста, 
при прекращении права на меры государственной поддержки отца 
(усыновителя) или женщины, являющейся единственным родителем 
(усыновителем). Материнский капитал постоянно индексируется: 
в  2007  г. сумма материнского капитала составляла 250  тыс.  руб., 
в 2016 г. – уже 453 026 руб. Для получения сертификата, подтверж-
дающего право на материнский (семейный) капитал, в отделение 
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Пенсионного фонда России (далее: ПФР) необходимо предоставить 
пакет документов, включающий в  себя: заявление на  получение 
сертификата; документ, удостоверяющий личность заявителя; 
свидетельства о рождении или решение суда об усыновлении всех 
детей; свидетельство пенсионного страхования. В том случае, если 
один из родителей не гражданин России, то потребуется документ, 
подтверждающий российское гражданство у ребёнка. В том случае, 
если все документы в порядке, в срок не позднее одного месяца мать 
получает сертификат.

Средства материнского капитала можно использовать только 
на цели, определённые законом, и если держатель сертификата захо-
чет направить его на приобретение автомобиля, то у него это не полу-
чится. Использовать сертификат можно для трех целей. Во-первых 
на  улучшение жилищных условий путем погашение  ипотечного 
кредита или другого кредита  / займа, взятого с целью улучшения 
жилищных условий; на реконструкцию и ремонт жилого помещения 
с увеличением жилой площади; компенсацию за строительство дома; 
на ремонт и строительство дома своими силами; на участие в долевом 
строительстве или в жилищно-строительных кооперативах. Вторая 
цель – получение образования и сопутствующие этому траты, такие, 
например, как проживание студента в общежитии образовательного 
учреждения, оплата обучения, оплата содержания ребёнка в детском 
саду. В-третьих, материнский капитал можно использовать на на-
копительную часть пенсии матери, посредством инвестирования 
через негосударственный пенсионный фонд, Внешэкономбанк, или 
управляющую компанию.

По общему правилу материнский капитал можно использовать 
после достижения ребёнком, с рождением которого возникло право 
на материнский капитал, возраста трёх лет. Но есть и исключения: 
направить деньги на погашение кредита или на приобретение жилья, 
его строительство или реконструкцию можно сразу, после получе-
ния сертификата. Средства материнского капитала нельзя положить 
на депозит или потратить, например, на приобретение автомобиля 
или погашение текущих задолженностей по потребительским кре-
дитам и коммунальным услугам. Для защиты семейного капитала 
от  неоправданной растраты родителями, обналичивание государ-
ственных сертификатов запрещено законом. Для приобретения жи-
лого помещения с использованием материнского капитала держатель 

Материнский капитал: обналичить...
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сертификата должен обратиться в  территориальный орган ПФР 
с письменным заявлением о распоряжении средствами материнского 
капитала или их частью. Помимо самого сертификата необходимо 
предоставить пакет документов, включающий в  себя страховое 
свидетельство обязательного пенсионного страхования заявителя, 
документы, удостоверяющих личность заявителя, копии право-
устанавливающих документов на жилые помещения, имя владельца 
сертификата (и / или супруга владельца сертификата, всех детей), 
справки о размерах оставшейся неуплаченной суммы по договору, 
если купля-продажа жилого помещения осуществляется с рассроч-
кой платежа. Сделку может проводить супруг (супруга) обладателя 
сертификата, тогда к документам необходимо приложить свидетель-
ство о браке. Средства материнского капитала перечисляются только 
в безналичной форме, на счет продавца, открытый в любом банке РФ 
в течение двух месяцев с даты обращения в территориальный орган 
ПФР с заявлением о распоряжении. В случае, если сделка по приоб-
ретению жилья признаётся недействительной, согласно п. 2 ст. 167 
ГК РФ, каждая из сторон обязана возвратить другой все полученное 
по сделке, то есть приобретённое жилое помещение возвращается 
продавцу, а денежные средства возвращаются на счета ПФР. 

В последнее время нередки случаи попыток незаконного полу-
чения и обналичивания материнского капитала, что расценивается 
как мошенничество и подлежит наказанию по соответствующей ста-
тье УК РФ. Наиболее часто документы для получения материнского 
капитала оформляются на несуществующих (не рождённых) детей: 

1.	 Поддельные документы – подделывается  справка из  роддома 
или свидетельство о рождении ребёнка. Правовое последствие 
данного правонарушения – это штраф в размере до 120 тыс. руб. 
согласно ст. 159.2 УК РФ.

2.	 Заведомо ложные свидетельские показания – этот более сложный 
вид мошенничества, который распространён в основном в цыган-
ских общинах, а также в Северо-Кавказском федеральном округе. 
Используется положение российского законодательства о том, 
что если женщина рожала не в роддоме, то документы на ребёнка 
в  отделении  ЗАГС  можно получить на  основе свидетельских 
показаний. Правовое последствие данного правонарушения, 
согласно ст. 159.2 УК РФ, – штраф до 300 тыс. руб.

К.Д. Юрецкий
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Услуги по обналичиванию материнского капитала сегодня пред-
лагают и частные лица, и компании – чаще всего связанные с недви-
жимостью. От держателя сертификата требуется только сертификат 
и доверенность на распоряжение деньгами. Услуги мошенников стоят 
от 30 тыс. руб. до 100 тыс. руб., а некоторые даже готовы довольство-
ваться 5–6 тыс. руб. Чаще всего заранее ничего платить не нужно – 
комиссия вычитается из обналиченной субсидии. При этом наиболее 
популярна фиктивная ипотека – сертификат на материнский капитал 
предоставляется в кредитные финансовые учреждения для получения 
займа или кредита, который якобы должен пойти на приобретение 
жилого помещения или улучшение жилищных условий. В  случае 
выявления такого преступления семья не только остаётся без материн-
ского капитала, но и выплачивает процент по полученному кредиту.

Покупка уже реально несуществующей, но ещё не исключен-
ный из реестра недвижимости жилого помещения (например недавно 
сгоревшее); предоставление фиктивного договора купли-продажи 
жилого помещения (чаще всего у близких родственников); предо-
ставление договора со строительной компанией и акта приёмки вы-
полненных работ о якобы проведённом капитальном ремонте жилья; 
предоставление поддельных свидетельств о праве собственности 
на жилое помещение, – вот только часть перечня фиктивных доку-
ментов, на основании которых держатель сертификатов пытаются 
обналичить материнский капитал. 

Очень часто в обналичивании средств материнского капитала 
принимают участие и оценочные компании: за небольшую цену (не-
сколько десятков тысяч рублей) покупается земельный участок под 
строительство  или уже существующий добротный дом, реальная 
стоимость которого значительно ниже. Оценочная компания пре-
доставляет отчёт о  рыночной стоимости недвижимости, которая 
значительно превышает реальную. Ответственность за  данные 
правонарушения предусмотрены ст. 159.2 УК РФ. 

Как показывает практика, подобные аферы чаще реализуются 
в крупных городах. Все приведённые выше примеры не имеют под 
собой юридических оснований и можно легко догадаться о слож-
ности в реализации таких схем: во-первых, ПФР не работает с до-
веренностями, а во-вторых, ПФР принимает только полный пакет 
документов с уже полученными свидетельствами о праве собствен-
ности на всех членов семьи. 
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Как пример такого правонарушения, я приведу уголовное дело 
жителя станицы Брюховецкой Юрия Малахова. Брюховецким район-
ным судом Краснодарского края вынесен приговор в отношении руко-
водителя кредитного потребительского кооператива «Альтернатива» 
Юрия Малахова. Он признан виновным в совершении преступлений, 
предусмотренных ч. 3 ст. 159.2 УК РФ (мошенничество при получении 
выплат в крупном размере). Как установлено в судебном заседании, 
Юрий Малахов используя юридическую безграмотность женщин, 
которым управлением ПФР были выданы сертификаты на получение 
материнского капитала, предлагал получить и обналичить денежные 
средства. Из этих денег Ю. Малахов по собственному усмотрению 
взимал плату от 50 до 250 тыс. руб. При этом Юрий Малахов состав-
лял фиктивные договоры беспроцентных целевых займов, согласно 
которым С.С. Столяренко и Л.П. Федоренко получали от заимодавца 
по 380 тыс. руб. на приобретение жилья. Затем женщины по указанию 
Юрия Малахова обращались в территориальные отделения управления 
ПФР с заявлением о распоряжении средствами материнского капитала 
на  улучшение жилищных условий, предоставляя вместе с  необхо-
димым пакетом документов фиктивные договоры беспроцентных 
целевых займов с КПК «Альтернатива», поддельные свидетельства 
о государственной регистрации права собственности на дом. В тече-
ние 2012 г. были переведены на расчетный счет КПК «Альтернатива», 
обналичены и распределены Ю. Малаховым по своему усмотрению 
значительные суммы. Приговором Брюховецкого районного суда 
Ю. Малахов признан виновным в совершении преступлений, пред-
усмотренных ч. 3 ст. 159.2 УК РФ, и ему назначено наказание в виде 
штрафа в сумме 300 тыс. руб.

Средства или часть средств материнского капитала могут быть 
использованы на исполнение обязательств, связанных с улучшением 
жилищных условий и возникших до даты приобретения права, а точ-
нее – до рождения ребенка, с рождением которого возникло право 
на  дополнительные меры государственной поддержки. При  этом 
следует учитывать, что приобретенное с  использованием средств 
материнского капитала жилое помещение обязательно должно быть 
оформлено в общую собственность родителей и их детей с определе-
нием размера долей сособственников после снятия всех обременений 
с жилого помещения. 

К.Д. Юрецкий
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Для погашения ипотечного кредита за  счет средств мате-
ринского капитала рекомендуется придерживаться следующего 
алгоритма:

Шаг 1. Следует уведомить банк о намерении погасить ипо-
течный кредит за счет средств материнского капитала и получить 
справку о размерах остатка основного долга и задолженности по вы-
плате процентов. 

Шаг 2. Требуется представить заявление и необходимые до-
кументы в территориальный орган ПФР. Заявление о распоряжении 
средствами материнского капитала может быть представлено лично 
или через представителя в территориальное управление ПФР по ме-
сту жительства. Получившие сертификат граждане РФ, выехавшие 
на постоянное место жительства за пределы РФ и не имеющие под-
твержденных регистрацией места жительства и места пребывания 
на территории РФ, подают заявление непосредственно в ПФР (п. 4 
Правил). 

Подать заявление можно в  любое время после получения 
государственного сертификата на  материнский (семейный) капи-
тал. Вместе с  заявлением в  ПФР нужно представить следующие 
документы, а  именно: паспорт лица, получившего сертификат; 
паспорт супруга и свидетельство о браке – если кредитный дого-
вор оформлен на  супруга лица, получившего сертификат; копию 
кредитного (ипотечного) договора; справку банка о сумме остатка 
долга по кредиту; свидетельство о регистрации права собственно-
сти на жилое помещение, приобретенное с использованием средств 
ипотечного кредита, или копию договора участия в долевом стро-
ительстве, прошедшего государственную регистрацию, или копию 
разрешения на строительство индивидуального жилого дома (если 
объект жилищного строительства не введен в эксплуатацию), или 
выписку из реестра членов кооператива; нотариально заверенное 
письменное обязательство лица, в чью собственность оформлено 
жилое помещение, переоформить его в общую собственность всех 
членов семьи с определением размера долей в течение шести месяцев 
после снятия обременения с жилого помещения.

Хочется особо отметить, что в случае невыполнения данного 
условия Прокуратура РФ обращается в суд с исковыми требованиями 
в интересах несовершеннолетних об обязании собственников жилого 

Материнский капитал: обналичить...



194

помещения исполнить письменное обязательство об  оформлении 
в общую долевую собственность несовершеннолетних жилого поме-
щения, что нашло свое отражение в уголовном деле № 2-4769/2015, 
рассмотренном Сыктывкарским районным судом и уголовном деле 
№ 2-1844/2015, рассмотренном Саранским городским судом, а так-
же в иных решениях федеральных судов – документ, подтвержда-
ющий получение денежных средств по  договору займа путем их 
безналичного перечисления на счет, открытый лицом, получившим 
сертификат, или его супругом (супругой) в кредитной организации.

Шаг 3. Необходимо дождаться решения ПФР. После принятия 
документов сотрудник территориального органа ПФР выдает держа-
телю сертификата расписку-уведомление, в которой указывает дату 
принятия заявления и документов к нему, регистрационный номер 
заявления и свои фамилию, имя и отчество. Срок рассмотрения заяв-
ления – месяц с момента его подачи. По результатам рассмотрения за-
явления и документов принимается решение об удовлетворении или 
об отказе в удовлетворении заявления о распоряжении средствами 
материнского капитала. ПФР обязан уведомить заявителя о принятом 
решении в течение пяти дней после его принятия по указанному в за-
явлении адресу почтовым отправлением. В случае положительного 
решения ПФР должен перечислить средства материнского капитала 
на счет кредитной организации в течение двух месяцев с даты при-
нятия заявления. При этом отказ ПФР направить денежные средства 
на погашение кредита или займа можно оспорить в суде. 

Шаг 4. Следует оформить заявление о частичном или полном 
погашении обязательств по кредиту за счет средств материнского 
капитала. Необходимо обратиться в банк с  заявлением о  частич-
ном или полном досрочном погашении ипотечного кредита за счет 
средств материнского капитала. В  случае частичного погашения 
нужно получить в  банке новый график платежей для погашения 
оставшейся суммы кредита.
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Аннотация. Статья посвящена проблеме заселения Калининградской об-
ласти советскими людьми в  первые послевоенные годы и началу 
восстановления народного хозяйства на новой территории СССР, что 
весьма актуально в связи с 70-летием ее образования.

Ключевые слова: переселенческая политика, переселенцы, восстановление.

В  апреле 2016  г. исполнилось 70  лет со  дня образования 
Калининградской области. Одним из самых масштабных событий 
послевоенного времени явилось заселение отошедшей к Советско-
му Союзу части территории бывшей Восточной Пруссии. Впервые 
за короткий срок произошла полная смена населения целого региона, 
а жителями новой российской земли стали выходцы практически 
из всех уголков огромной страны. Вопрос о заселении новой области 
крайне актуален, так как именно благодаря первым переселенцам 
и их труду по восстановлению и заселению области наш край пред-
стает сегодня перед нами таким, каков он есть.

Целью данной работы является анализ процесса заселения 
области; условий, на которых сюда приезжали первые переселенцы; 
некоторых элементов быта заселявших область людей.

Советские люди стали заселять новую землю сразу же после 
успешно завершившейся Восточно-Прусской операции (по 3–4 тыс. 
человек ежемесячно). Среди них были и репатрианты, возвращав-
шиеся на  родину из  фашистской неволи. Уже в  1945  г. прибыли 
первые группы советских граждан на лесозаготовки и некоторые 
промышленные предприятия, хотя массовый приток переселенцев 
начался с конца лета 1946 г.
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Так, уже с лета 1945 г. приезжали специалисты, направлен-
ные для восстановления промышленности. Обычно такую поездку 
оформляли как длительную командировку. Интересно и  то, что 
многим командированным, имеющим сугубо гражданские специ-
альности, присваивались офицерские звания и выдавался воинский 
паек. В частности, на основе Постановления ГКО на работу по вос-
становлению предприятий целлюлозно-бумажной промышленности 
в  будущую область прибыли рабочие, инженеры и  техники. Уже 
к концу 1945 г. бумажная фабрика в Велау и Целлюлозно-бумаж-
ный комбинат (ЦБК-1) в Кенигсберге выдали 139 т бумаги и 696 т 
целлюлозы.

Ко времени образования области (апрель 1946 г.) здесь про-
живало уже около 54 тыс. советских людей.

С 1946 г. началась целенаправленная переселенческая кампа-
ния. Она осуществлялась на принципах добровольности, плановости, 
за государственный счет. Первый эшелон с переселенцами прибыл 
в августе 1946 г. из Брянской области на станцию Гумбиннен (ныне 
город Гусев), а потом они стали приезжать чуть ли не каждый день. 
Ехали со всей России, но особенно из тех областей, которые сильно 
пострадали во время войны, где людям элементарно негде было жить 
(Брянской, Смоленской, Волгоградской и т.д.), а также из Белоруссии, 
национальных автономных округов и республик. Хотя вербовщики 
обещали «золотые горы», на  практике переселенцы встретились 
с  большими трудностями: территория новой области была раз-
рушена даже в большей степени, чем те места, откуда прибывали 
новые жители края, жить приходилось часто в неприспособленных 
помещениях, в теплушках и подвалах.

Помимо штатных работников переселенческих органов 
и  чиновников из  министерств, были еще и  «неорганизованные» 
вербовщики. Они рассылались крупными калининградскими пред-
приятиями по промышленным центрам страны в поисках квалифи-
цированной рабочей силы.

В область целыми группами стали присылать выпускников 
вузов и техникумов, по путевкам ЦК направлялись сотни профес-
сиональных партийных, советских и  комсомольских работников. 
Только с июля по декабрь 1946 г. прибыли 58 743 человека. Мини-
стерства и ведомства направляли специалистов, рабочих, служащих. 
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Так, за короткий срок переселились 1 294 семьи рыбодобытчиков 
и  рыбопереработчиков, которые были направлены в  созданный 
Балтрыбтрест.

В целях быстрейшего восстановления вагоностроительного 
завода Министерство транспортного машиностроения в  марте 
1946 г. командировало около 250 квалифицированных кадров, мно-
гие из которых остались в Калининграде навсегда. В ноябре 1946 г. 
завод получил 130 выпускников ремесленных училищ и школ ФЗО. 

Примерно таким же путем шло формирование трудовых коллек-
тивов других промышленных предприятий, при этом во все коллек-
тивы принимались на работу и демобилизованные военнослужащие. 
Тем не менее, повсеместно не хватало рабочей силы: штаты предпри-
ятий и организаций были укомплектованы от силы на две трети, а то 
и наполовину; среди специалистов и рабочих был высок удельный 
вес молодых неопытных работников [1. Ф. 180. Оп. 1. Д. 14. Л. 7–8]. 

Условия для переселенцев были выгодными, агитация мощ-
ной, желающих переехать оказалось в разы больше, чем область 
могла принять. Область вербовщики расписывали как цветущий сад 
с великолепным климатом, морем, с уцелевшими домами и пред-
приятиями. Для переселенцев даже устраивали конкурсный отбор. 
Было несколько необходимых условий: в семье должно было быть 
минимум два работоспособных члена (люди иногда хитрили и объ-
единяли разные семьи в одну), предпочтение отдавалось активистам 
и тем, кто еще никогда не переезжал. 

Была разработана широкая программа организованного пере-
селения в  область нескольких десятков тысяч семей колхозников 
и специалистов сельского хозяйства. Она была определена Поста-
новлением Совмина СССР от 9 июля 1946 г. «О первоочередных 
мероприятиях по заселению районов и развитию сельского хозяй-
ства Калининградской области», предусматривавшим переселение 
в августе-октябре 1946 г. на добровольных началах 12 тыс. семей 
колхозников из 23 областей и автономий РСФСР и из Белоруссии. 
Особо предусматривался порядок переселения необходимых руко-
водящих кадров (председателей колхозов, бригадиров, счетоводов), 
а также механизаторов, специалистов (агрономов, зоотехников) и т.п.

Колхозники при переселении получали ряд льгот: бесплатный 
проезд и провоз багажа, списание недоимок и освобождение от на-
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логов на  три года, безвозвратные денежные пособия (1  тыс.  руб. 
на главу семьи и по 300 руб. на каждого члена). Также выдавался 
кредит на строительство и ремонт дома в сумме 10 тыс. руб. на каж-
дое хозяйство с последующим отнесением половины этой суммы 
на счет государства и с погашением остальной части в течение 7 лет, 
начиная с третьего года получения кредита. 

По месту вселения каждая семья получала дом с надворными 
постройками, приусадебный участок, производственную помощь, 
семена для посева и т.д. Только за один год, с августа 1946 по август 
1947  г., колхозникам-переселенцам было передано 15,4  тыс. домов 
с  хозяйственными постройками. За  счет области им было выдано 
в первой половине 1947 г. 189 т зерна, 126 т картофеля, 400 т овощей 
и т.д. В 1946–1947 гг. в область было завезено и продано семьям пере-
селенцев 5 тыс. голов крупного рогатого скота, около 3 тыс. свиней и пр. 

В постановлении Совета Министров СССР № 1522 от 9 июля 
1946 г. предусматривалась и следующая льгота: «20. Обязать Ми-
нистерство торговли СССР (т. Любимов): А) продать каждой пере-
селенческой семье колхозников и специалистов сельского хозяйства 
на месте по госценам: 1 пальто, 30 метров хлопчатобумажных тканей, 
10 литров керосина, 10 кг соли, 40 коробок спичек, и каждому чле-
ну семьи: пару обуви, 1 головной убор (платок, шапка), по 2 пары 
носков и чулок, 2 катушки ниток и 1 кг хозяйственного мыла» [1. 
Ф. 183. Оп. 5. Д. 1. Л. 13]. В условиях послевоенной разрухи это 
было целое состояние.

За пять лет с начала заселения сельские районы приняли почти 
41 тыс. семей. 65,4 % семей переселенцев составили трудовые кол-
лективы колхозов, 23,1 % – совхозов, 3,1 % – рыболовецких колхозов.

Некоторое представление можно составить об образователь-
ном уровне новых жителей нашего края. На основании сохранивших-
ся в областном архиве 288 анкет-заявлений глав семей переселенцев 
1947 г. (около 3 % всех семей, прибывших в сельскую местность 
за год) местный историк М.Г. Шендерюк рассчитала уровень обра-
зования новоселов, который оказался довольно низким. Две трети 
из них (66,3 %) окончили от одного до четырех классов начальной 
школы или были вообще неграмотными, за плечами еще 27,4 % было 
пять-восемь классов, среднее образование имели 16 человек (5,5 %), 
по одному человеку окончили техникум и институт [3, с. 180]. 
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Видимо, низким образовательным и  культурным уровнем 
переселенцев можно объяснить следующие факты. Люди получали 
жилье, и от них зависело, в каком состоянии оно будет находиться. 
Одни берегли дома, ремонтировали и обустраивали их, другие же 
приводили в полнейшую негодность. Вспоминает А.С. Чубарев, про-
живающий в области с 1945 г.: «Как-то мы ехали через Славск и заш-
ли в одно имение, где жили переселенцы из Мордовии. На первом 
этаже особняка стояли коровы и кони, на втором – свиньи и овцы. 
На  третьем, где жила раньше прислуга, разместились сами. Мы 
спросили: “Как живете?” – Они говорят: “Хорошо! Даже скот и тот 
живет на паркете!”» [2, с. 57–58]. И это был не единичный случай.

Заселение области шло в  голодные 1946–1947  гг. К  общим 
для страны причинам голода добавлялись и чисто местные: непро-
думанная переселенческая политика властей, неподготовленность 
в  хозяйственном отношении. Массовое прибытие переселенцев 
резко сокращало запасы продовольствия. Не случайно 30 сентября 
1946 г. появился приказ  № 442 управления по гражданским делам 
Калининградской области «Об экономии в  расходовании хлеба». 
В нем, в частности, предписывалось:

«…сократить расходы хлеба по  пайковому снабжению на-
селения на 30 % к уровню сентябрьского плана, произведя это со-
кращение за счет:

а) снятия с 1 октября 1946 г. со снабжения хлебом в городах 
и рабочих поселках не работающих взрослых иждивенцев, кроме 
учащихся и лиц, связанных с уходом за малолетними детьми до 7 лет;

б) прекращения с 1 октября 1946 г. выдачи муки, хлеба, крупы 
по всем видам дополнительного питания всем категориям населе-
ния, также отпуска хлеба на школьные завтраки, рейсовые пайки 
поездным бригадам и плавсоставу» [2. Ф. 298. Оп. 1. Д. 7. Л. 71].

Весной 1946 г. открылась эра приусадебных хозяйств и ого-
родов. Голод заставил власти пойти навстречу частнику – иначе 
не выжить. Постановление Военного совета Особого военного округа  
№ 3 от 6 февраля 1946 г. предписывало:

«Обязать все категории русского и немецкого населения про-
извести засев индивидуальных огородов в размере 0,15 га…

Рекомендовать следующий набор огородных культур на ин-
дивидуальных огородах:

И.О. Брык
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Для русского населения: картофель – 300 кв.м, редис – 100 кв.м, 
свекла столовая – 200 кв.м, капуста – 500 кв.м, огурцы – 250 кв.м, 
лук чернушка – 25 кв.м, чеснок – 25 кв.м, морковь – 100 кв.м, итого 
1 500 кв.м. 

Для немецкого населения: свекла столовая – 500 кв.м, коль-
раби – 500 кв.м, брюква – 500 кв.м. Итого: 1 500 кв.м» [2. Ф. 332. 
Оп. 1. Д. 1. Л. 22].

В 1947 г. власти разрешили горожанам держать скот. Пере-
селенцы вспоминали: «У  каждой семьи хоть поросенок, но  был. 
На соседних улицах тоже у всех имелось свое хозяйство. Из-за этого 
и мясо дешевое появилось на рынке» (З.И. Годяева).

Тем не менее, в этих тяжелейших условиях переселенцы вос-
станавливали новый край. В моем родном городе Советске (бывший 
Тильзит) люди день и ночь работали на восстановлении крупней-
шего предприятия – целлюлозно-бумажного завода, и уже в 1946 г., 
поднятый из руин завод выдал первые 200 т товарной целлюлозы 
и столько же бумаги. Это предприятие и поныне олицетворяет собой 
промышленный потенциал Советска.

Были восстановлены хлебозавод, дрожжевой, пивоваренный, 
кирпично-черепичный и  лесопильный заводы, речные причалы, 
судостроительный завод, железнодорожная станция. Созданы про-
мартели «Победа» и «Красный пищевик», Заготзерно, автоколонна 
и другие предприятия.

Летом 1947  г. было закончено строительство моста через 
Неман. В 1960-е гг. его заменил мост на основе железобетонных 
конструкций.

Сложившаяся ситуация диктовала восстановление и  стро-
ительство жилья, гостиниц, промышленных предприятий и пред-
приятий социального обслуживания, учреждений образования, 
здравоохранения, культуры и досуга. Так происходило по всей об-
ласти, и нынешние жители края должны помнить о трудовом подвиге 
наших предшественников.

Подводя итоги, можно сказать, что наиболее интенсивно насе-
ление области пополнялось в 1946–1948 гг., причем рост численности 
жителей шел не только за счет миграционного потока, но и в связи 
с естественным приростом населения. К моменту завершения мас-
сового заселения, в начале 1950-х гг., население Калининградской 

Заселение Калининградской области...
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области превысило полумиллионный рубеж. Смена местности 
проживания и  профессиональных занятий стала, пожалуй, одной 
из самых характерных черт калининградских новоселов.

По данным Всесоюзной переписи 1959 г. население области 
составляло уже 610,9  тыс. человек. Сложившееся таким образом 
население состояло из переселенцев, приехавших из различных рай-
онов страны, участников разгрома восточно-прусской группировки 
немецких войск и уроженцев Калининградской земли. 

По мере заселения области немецкие названия заменялись но-
выми, русскими. К концу 1947 г. все города, поселки, а также улицы, 
площади, проспекты получили русские названия, причем зачастую 
новые названия приносили переселенцы из тех мест, которые они 
покинули.
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Аннотация. В статье раскрыта проблема морально-этической ответствен-
ности личности. В рамках изучения мотивации деятельности дается 
обзор теории самодетерминации. Проведенное исследование де-
монстрирует взаимосвязь уровня самодетерминации и морально-
этической ответственности

Ключевые слова: самодетерминация, мотивация, морально-этическая 
ответственность.

Морально-этическая ответственность – это ответственность, 
основанная на самооценке поступков с точки зрения норм морали. 
Иначе ее понимают как ответственное поведение по отношению 
к окружающим. Как можно заметить, такое поведение характерно 
не для всех людей. В чем же причина ответственного или безответ-
ственного морального поведения человека?

Именно вопросы мотивации поведения изучает теория само-
детерминации (SDT) Э. Деси и Р. Райана. Самодетерминация – осоз-
нание личностью себя как субъекта собственной жизни [2, с. 30–34], 
выражающееся в способности определять свое поведение. Теория 
самодетерминации состоит из шести подтеорий [1]:

–	 теория когнитивной оценки определяет факторы, объясняющие 
влияние различных событий на мотивацию;

–	 теория организмической интеграции рассматривает внешнюю 
мотивацию и условия ее интернализации; 

–	 теория каузальных ориентаций изучает индивидуальные раз-
личия в  поведении через выделение личностных каузальных 
ориентаций, тесно связана с идеей базовых потребностей;

–	 теория базовых психологических потребностей – автономии, 
компетентности и связанности;

–	 теория содержания целей, согласно которой есть две категории 
долгосрочных целей: первая касается внешних показателей цен-
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ности (богатство, влияние), вторая – внутренних (личностный 
рост, помощь другим);

–	 теория мотивации связанности основана на потребности человека 
в наличии близких отношений и причастности к группам людей. 

Самодетерминация по Э. Деси – это не только способность, но 
и потребность [5]. Именно потому в центре SDT находится теория 
базовых потребностей. Потребность в автономии – желание опре-
делять свое поведение, быть субъектом своей жизни. Потребность 
в компетентности выражается в желании быть полезным и макси-
мально полно выполнять поставленные задачи. Наконец, потреб-
ность в  связанности – это стремление взаимодействовать с  теми, 
кто понимает и принимает. 

Вышеназванные потребности лежат в основе внутренне моти-
вированной активности, но также есть активность, мотивы которой 
лежат извне. Внешняя и внутренняя мотивация различаются награ-
дой за деятельность. Если мотивация идет извне – то там же и на-
града. При внутренней мотивации вознаграждением за активность 
будет сама активность  [4, р.  54–67]. Рост внутренней мотивации 
зависит от социальных условий, которые могут как поддерживать 
автономию человека, так и разрушать ее. 

Вернемся к понятию самодетерминации. Исходя из вышеска-
занного, мы видим, что самодетерминированный человек действует 
на основе личного выбора, соотнося потребности и условия среды, 
без внешнего принуждения [3, с. 103–121]. Самодетерминированный 
индивид будет поступать так, как он считает нужным, на  основе 
внутренних установок, в том числе моральных. Как мы понимаем, 
уровень самодетерминации различен исходя из  удовлетворения 
психологических потребностей и внешних условий. Тем не менее, 
мы предполагаем, что самодетерминированные личности обла-
дают некоторыми схожими чертами в  сфере морально-этической 
ответственности, поскольку для них характерен высокий уровень 
ответственности вообще.

Тем самым, цель исследования – выявление особенностей 
морально-этической ответственности личности с разным уровнем 
самодетерминации. Методики: тест самодетерминации и опросник 
ДУМЭОЛП.
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Респонденты: 42 студента первого и второго курса факультета 
МЭО и юридического факультета, 21 юноша и 21 девушка, возраст 
– 17–19 лет.

Для выявления взаимосвязи уровня морально-этической от-
ветственности и самодетерминации был проведен факторный анализ. 
Были выявлены три фактора. Рассмотрим наиболее интересный 
из них.

Анализ результатов показал: испытуемые с высоким уровнем 
самодетерминации отличаются высоким уровнем нравственной 
интуиции (–0,92557), высоким уровнем сформированности мо-
рально-этической ответственности (–0,80172) и альтруистическими 
эмоциями (–0,78134).

Объясняя первый показатель, заметим, что при  анализе 
морально-этической ответственности важно учитывать явную 
и  латентную детерминацию поступков. Латентная детерминация 
включает в  себя бессознательную мотивацию, степень осознан-
ности и рефлексии. То есть высокий уровень морально-этической 
ответственности говорит о том, что человек осознает свои поступки, 
понимает себя, а  значит, обладает достаточно высоким уровнем 
самодетерминации. 

Тот факт, что у респондентов с высоким уровнем самодетер-
минации выражены альтруистические эмоции, подтверждает поло-
жения теории базовых потребностей, ведь альтруизм основывается 
на полезности действий для других людей (компетентность) и связи 
с ними (связанность). 

Таким образом, для респондентов, ощущающим жизнь как 
подвластную их контролю, характерен высокий уровень сформи-
рованности морально-этической ответственности.
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УК РФ	 Уголовный кодекс Российской Федерации

УПК РФ	 Уголовно-процессуальный кодекс  
Российской Федерации
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