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ВВЕДЕНИЕ 
 

Ровно четверть века назад мы выпустили книгу «Калинин-
градские альтернативы» [4]. Тогда был трудный период ста-
новления новой российской государственности. Многие, в том 
числе и мы, надеялись на помощь со стороны западных стран 
в переходе нашей экономики к рынку, в превращение Кали-
нинградской области сначала в «пилотный регион сотрудни-
чества» Российской Федерации и Европейского союза, а затем 
и просто в «регион сотрудничества». Были надежды и на 
вхождение России в Евросоюз, еще не было подписано Со-
глашение о партнерстве и сотрудничестве России и ЕС (1997) 
[2] и не была принята Общая стратегия ЕС в отношении Рос-
сии (1999) [6]. Еще Польша и страны Прибалтики не вошли в 
НАТО и ЕС, и взаимное посещение друг друга жителями этих 
стран и калининградцами было безвизовым. Еще западные 
страны не ввели постоянно расширяющиеся антироссийские 
санкции (2014), и Россией не были приняты ответные меры. 
Наконец, еще не возникла пандемия коронавируса, и специа-
листы и политики не стали говорить о полной перезагрузке 
международных отношений и предстоящих коренных измене-
ний в геоэкономике. Но уже обсуждались различные сценарии 
развития международных отношений и стратегии развития 
области в зависимости от складывающихся отношений между 
Россией и странами Запада. 
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К 2020 г., к сожалению, вопросы возможного общего эко-
номического пространства «от Атлантики до Тихого океана» 
обсуждаются намного реже, чем в 1990-е гг., и Вооруженные 
силы НАТО расположены в непосредственной близости от 
российской границы. Вблизи Калининградской области про-
ходят натовские военные маневры. России приходится прини-
мать меры по укреплению своей военной безопасности, в том 
числе по усилению роли Калининградской области как воен-
ного форпоста нашей страны на Балтике. Объемы внешней 
торговли России, в том числе Калининградской области, со 
странами ЕС сейчас намного меньше, чем до 2014 г. Снизи-
лись и масштабы сотрудничества в социальной сфере. 

Помимо геополитических и геоэкономических угроз, в ми-
ре стали возникать геоэкологические угрозы. К их числу отно-
сятся глобальные климатические изменения, неодинаково 
оцениваемые специалистами. Большую роль играет загрязне-
ние Мирового океана и многих территорий на суше. В 2020 г. 
все страны мира столкнулись с пандемией коронавируса 
COVID-19, в результате чего появились новые оценки соот-
ношения глобализации и регионализации, формирования це-
почек создания добавленной стоимости и, в конечном счете, 
национальной и региональной безопасности. Для эксклавных 
регионов перечисленные проблемы имеют особую актуаль-
ность, поскольку их решение во многом зависит от взаимодей-
ствия с соседними регионами зарубежных стран. 

Таким образом, внешнеполитические условия развития 
российского эксклава на Балтике1 по сравнению с серединой 
1990-х гг. изменились в худшую сторону. Однако, в том числе 
благодаря федеральной поддержке, Калининградская область 
развивается в целом достаточно успешно. Здесь обеспечены 
благоприятные социально-экономические условия — неслу-
чайно миграционный приток в Калининградскую область из 
                                                 
1 Еще одна книга, написанная нами в 1990-е гг. совместно с профес-
сором В. С. Корнеевцом, так и называлась — «Российский эксклав на 
Балтике» [5]. 
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других регионов страны и ближнего зарубежья стал одним из 
самых значительных среди субъектов Российской Федерации. 
В данной работе мы попытались оценить достигнутый регио-
ном уровень социально-экономического развития и его воз-
можные перспективы, рассмотреть ситуацию с трансгранич-
ным сотрудничеством в связи с изменениями внешнеполити-
ческой обстановки, а также определить значение и место Ка-
лининградской области в повышении обороноспособности 
страны. 

Пока авторы завершали написание книги, действие не 
встречавшегося ранее в таких объемах внешнего фактора — 
пандемии коронавируса СOVID-19 — сильно сказалось на хо-
де развития экономики региона. Правда, Калининградская об-
ласть относится к числу регионов России, в которых корона-
вирус получил сравнительно меньшее (хотя и достаточно ши-
рокое) распространение. На 4 августа 2020 г. по числу зара-
женных коронавирусом в расчете на 100 тыс. чел. населения 
только 12 субъектов РФ имеют более благоприятные показа-
тели, чем Калининградская область, а по числу умерших на 
100 тыс. чел. меньше показатель у 35 субъектов [3]. 

Тем не менее к середине года экономика области постра-
дала от пандемии намного сильнее по сравнению с большин-
ством российских регионов. Особенно значительным оказался 
спад в обрабатывающей промышленности, сильно зависящей 
от импорта сырья и полуфабрикатов и вывоза готовой продук-
ции в другие регионы страны и на экспорт. Объем производ-
ства в обрабатывающей промышленности в июне 2020 г. по 
сравнению с июнем 2019 г. составил 89,7 % (в РФ 97,7 %). Ни-
же, чем в Калининградской области, этот показатель был 
только в 7 субъектах РФ. А производство автотранспортных 
средств, занимающее первое место по выпуску продукции, 
оказалось на уровне только 58,7 % [1]. И пока неясны оконча-
тельные негативные последствия еще не завершившейся пан-
демии, которые придется учитывать при корректировке стра-
тегии социально-экономического развития области. Тем не 
менее мы надеемся, что большинство видов экономической 
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деятельности и обрабатывающих производств сумеют при со-
действии федеральных и региональных органов власти пре-
одолеть возникшие трудности. 

 
Выражаем признательность Российскому фонду фундамен-

тальных исследований, при поддержке которого книга подготовлена 
(грант РФФИ № 20-05-00399 «Теоретическое обоснование концепции 
и стратегии развития Калининградской области как приоритетной 
геостратегической территории Российской Федерации»). 

 
Геннадий Михайлович Федоров,  

доктор географических наук, профессор БФУ им. И. Канта,  
Заслуженный деятель науки РФ 

Юрий Михайлович Зверев,  
кандидат географических наук, доцент БФУ им. И. Канта,  

Почетный работник высшего профессионального образования РФ 
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Глава 1. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ 
 

Уникальность природных условий и ресурсов небольшой 
по территории Калининградской области привлекает внима-
ние многочисленных исследователей. Однако исследователей 
практически не было до 1967 г., когда на базе педагогического 
института был образован Калининградский государственный 
университет, а среди четырех его факультетов — факультет 
естественных наук. Его сотрудники в 1969 г. выпустили 
первую монографию о природе Калининградской области 3. 
В 1971 г. из факультета естественных наук выделились хими-
ко-биологический факультет (разделившийся потом на биоло-
гический и химический) и географический. Они внесли боль-
шой вклад в изучение природы региона. В 2013 г. химический 
и биологический факультеты были объединены и образовали 
Институт живых систем. А географический факультет вошел в 
состав Института природопользования, территориального раз-
вития и градостроительства. 

Другим центром региональных природно-экологических 
исследований стал Калининградский технический институт. 

В советский период было издано не так много книг о при-
роде региона 2; 10; 20; 21; 40. В 1990-е гг. монографические 
работы появились только в конце десятилетия 4; 19; 22. Ос-
новная часть книг о природе области опубликована уже в 
XXI в. 1; 11; 14; 15; 23—30; 35—37. 

В данном разделе обобщаются некоторые известные ранее 
сведения и анализируются новые статистические данные и 
другие материалы о природных условиях и ресурсах области. 

 
1.1. Географическое положение 

 
Калининградская область расположена на юго-восточном 

побережье Балтийского моря. На севере и востоке она грани-
чит с Литовской Республикой, на юге — с Республикой 
Польша, на западе область ограничивает 147-километровое 
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морское побережье. Область — российский эксклав на Балти-
ке2, единственная территория России, отделенная от ее основ-
ной части территориями других государств. Расстояние от 
границы Калининградской области до другой ближайшей рос-
сийской области — Псковской по прямой превышает 370 км, а 
от Калининграда до Пскова — 600 км (рис. 1). До Вильнюса и 
Варшавы — всего 300 км, менее 600 км — до Риги, Минска, 
Берлина, Копенгагена и Стокгольма, 600 км — до Таллина. До 
Санкт-Петербурга — почти 900 км, как до Киева, Вены, Буда-
пешта. А до Москвы — 1089 км, чуть меньше, чем до Брюссе-
ля (по железной дороге от Калининграда до Москвы через 
Вильнюс и Минск — 1289 км). Кратчайший транспортный 
маршрут, по которому не нужно пересекать государственные 
границы, — паромная переправа Балтийск — Усть-Луга, он 
составляет 915 км. 

В Калининградской области находятся самые западные 
географические точки России: на побережье Балтийской / 
Вислинской косы3 — полуостровная, а на западном побережье 
Калининградского полуострова — материковая. Область 
настолько выдвинута на запад, что географический центр Ев-
ропы (как части света), по мнению большинства специалистов, 
рассчитывавших его местоположение, находится восточнее. К 
востоку от Калининграда расположены все столицы постсо-
ветских государств, а также Хельсинки, Варшава, Бухарест, 
София, Скопье, Афины. 

Территория области — 15125 км2, что составляет 0,1 % 
территории Российской Федерации. Из общей площади терри-
тории значительную часть составляют акватории морских за-
ливов — 1,3 тыс. км2 Куршского и 0,5 тыс. км2 Калининград-

                                                 
2 Эксклав — территория страны, отделенная от ее основной части 
иностранными государствами. 
3 Вся коса имеет такое название — Балтийская / Вислинская — по-
тому, что российская часть называется Балтийской косой, а поль-
ская — Вислинской. 
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ского / Вислинского4. Кроме того, следует иметь в виду, что к 
открытому морскому побережью области примыкают россий-
ские территориальные воды площадью 2,8 тыс. км2 и аквато-
рия экономической зоны РФ — 5,0 тыс. км2 32. 

Максимальная протяженность области с востока на запад 
достигает 195 км, с севера на юг — 110 км. Протяженность 
границ области, являющихся одновременно и государственной 
границей Российской Федерации, составляет 540 км. Из них 
410 км приходится на сухопутные границы — примерно по-
ровну на границу с Польшей и Литвой. Расстояние от Кали-
нинграда до польской границы составляет всего 35 км, до ли-
товской — около 70 км. 

Среди 85 субъектов РФ Калининградская область занимает 
77-е место по площади территории. Она в 204 раза меньше, 
чем крупнейший субъект РФ — Республика Саха (Якутия) и 
в 3—4 раза меньше ближайших к ней российских областей — 
Псковской и Смоленской. Соседней Литве Калининградская 
область уступает по размерам в четыре раза, Польше — более 
чем в двадцать раз. Но семь самых малых стран Европы, вклю-
чая Люксембург, меньше Калининградской области. А всего в 
мире стран, уступающих ей по размерам, — около 40. 

Географическое положение области на морском побережье 
вблизи географического центра Европы удобно для развития 
«морских» видов деятельности и отраслей, основанных на ис-
пользовании международных связей. Но ее территориальная 
изолированность и относительная удаленность от основной 
части страны вызывает значительные сложности в организа-
ции транспортных связей с другими регионами и ведет к их 
удорожанию. Возникают проблемы обеспечения экономиче-
ской безопасности эксклава. Раньше, когда существовало об-
щесоюзное экономическое и политическое пространство в 
рамках СССР, таких проблем не было. После распада Совет-
ского Союза оценка местоположения области во многом зави-
                                                 
4 Российская часть залива носит название Калининградский, а поль-
ская — Вислинский залив. 
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сит от взаимоотношений России со странами Запада. К насто-
ящему времени (конец 2020 г.) оно, к сожалению, значительно 
ухудшилось по сравнению с началом 2000-х гг., причем не по 
вине России. Поскольку это противоречит экономическим ин-
тересам обеих сторон, постольку в будущем (но неизвестно, 
когда), на взгляд авторов, ситуация должна измениться в луч-
шую сторону. 

 

 
 

Рис. 1. Удаленность Калининграда от некоторых столиц европейских 
государств и городов Российской Федерации 

 

Источник: 38, с. 95.  
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1.2. Природно-ресурсный потенциал 
 
Природные ресурсы небольшой по площади территории 

Калининградской области чрезвычайно разнообразны, но их 
масштабы из-за небольших размеров области невелики. Боль-
шим преимуществом является незамерзающее 147-километ-
ровое морское побережье с песчаными пляжами и такими 
уникальными природными объектами, как Куршская и Вис-
линская косы. Косы отделяют от моря мелководные заливы — 
Куршский и Калининградский / Вислинский. Куршская коса 
имеет общую протяженность 98 км, из них Калининградской 
области принадлежит 48 км; ее ширина составляет от 400 м до 
4 км. Балтийская / Вислинская коса короче и ýже, ее длина — 
65 км, из них 35 км (Балтийская коса) относится к Кали-
нинградской области; ширина косы — от 300 до 1800 м. Для 
рельефа кос характерны песчаные дюны высотой до 60—70 м. 
Поверхность обеих кос покрыта сосновыми лесами искус-
ственного происхождения. На территории первой организован 
государственный национальный парк «Куршская коса». Через 
нее проходит путь осенних и весенних миграций птиц. Изуче-
нием перелетов с ежегодным кольцеванием сотен тысяч птиц 
занимается полевой стационар «Фрингилла» расположенной 
на косе биологической станции «Рыбачий» Зоологического 
института Российской академии наук. 

Почти вся территория области представляет собой низ-
менную равнину, отдельные участки которой, прилегающие к 
Куршскому и Калининградскому заливам, находятся ниже 
уровня моря (до –1,4 м). Лишь некоторые холмы Виштынец-
кой возвышенности на крайнем юго-востоке имеют высоту 
более 200 м (до 242 м) над уровнем моря. Средняя абсолютная 
высота поверхности суши Калининградской области над 
уровнем Мирового океана составляет лишь 15 м. В России 
этот показатель ниже только на Прикаспийской низменности в 
Республике Калмыкия и Астраханской области. 
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Расположенные ниже уровня моря земли называются 
польдерными. Они подобны всемирно известным польдерам 
Голландии и введены в свое время в хозяйственный оборот 
голландскими переселенцами. Площадь калининградских 
польдеров составляет около тысячи квадратных километров. 
Польдерные земли ограждены дамбами (их протяженность 
более 700 км) и прорезаны мелиоративными каналами. Откач-
ку воды в заливы осуществляют насосные станции. Поддер-
жание мелиоративной системы финансируется государством. 

Климат Калининградской области — переходный от 
умеренно-морского к умеренно континентальному. Благода-
ря ее относительной близости к Атлантическому океану бо-
лее мягкий по сравнению с другими российскими регионами, 
расположенными в тех же широтах (вблизи 55 градусов се-
верной широты). Для области характерна мягкая, изменчивая 
зима и относительно прохладное лето. Средняя температура 
июля составляет +17, +18 градусов, января — от –2 до –4 гра-
дусов. Снежный покров неглубокий и неустойчивый. Сред-
негодовое количество осадков достигает 700—800 мм, с ко-
лебаниями (в зависимости от преобладания в течение года 
континентальных или морских воздушных масс) от 400 до 
1100 мм. Длительный вегетационный период (180—200 
дней5) позволяет скашивать кормовые травы дважды и даже 
трижды за сезон. Мягкий умеренный климат дает возмож-
ность выращивать кормовые и зерновые культуры, овощи, а 
продуктивность естественных кормовых угодий — самая вы-
сокая в стране. Вместе с тем преобладающее избыточное 
увлажнение при плоском низменном рельефе требует прове-
дения мелиоративных работ, а промывной режим относи-
тельно бедных гумусом дерново-подзолистых почв — боль-
шого количества удобрений. Почти вся территория области 
покрыта осушительными мелиоративными каналами. К со-
                                                 
5 К примеру, для расположенных на той же широте Московской обла-
сти он продолжается 175—185 дней, а в Нижегородской — 165—
175 дней. 
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жалению, отсутствие финансирования в 1990-е гг. привело 
часть осушительных систем в негодность, и для ввода нару-
шенных таким образом сельхозугодий в хозяйственный обо-
рот требуются большие капиталовложения. 

Морское побережье благоприятно для развития рекреаци-
онной деятельности. Мягкий климат, балтийское побережье с 
морской водой и свежим воздухом, наличие лечебных сапро-
пелевых грязей и минеральных вод способствуют развитию 
курортов, специализирующихся на лечении сердечных и ле-
гочных заболеваний. Светлогорск — Отрадное и Зеленоградск 
являются курортами федерального значения. Вдоль берега мо-
ря протянулись многочисленные дачные поселки. 

Избыточное увлажнение и плоский ландшафт определяют 
большое количество озер, рек, искусственных водоемов и во-
дотоков. Насчитывается 4,6 тыс. рек и мелиоративных каналов 
общей протяженностью 12,7 тыс. км и около 4 тыс. озер и 
прудов. Но большинство из них невелики по размерам. Самая 
крупная река — Неман, его протяженность 937 км, в том числе 
на протяжении 107 км по нему проходит северная граница об-
ласти. Неман впадает в Куршский залив. Вторая по величине 
река — Преголя (123 км) — целиком протекает в пределах об-
ласти, с востока на запад, и впадает в Калининградский залив. 
Преголя образуется от слияния Инструча и Анграпы. Инструч 
(101 км) начинается на северо-востоке области, а Анграпа (169 
км, на территории области 97 км) — в Польше. В 56 км от 
устья от Преголи отделяется рукав, впадающий в Куршский 
залив, — река Дейма (37 км) 8, с. 34—40. В конце XIV в. 
русло Деймы было выпрямлено, а дно углублено, так что ос-
новная ее часть превратилась практически в судоходный канал 
12. Неман и Преголя соединены каналами в единую водную 
систему. Общая протяженность судоходных путей составляет 
более 360 км. 

Самое большое озеро — Виштынецкое. Оно расположено 
на высоте 178 м над уровнем моря; его площадь — 18 км2, 
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глубина — 47 м. Это трансграничный водоем: западная часть 
озера принадлежит России, восточная — Литве. Озеро входит 
в расположенную на крайнем юго-востоке области особо 
охраняемую природную территорию регионального значе-
ния — природный парк «Виштынецкий». 

Речной сток в средний по водности год составляет 
22,5 км3/год. Из них основная часть приходится на Неман — 
19,7 км3/год, на Преголю — 2,6 км3/год, на другие водотоки — 
0,2 км3/год. Из среднегодовых водных ресурсов поверхност-
ных водных объектов, составляющих 23 км3/год, на террито-
рии области формируется 2,7 км3/год, а поступает из сопре-
дельных стран (Литвы и Польши) — 20,3 км3/год. 

Крупнейшие внутренние водоемы — Куршский (бóльшая 
южная часть которого принадлежит России, меньшая север-
ная — Литве) и Калининградский заливы, обладающие значи-
тельными рыбными запасами. Они имеют небольшую глубину 
(средняя глубина Куршского залива 3,7 м, Калининградского / 
Вислинского — 2,6 м) и соединены с морем узкими про-
ливами шириной 300—400 м. Общая площадь акватории 
Куршского залива — 1,6 тыс. км2, из которых Калининград-
ской области принадлежит 1,3 тыс. км2. Калининградский за-
лив включает 0,5 тыс. км2 относящейся к области части Кали-
нинградского / Вислинского залива (0,8 тыс. км2) 3. По Кали-
нинградскому заливу проходит 42-километровый канал, со-
единяющий Калининград с морем. Благодаря небольшой глу-
бине заливы быстро прогреваются, обеспечивая благоприят-
ные условия для роста и размножения рыбы. 

Земельный фонд области составляет 1512,5 тыс. га, из ко-
торых 172 тыс. га — площадь Калининградского и россий-
ской части Куршского морских заливов. Он классифицирует-
ся по категориям земель, по видам угодий и по формам соб-
ственности. 

Структура землепользования по категориям земель отра-
жена на рисунке 2.  
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Рис. 2. Распределение земель по категориям на 01.01.2018 г., тыс. га  

 

Примечание: * — земли промышленности, транспорта, связи, 
радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения 
космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли 
иного специального назначения. 

 

Составлено на основе данных 34. 
 

Более половины территории (800 тыс. га) занимают земли 
сельскохозяйственного назначения — это земли сельхозпред-
приятий, предприятий и граждан, занимающихся сельскохо-
зяйственным производством. На земли промышленности, 
транспорта и связи, обороны приходится 101 тыс. га. Земли 
особо охраняемых территорий и объектов расположены на 
0,3 тыс. га. Земли государственного лесного фонда занимают 
271 тыс. га. Акватории водного фонда составляют 185 тыс. га 
(основную его часть занимают морские заливы). На земли за-
паса приходится 35 тыс. га. 

Территория Калининградской области намного более 
освоена по сравнению с большинством субъектов РФ, что 
сильно сказывается на специфике структуры землепользова-
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ния. Рисунок 3 позволяет сравнить распределение земель по 
категориям в Калининградской области и двух других бли-
жайших к ней российских областях — Псковской и Смолен-
ской, которые заселены значительно мене плотно (в Калинин-
градской области на 1 км2 приходится 67 чел. населения, в 
Смоленской — 19, в Псковской — 11). Главное различие в 
структуре земель по категориям их использования состоит в 
значительно большем удельном весе в Калининградской обла-
сти земель сельскохозяйственного и специального (промыш-
ленного, транспортного и иного назначения), земель населен-
ных пунктов, а также водного фонда (благодаря включению в 
его состав части акваторий морских заливов) и меньшем — 
земель лесного фонда. Меньше в области и доля земель особо 
охраняемых территорий и объектов. 

 

 
 

Рис. 3. Распределение земель по категориям в Калининградской, 
Псковской и Смоленской областях, на 01.01.2018 г.,  
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Составлено на основе данных 34. 
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Распределение земель по видам угодий отражает рису-
нок 4. Как можно заметить, больше половины территории об-
ласти — это сельхозугодья, следующие два места по размерам 
занимают лесные земли и земли, находящиеся под водой. Та-
кое распределение земель существенно отличается от показа-
телей сравниваемых с ней Псковской и Смоленской областей, 
где значительно меньшую долю имеют сельхозугодья и земли, 
находящиеся под водой, а на первом месте находятся лесные 
земли (рис. 5). 

 
Рис. 4. Распределение земель Калининградской области по видам 

угодий на 01.01.2018 г., тыс. га 
 

Составлено на основе данных 34. 
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государственное бюджетное учреждение «Калининградмелио-
рация». На проведение мелиоративных мероприятий выделяют-
ся средства из федерального и областного бюджетов. 
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Рис. 5. Сравнительная характеристика распределения земель  
по видам угодий в Калининградской, Псковской  
и Смоленской областях на 01.01.2018 г., % к итогу 

 

Составлено автором на основе данных 34. 
 

Проведенные в 2017 г. работы позволили улучшить мелио-
ративное состояние около 18 тыс. га и понизить кислотность 
свыше 7 тыс. га сельхозугодий 7. В 2018 г. было улучшено 
мелиоративное состояние 10 тыс. га и понижена кислотность 
6 тыс. га сельхозугодий. Намечено, что на 2019—2025 гг. фе-
деральный центр направит на развитие мелиорации в Кали-
нинградской области более 4 млрд руб. 5. На финансирова-
ние мелиоративных мероприятий будут поступать и средства 
из областного бюджета. 
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На территории области преобладают дерново-подзолистые 
почвы. В структуре земель сельскохозяйственного назначения 
они занимают 80 %. Дерново-карбонатными и дерново-
глеевыми почвами занято 7 % территории, аллювиальными — 
8 %, торфяными и болотными 5 % 9, с. 90. Почвы в основном 
бедны гумусом, среднее содержание которого составляет 3 %. 
Несколько больше (3—3,5 %) его содержится в аллювиальных, 
торфяных и болотных почвах, расположенных преимуще-
ственно вблизи восточного побережья Куршского залива. Не-
достаток гумуса лишь частично возмещается внесением орга-
нических удобрений — в последние годы их вносится 1,0—
1,6 т на 1 га пашни, тогда как для поддержания бездефицитно-
го баланса гумуса в пахотных землях необходимо ежегодно 
вносить по 11—12 т органических удобрений на гектар 8, 
с. 106. 

Большое значение имеет также внесение минеральных 
удобрений, восполняющих недостаток в почве питательных 
веществ, прежде всего азота, фосфора и калия. В 2017 г. в хо-
зяйства области поступило 74 тыс. т минеральных удобрений 
в физическом весе, или 27 тыс. т в пересчете на действующее 
вещество. Это составило 32 % от научно обоснованной нормы. 

Недостатком почв области является также преобладание 
высокой кислотности — около 40 % сельхозугодий требуют 
химической мелиорации, прежде всего известкования. Извест-
ковый материал поставляется из Литвы и Дании. В 2017 г. ра-
боты по химической мелиорации были проведены на 8 тыс. га 
(рассчитано, что ежегодно они должны охватывать 20—
30 тыс. га) 9, с. 91. 

Недостаточные объемы работ по восстановлению плодо-
родия почв ведут к ухудшению их качества. Это грозит посте-
пенным снижением урожайности сельскохозяйственных куль-
тур. Сравнительно высокие показатели урожайности, харак-
терные для ряда последних лет, обеспечиваются за счет сни-
жения содержания гумуса, минеральных веществ и микроэле-
ментов в почвах. 
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Растительность области сильно изменена человеком. На 
ее естественные формы — смешанные и широколиственные 
леса, луга и болота — приходится менее четверти всей терри-
тории. 

Флора насчитывает более 1250 видов высших (древесных, 
кустарниковых, травянистых) растений. Около 700 наимено-
ваний деревьев и кустарников — интродуценты, завезенные из 
других регионов различных частей света. Леса, господство-
вавшие среди растительного покрова в Средние века, были 
вырублены в результате сельскохозяйственного освоения и 
сейчас занимают только 18 % территории области, причем 
около 40 % из них восстановлено искусственно. Леса относят-
ся к зоне смешанных, подзоне хвойно-широколиственных лесов 
с дубом и липой; 25 % их площади составляют ельники, 17 % — 
сосняки. Они относятся в основном к коренным массивам ле-
сов. Почти четверть территории занимают березовые леса, 
имеющие вторичное происхождение (на мете вырубок, гарей). 
До 15 % приходится на леса из черной ольхи, занимающей бо-
лотистое побережье Куршского залива. И почти столько же 
приходится на долю дубрав, распространенных на Калинин-
градском полуострове, в центре и на юге области 30, с. 99—
100. В лесном областном фонде — 36 % хвойных насаждений, 
19 % твердолиственных, 45 % мягколиственных 39, с. 16. 

Леса имеют в основном защитное значение. 80 % лесов по-
крыто мелиоративной сетью, но 60 % сети находится в неудо-
влетворительном состоянии 8, с. 105—106. Расчетная лесо-
сека по рубкам главного пользования составляет 179 тыс. м3 
древесины (на площади 700—800 га). Но в связи с тем, что 
лесной фонд располагается в переувлажненных местах и пред-
ставлен преимущественно мягколиственными породами, он не 
имеет спроса у лесозаготовителей, в связи с чем используется 
далеко не полностью 39, с. 16. 

Леса распространены по территории области неравномер-
но. Их основная часть сосредоточена на возвышенностях 
вдоль южных границ и в центральной части области, протя-
нувшись по меридиану от устья Немана к польской границе. 
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Всего 6 % территории области занимают болота — не-
большие по размерам (9/10 из них имеют площадь менее 
1000 га), но многочисленные (313) 29, с. 101. Две трети из 
них — низинные, треть — верховые болота. Многие из них, 
являясь истоками рек, играют важную водорегулирующую 
роль. На некоторых болотах на востоке области организована 
добыча торфа, который используется в качестве органического 
удобрения. 

Около 400 тыс. га занимают луга, которые используются 
как пастбища или сенокосы. 86 % из них мелиорировано. Бо-
лее 80 % лугов возникли в XVIII в. на месте вырубленных ле-
сов. Они имеют высокую продуктивность, а сенокосы могут 
давать по три укоса за сезон. 

Фауна области весьма богата благодаря разнообразию 
ландшафтов и расположению области на стыке природных 
зон. Здесь встречаются животные, характерные для смешан-
ных, широколиственных лесов и таежной зоны. В то же время 
животный мир области подвержен сильному воздействию хо-
зяйственной деятельности человека. Из 409 видов встречаю-
щихся в области позвоночных 176 (43 %) представляют собой 
редкие и очень редкие виды 39, с. 17. Из 70 видов млекопи-
тающих редкими и очень редкими являются 35. Из крупных 
животных по состоянию на 2017 г. имеется около 900 лосей, 
1100 оленей, 2750 кабанов, 10500 косуль. Численность основ-
ных охотничьих видов стабильна или возрастает, за исключе-
нием кабанов, которые отстреливаются в рамках борьбы с по-
лучившей в последние годы распространение африканской 
чумой свиней (в 2013 г. кабанов насчитывалось 6400) 9, 
с. 39—40. 

На территории области насчитывается 11 видов земновод-
ных (амфибий), 6 видов пресмыкающихся (в том числе такой 
редкий, как болотная черепаха), 260 видов птиц (включая око-
ло 100 пребывающих на территории области непродолжитель-
ное время, пролетом); 96 видов птиц признаны редкими и 
очень редкими. 
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Среди 10 000 видов насекомых встречаются вредители 
сельского хозяйства, а также клещи, представляющие угрозу 
здоровью человека, — переносчики энцефалита и болезни 
Лайма. 

Во внутренних водоемах области (включая заливы) обита-
ет 58 видов рыб. Наибольшее промысловое значение в Кали-
нинградском заливе имеют салака, лещ, судак; встречается 
такая деликатесная рыба, как угорь. В Куршском заливе добы-
ваются лещ, чехонь, плотва, судак, окунь, корюшка, на 
Виштынецком озере в небольших объемах — ряпушка и сиг. 
Но наибольшие объемы вылова рыбы дает российский сектор 
Балтийского моря, где вылавливаются шпрот (килька), салака, 
треска, камбала. В 2017 г. в Балтийском море было добыто 
53,3 тыс. т рыбы, а во внутренних водоемах — 5,3 тыс. т 9, 
с. 108. 

На начало 2018 г. на территории области было образовано 
79 особо охраняемых природных территорий (ООПТ) общей 
площадью 68 тыс. га (4,3 % площади территории области). 
Федеральное значение имеет созданный в 1987 г. националь-
ный парк «Куршская коса» (в 2000 г. отнесен к объектам Все-
мирного наследия ЮНЕСКО как уникальный культурный 
ландшафт). Он занимает российскую часть территории Курш-
ской косы и имеет площадь 6,6 тыс. га; 65 объектов имеют ре-
гиональное значение и 13 — местное (городские и поселковые 
парки). Среди ООПТ регионального значения — два государ-
ственных природных заказника комплексного профиля — 
«Дюнный» и «Громовский» (к востоку от Куршского залива), 
10 государственных природных заказников геологического 
профиля (созданы для сохранения проявлений янтаря) и 
52 памятника природы 9, с. 111—130. 

Область хорошо изучена в геологическом плане, и на ее 
территории открыты месторождения многих полезных иско-
паемых (табл. 1). Наибольшую ценность среди них представ-
ляют янтарь и нефть. Разрабатываются также месторождения 
торфа, песчано-гравийного материала, песка, глины, пресной и 
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минеральной воды, лечебных грязей. Готовится к разработке 
месторождение калийной соли. Перспективными для добычи 
являются месторождения каменной соли, бурых углей на су-
ше, железо-марганцевых конкреций на шельфе. 

 
Таблица 1 

 

Полезные ископаемые Калининградской области  
(на начало 2010 г.) 

 

Полезные ископаемые 
Разведанные геологические  
запасы и прогнозные ресурсы 

Янтарь 703 тыс. т* 
Нефть (с учетом шельфа) 56 млн т 

балансовые запасы по катего-
риям (А + В + С1) 

49,2 млн т 

извлекаемые запасы 11,7 млн т 
Бурый уголь 50—70 млн т 
Торф 2500—3000 млн м3 
Калийно-магниевые соли 4,8 млрд т 
Соль каменная 1500 млрд т 
Минеральные воды 1897 тыс. м3/сут 

Строительные материалы по промышленным категориям  
А + В + С1 + С2 

Глина кирпичная 51,4 млн м3 
Пески строительные  80,3 млн т 
Песчано-гравийные материалы 281,6 млн м3 
 

Примечание: * Балансом учтено три месторождения — Пальм-
никенское, Приморское, Филино. 
 

Источник: 32. 
 
Калининградскую область часто называют Янтарным кра-

ем или Янтарным берегом России. Этим область обязана рас-
положенным на Калининградском полуострове место-
рождениям драгоценного «солнечного камня» — янтаря, ис-
копаемой смолы древних хвойных деревьев. Его возраст около 
50 млн лет. Прогнозные запасы янтаря в области, по оценкам 
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специалистов, составляют около 90 % мировых запасов [14]. 
Ежегодно добывается несколько менее 0,1 % прогнозных ре-
сурсов — вдвое меньше, чем в советский период и примерно 
столько же, сколько добывалось в 1930-е гг. С учетом балан-
совых запасов трех разведанных месторождений (Пальмни-
кенское, Приморское, Филино) обеспеченность ими при ны-
нешнем уровне добычи превышает 1000 лет. 

«Узким местом» янтарной отрасли является потеря мелких 
фракций янтаря (менее 6 мм) при добыче и переработке, а они 
составляют 30 %. 50 % приходится на средние фракции, кото-
рые используются для изготовления традиционных ювелир-
ных изделий. Лишь 20 % сырья представлено крупными об-
разцами, которые наиболее востребованы потребителями, в 
том числе за рубежом. Калининградский янтарный комбинат 
входит в десятку крупнейших экспортеров области. Раньше 
янтарные полуфабрикаты направлялись на ювелирные пред-
приятия Польши и Литвы, сейчас — Китая. 

В советский период мелкие фракции шли на производство 
янтарной кислоты, янтарного лака и красок. Эти фракции ис-
пользовали также для производства прессованного янтаря. 
Однако в условиях рыночной экономики падение спроса и 
устаревшие технологии переработки с высокой трудоемко-
стью вынудили отказаться от использования мелких фракций. 
Для их использования в будущем требуется внедрение пере-
довых технологий и совершенствование дизайна янтарных 
изделий. 

Нефть в Калининградской области была обнаружена в 
1963 г., а в 1975 г. была начата ее промышленная добыча. Ка-
лининградская нефть высококачественная, низкосернистая. 
Залегает она сравнительно неглубоко — на глубине 1,5—
2,0 тыс. м. В 1983 г. стартовал поиск нефти на шельфе Балтий-
ского моря. Было открыто два морских нефтяных месторож-
дения, на одном из которых, Кравцовском (D6), была установ-
лена нефтедобывающая платформа. В 2004 г. началась добыча 
нефти на море 16. 
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Максимальные объемы добычи нефти были достигнуты в 
2007 г. — 1450 тыс. т 17. С истощением запасов добыча 
нефти сокращается — за 11 месяцев 2018 г. было добыто всего 
555 тыс. т нефти 13. Но стоимость добытой нефти все равно 
намного превосходит стоимость всех остальных полезных ис-
копаемых, вместе взятых. В 2018 г. из общей стоимости от-
груженных товаров собственного производства, выполненных 
работ и услуг собственными силами по добыче полезных ис-
копаемых в объеме 18 428 млн руб. на нефть пришлось 
13 586 млн руб. (74 %) 33, с. 19. 

Залежи торфа занимают более 7 % территории области, 
более тысячи квадратных километров. Их мощность составля-
ет 3—5 м, а в отдельных местах достигает 12 м. Запасы торфа 
(в воздушно-сухом состоянии) оцениваются геологами в 
310 млн т. Однако они сосредоточены на почти 100 мелких 
месторождениях, что затрудняет организацию промышленной 
добычи торфа и повышает его себестоимость. В зависимости 
от погодных условий добыча торфа колеблется от 15 до 
40 тыс. т в год 18, с. 82. Он используется для приготовления 
торфоминеральных смесей, применяемых при выращивании 
различных сельскохозяйственных культур. 

Разведаны запасы бурых углей. На Калининградском полу-
острове вблизи Светлогорска расположено Грачевское место-
рождение с запасами 27 млн. т. Из его углей можно произво-
дить горный воск — ценнейший продукт, применяемый в ме-
таллургии, химической, целлюлозно-бумажной и легкой про-
мышленности, медицине. Его использование в качестве топ-
лива нецелесообразно из-за малых размеров месторождения, 
низкой калорийности углей и их высокой зольности, а также 
из экологических соображений — добыча угля в курортной 
зоне нанесет вред природе. Аналогична и оценка возможно-
стей использования Мамоновского месторождения (на край-
нем юго-западе, вблизи границы с Польшей) с прогнозными 
запасами 40 млн т 32. 
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В разных частях области эксплуатируются 43 месторожде-
ния из 75 небольших по размерам разведанных месторожде-
ний строительных материалов — глин, песков, песчано-
гравийных смесей 32. В 2018 г. было добыто 4776 тыс. т пес-
ка, 778 тыс. т гравия, 131 тыс. т щебня 33, с. 19. Тем не менее 
собственных стройматериалов в области производится недо-
статочно. Так, морем завозится около 700 тыс. т щебня (из 
Норвегии и Швеции) 6. 

Разведаны многочисленные месторождения минеральных 
вод, часть которых используется. Преобладает добыча питье-
вых и лечебно-столовых вод. В 1973 г. начались розлив и про-
дажа воды «Калининградская». Сейчас выпускаются вода 
«Майская» (месторождение под Гусевом), «Тильзитская» (Со-
ветск), «Зеленоградская» и др. Лечебные минеральные бром-
ные воды добываются в Светлогорске для санатория «Янтар-
ный берег» 32. 

Для лечения многих заболеваний используются торфя-
ные и сапропелевые грязи, добываемые неподалеку от 
Светлогорска. 

Разведаны крупные месторождения каменной соли. Запасы 
каменной (поваренной) соли Калининградского солеродного 
бассейна составляют 1500 млрд т, но большая глубина их за-
легания (от 760 до 1225 м) затрудняет организацию добычи. 
Еще в 1970-е гг. подготовлены пока не реализованные проек-
ты разработки разведанных Романовского (на Калининград-
ском полуострове) и Гусевского соляных месторождений 10. 

Внутри пластов каменной соли обнаружены прослойки ка-
лийно-магниевых солей, запасы которых составляют 4,8 млрд т. 
Наиболее перспективным для добычи считается Нивенское ме-
сторождение (прогнозные запасы 2,9 млрд т) к югу от Калинин-
града 32. Ведется подготовка его к добыче соли, сырья для 
получения поваренной соли и высококачественного калийно-
магниевого удобрения 31. 

Разведка некоторых ископаемых только началась. На дне 
Балтийского моря обнаружены железомарганцевые конкре-
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ции, а также залежи «тяжелых песков», содержащих титан и 
цирконий. Глубоко под землей на суше залегают калийная 
соль, серосодержащее и карбонатное сырье. 

Оценивая в целом природные условия и ресурсы Калинин-
градской области, можно утверждать, что они создают благо-
приятные предпосылки для развития многих отраслей промыш-
ленности, сельского хозяйства, транспорта, рекреационного 
комплекса. Но используются пока не всегда рационально и не в 
полной мере. Актуальны многочисленные проблемы охраны 
природы. После распада СССР некоторые экологически вред-
ные производства прекратили свое существование, но не столь-
ко по причине отказа от них как от загрязнителей окружающие 
среды, сколько в связи с другими факторами. Так, на прекраще-
ние деятельно целлюлозно-бумажных предприятий повлияло 
усложнение доставки древесного сырья из районов лесозагото-
вок. Высоко загрязнение рек и заливов, очистные сооружения 
недостаточны или отсутствуют. Сильно загрязнена воздушная 
среда в Калининграде. Причины этого — транспорт (на него 
приходится 84 % вредных выбросов в атмосферу) 9, с. 22, 
мелкие котельные, некоторые обрабатывающие предприятия. 

Можно перечислить еще ряд проблем — это продолжаю-
щееся разрушение морских берегов, истощение почв, забола-
чивание лесов и парков, острая необходимость переработки 
отходов. Недостаток финансовых средств не позволяет успеш-
но решать эти проблемы, но экологические приоритеты долж-
ны стать решающими для регионального развития. Исходя из 
них, нужно корректировать отраслевую структуру хозяйства и 
особенно промышленного производства, не допускать созда-
ния экологически вредных производств. 
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Глава 2. НАСЕЛЕНИЕ 
 

Первая статья, посвященная проблемам заселения области 
переселенцами из различных регионов СССР, появилась уже в 
1962 г. 8. Но систематические исследования населения реги-
она начались только в 1970-е гг. В советский период стали 
выпускаться и сборники научных трудов, посвященные демо-
графическим и связанным с ними социально-экономическим 
проблемам 2; 20; 21. 

В 1990-е гг. по «населенческой» проблематике публикова-
лись лишь отдельные статьи 9. Несколько монографий были 
выпущены в «нулевые» годы 6; 16; 23. Различные аспекты 
геодемографической проблематики изучаются в 2010-е гг. Ис-
следования охватывают не только региональный, но и му-
ниципальный уровни. Их результаты публикуются в виде ста-
тей в известных журналах. 1; 7; 11; 12; 15; 24. 
 

1.1. Динамика естественного  
и миграционного движения населения 

 

Калининградская область относится к немногим регионам 
страны, население которых сформировалось за счет организо-
ванного переселения, начавшегося в 1945 г. и принявшего мас-
совые масштабы после утверждения в августе 1946 г. специаль-
ной программы. В мае 1946 г. насчитывалось 40 тыс. советских 
граждан, а в конце года — 290 тыс. [3, с. 489]. На начало 
1950 г. население области составило 407 тыс. чел., в том числе 
216 тыс. — городское и 191 тыс. чел. — сельское [5] (рис. 6). 

Немецкое население, которое насчитывало в 1939 г. 
1,17 млн жителей, в большей части или эвакуировалось вместе 
с отступавшими немецкими войсками, или погибло в ходе во-
енных действий. На 1 сентября 1945 г. было зарегистрировано 
только 140 тыс. чел. немецкого населения 3, с. 494. В соот-
ветствии с решением Потсдамской конференции, они в 1947—
1948 гг. были выселены в Германию, хотя несколько сот ква-
лифицированных специалистов оставались на территории об-
ласти до 1951 г. 3, с. 473—474. Небольшое количество деву-
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шек, ставших членами Союза свободной немецкой молодежи, 
получили разрешение выйти замуж за советских офицеров и 
остались проживать в области. 

 
 

Рис. 6. Динамика численности населения Калининградской области, 
1949—2019 гг. (на начало года), тыс. чел. 

 

Составлено на основе данных 5.  
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Численность населения области до 1999 г. ежегодно воз-
растала. В 2000—2007 г. наблюдалось сокращение числа жи-
телей, а с 2008 г. вновь имеет место рост. Аналогичным обра-
зом менялась численность городского населения.  

Что касается сельского населения, то начавшееся в сере-
дине 1960-х гг. и продолжавшееся до середины 1980-х гг. мед-
ленное сокращение его численности было обусловлено, в со-
ответствии с развивавшимся процессом урбанизации, оттоком 
сельских жителей в города. Впоследствии стал развиваться 
процесс субурбанизации, концентрация населения в приго-
родной зоне Калининграда, в том числе из-за относительной 
дешевизны жилья, в частности приобретаемого прибывающи-
ми с нарастающей интенсивностью мигрантами. После коле-
баний между приростом и сокращением в первом десятилетии 
XXI в. происходит медленный рост численности населения в 
2011—2019 гг. 

Соотношение роли естественного и миграционного движе-
ния населения с течением времени менялось. Уже в первой 
половине 1950-х гг. организованное переселение перестало 
играть ведущую роль в росте численности населения Кали-
нинградской области: миграционный и естественный прирост 
стали почти одинаковыми. Начиная с середины 1950-х гг. роль 
переселенцев в динамике численности населения области еще 
более снизилась.  

Основным источником увеличения численности населения 
до конца 1980-х гг. стал естественный прирост (в первой по-
ловине 1970-х гг. даже наблюдался отток населения из обла-
сти). За период с 1948 г. по 1991 г. доля естественного приро-
ста в общем увеличении численности населения области со-
ставила 73 % (рис. 7). 

В целом в 1992—2018 гг. миграционный прирост, соста-
вивший 216 тыс. чел., не только перекрыл естественную убыль 
населения (112 тыс. чел.), но и обеспечил увеличение числен-
ности населения области на 104 тыс. чел. 
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Рис. 7. Среднегодовые темпы прироста численности населения 

Калининградской области, % 
 

Составлено на основе данных 5; 10; 13. 
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Калининградская область относится к высокоурбанизиро-
ванным регионам. Вплоть до начала 1980-х гг. доля городско-
го населения в области увеличивалась: за 1950—1980 гг. она 
возросла с 53,1 до 77,0 %. Но в дальнейшем этот показатель 
практически стабилизировался и на начало 2019 г. составил 
77,7 % [5]. 

По сравнению со средними по стране показателями дина-
мики численности населения Калининградская область в 
1959—2019 гг. отличается более благоприятными показателя-
ми. Исключение составляет период 2002—2010 гг., когда 
население области сократилось немного сильнее, чем в сред-
нем в РФ (табл. 2). 

 
Таблица 2 

 

Прирост (сокращение) численности населения за период,% 
 

Территория 
1959—

1970 
1970—
1979 

1979—
1989 

1989—
2002 

2002—
2010 

2010—
2019 

Калинин-
градская  
область 

19,8 10,2 7,9 9,7 –1,8 6,8 

Российская 
Федерация 

10,7 5,7 7,1 –1,5 –1,6 2,7 

 

Составлено на основе данных 5; 10; 13; 18. 
 
До конца 1970-х гг. превышение темпов роста численности 

населения Калининградской области над средним по РФ уров-
нем было весьма значительным (рис. 8). Это обусловливалось 
как высокими темпами миграционного прироста, так и повы-
шенным естественным приростом населения. В 1980-е гг. по-
казатели общего прироста населения по области и РФ в целом 
сблизились вследствие сокращения темпов притока в Кали-
нинградскую область переселенцев, так что сальдо миграции 
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населения было близко к нулю, а в отдельные годы даже от-
рицательным. Как и в целом по РФ, из-за сокращения рождае-
мости снизился и естественный прирост, но в Калининград-
ской области снижение было более значительным, и показате-
ли рождаемости и смертности приблизились к среднероссий-
скому уровню. 

Приграничное положение области и соседство с образо-
вавшимися в результате распада СССР государствами Бал-
тии — бывшими союзными республиками Прибалтики сильно 
сказалось на специфике миграционного движения населения в 
1990-е гг. В Калининградскую область в первой половине 
1990-х гг. перемещалась часть выводившихся из стран Вос-
точной Европы и Прибалтики войск, обслуживающего пер-
сонала и членов семей офицеров, из Литвы, Латвии и Эстонии 
мигрировала часть русского и другого русскоговорящего 
населения. Стал нарастать приток мигрантов из Закавказья, 
Казахстана и Средней Азии. В другие (преимущественно ев-
ропейские) регионы России также прибывало большое, но в 
относительном выражении меньшее количество переселенцев 
из ближнего зарубежья, поэтому влияние притока мигрантов 
на динамику численности населения здесь было относительно 
меньшим. 

В начале 1990-х гг. в связи со снижением уровня и каче-
ства жизни, вызванным экономическим кризисом периода 
распада СССР и резкого перехода от административно-
командной к рыночной экономике, стал быстро сокращаться 
уровень рождаемости и возросла смертность (рис. 9). Это обу-
словило в целом по стране в 1993 г. и в 1995—2008 гг. сокра-
щение численности населения, поскольку миграционный при-
рост не смог восполнить естественную убыль. Но в Калинин-
градской области миграционный прирост долгое время пре-
вышал естественную убыль населения, и численность населе-
ния стала сокращаться только в 1999 г. (до 2006 г. включи-
тельно). 
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Рис. 8. Компоненты изменения численности населения РФ в целом  
и Калининградской области РФ, 1990—2018 гг.,  

прирост в расчете на 1000 чел.  
 

Условные обозначения: РФ — Российская Федерация, КО — Ка-
лининградская область. 

 
Составлено на основе данных 5; 18; 10; 13. 
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Рис. 9. Естественное движение населения, чел. на 1 тыс. жителей 
 

Составлено на основе данных 5; 13; 18. 
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С целью стимулирования рождаемости с 2007 г. в стране 
была введена такая мера, как выплата материнского капитала. 
Правда, рождаемость с 2002 г. и в РФ в целом, и в Калинин-
градской области стала постепенно возрастать (табл. 4), по-
скольку, в соответствии с деформированной в результате войн 
возрастной структурой населения, в активный фертильный 
возраст стало вступать больше женщин, чем прежде. Возраст-
ные коэффициенты рождаемости тоже увеличились (что мож-
но связать с ростом уровня и качества жизни), но незначи-
тельно. Суммарный коэффициент рождаемости6, который в 
1999 г. опускался до уровня 1,04, в 2001 г. поднялся до 1,10, а 
в 2006 г. — до 1,20 (рис. 10). 

В 2007—2015 гг. темпы роста суммарного коэффициента 
рождаемости существенно возросли. В 2015 г. он достиг мак-
симума за период после 1990 г. и составил 1,75, существенно 
приблизившись к уровню простого воспроизводства населе-
ния. Отчасти такой рост уровня рождаемости можно объяс-
нить дальнейшим улучшением условий жизни населения, но 
столь значительный прирост нельзя не связать с действием 
фактора материнского капитала. 

Ситуация вновь изменилась в худшую сторону в 2016—
2019 гг. Суммарный коэффициент рождаемости к 2019 г. по 
сравнению с 2015 г. снизился до 1,39 (на 21 %), что повлияло 
на снижение общего коэффициента рождаемости в мере, сопо-
ставимой с влиянием сокращение числа женщин активного 
фертильного возраста (20—39 лет). Начавшееся в 2016 г. сни-
жение повозрастных показателей и суммарного коэффициента 
рождаемости, видимо, связано с зарегистрированным стати-
стикой падением реальных доходов населения 17. Общий 
коэффициент рождаемости в 2018 г. составил только 10,3 (в 
РФ 10,9), вернувшись на уровень 2006—2007 гг. С учетом 
возрастной структуры населения, обусловливающей дальней-

                                                 
6 Число детей, которые были бы рождены в среднем одной женщиной 
на протяжении всей ее жизни при сохранении уровня рождаемости во 
всех возрастах таким, каков он на момент расчета коэффициента. 
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шее сокращение численности женщин активного фертильного 
возраста, в течение ближайшего десятилетия вполне вероятно 
его дальнейшее снижение, которому могут быть противопо-
ставлены только рост уровня жизни населения и активная по-
литика поощрения рождаемости. 

 

 
Рис. 10. Динамика суммарного коэффициента рождаемости в РФ и 

Калининградской области, 1990—2019 гг. 
 

Составлено на основе данных 22. 
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Общее число родившихся на территории Калининградской 
области к концу 2018 г. превысило 820 тыс. чел., но к настоя-
щему времени из-за влияния результатов естественного и ми-
грационного движения в области их проживает значительно 
меньше. По данным переписи населения 2010 г., в Калинин-
градской области местных уроженцев насчитывалось 
479 тыс. чел. (50,8 % населения).  

Как показали данные микропереписи 2015 г., их доля про-
должала возрастать 1. Со снижением уровня рождаемости и 
смертности в 2016—2019 гг. и увеличением миграционного 
притока населения рост удельного веса местных уроженцев в 
составе населения области, вероятно, замедлился, если не пре-
кратился. Точные данные будут получены по итогам переписи 
населения 2021 г. 

Что касается показателей смертности и продолжительно-
сти жизни населения, то общий коэффициент смертности 
населения в Калининградской области вплоть до начала  
2000-х гг. был ниже среднеросссийского вследствие меньшей 
доли лиц пенсионного возраста (17,7 % против 19,0 % по РФ в 
целом в 1990 г., 19,5 % против 20,7 % соответственно в 
2000 г.). В то же время ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении в области в 2000 г. (63,7 года) была ниже сред-
ней по РФ (65,3 года).  

Начиная с 2001 и до 2017 г. общий коэффициент смерт-
ности в Калининградской области был выше среднего по РФ, 
и только в 2018 г. стал чуть ниже (рис. 11). Ожидаемая про-
должительность жизни при рождении в Калининградской 
области сравнялась со средним по РФ показателем 
(72,9 года) 14. 

Наиболее значительные отличия состояния населения Ка-
лининградской области от других российских регионов состо-
ят в существенно более высоких темпах миграционного при-
роста почти за весь период 1990—2018 гг. 
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Рис. 11. Динамика коэффициента миграционного прироста  
в РФ и Калининградской области, 1990—2018 гг.,  

чел. на 10 тыс. жителей 
 

Составлено на основе данных 5; 10. 
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Только в 2003 г. они сблизились, но все равно показатель 
Калининградской области был выше. В чем же заключается 
притягательность региона для прибывающих сюда жителей 
других регионов страны (составивших в 2018 г. 60 % сальдо 
миграции) и стран ближнего зарубежья (из которых до 2017 г. 
включительно формировалось более половины сальдо мигра-
ции)? Ведь по соотношению душевых доходов населения и 
величины прожиточного минимума Калининградская область 
не выделяется среди регионов европейской части России. 
В 2017 г. область занимала среди субъектов РФ 37-е место из 
85 по уровню среднедушевых денежных доходов населения, 
тогда как по величине прожиточного минимума — 23-е место 
18. 

Как можно заметить из данных рисунка 12, наиболее ин-
тенсивный приток мигрантов в Калининградскую область 
идет из периферийных северных и восточных регионов стра-
ны. Главные отличия области от большинства этих регио-
нов — во-первых, более благоприятные природные условия, 
во-вторых — более развитая социальная инфраструктура и,  
в-третьих, близость стран зарубежной Европы при относитель-
ной несложности оформления шенгенских виз. Отток населе-
ния из Калининградской области направлен в Москву и Мос-
ковскую область, Санкт-Петербург и Ленинградскую область, 
Республику Крым и Севастополь. 

В миграционном обмене Калининградской области со 
странами дальнего зарубежья в 2019 г. было небольшое поло-
жительное сальдо (115 чел.) [26, c. 24]. 

С каждой из стран ближнего зарубежья (включая страны 
Балтии) Калининградская область имеет положительное саль-
до миграции (3,8 тыс. чел. в 2018 г.); 55 % сальдо складывается 
из миграционного обмена с Казахстаном, 9 % — с Киргизией, 
по 8 % — с Узбекистаном и Украиной 5. 
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2.2. Национальный состав 
 
Первоначально заселение области осуществлялось пре-

имущественно из средней полосы России и отчасти из близко 
расположенной Белоруссии. После распада СССР районы вы-
хода мигрантов менялись. В 1992 г. положительное сальдо 
миграции со странами Балтии было больше, чем со всеми ре-
гионами Российской Федерации, из которых наибольший 
приток мигрантов в область давали восточные и северные 
регионы страны. Значительный приток населения происхо-
дил из Казахстана, Азербайджана, Узбекистана, Таджикиста-
на и Киргизии. Это были в основном русские жители бывших 
союзных республик, а также немцы из Казахстана и Средней 
Азии, армяне из Азербайджана. Среди 8,8 тыс. беженцев и 
вынужденных переселенцев, прибывших в область в 1992—
1995 гг.7, русские составили более 60 %, армяне — 22,9 %, 
среди остальных преобладали украинцы, белорусы, немцы, 
татары, азербайджанцы. В то же время наблюдался неболь-
шой отток населения в Белоруссию и на Украину. 

Данные об изменениях национального состава населения 
Калининградской области приведены в таблице 3. 

Национальный состав населения области в течение 1959—
1989 гг. оставался достаточно стабильным. Доля русских со-
ставляла 77—78 %, белорусов 8—9 %, украинцев 6—7 %, ли-
товцев 2—3 %. На долю остальных национальностей (поляков, 
татар, мордвы, евреев и др.) приходилось только 3—4 % насе-
ления. При этом 63 % нерусского населения, отвечая на вопро-
сы переписи населения 1989 г., в качестве родного языка 
назвали русский, а еще 36 % указали его в качестве второго 
языка, которым опрошенные свободно владеют.  

                                                 
7 Из Азербайджана — 27,1 %, из Казахстана — 17,7 %, из Таджики-
стана — 16,5 %, из Узбекистана — 13 %. 
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Таблица 3 
 

Национальный состав населения Калининградской области  
по итогам переписей населения, % 

 

Национальность 1959 1970 1979 1989 2002 2010 

Русские 77,6 77,1 78,3 78,5 82,4 82,0 
Белорусы 9,4 9,4 9,0 8,5 5,3 3,5 
Украинцы 5,8 6,6 6,8 7,2 4,9 3,5 
Литовцы 3,5 3,2 2,4 2,1 1,5 1,0 
Армяне 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9 1,0 
Немцы 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9 0,8 
Татары 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 
Поляки 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3 
Азербайджанцы 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 
Мордва 0,5 0,4 0,5 0,4 0,2 0,2 
Евреи 0,7 0,6 0,5 0,4 0,2 0,1 
Чуваши 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,1 
Лица других 
национальностей 0,9 1,0 1,0 1,1 2,3 1,6 

Без национально-
сти, националь-
ность не указана, 
отказ от ответа 

— — — — — 5,1 

 

Источник: 5, с. 59. 
 

В 1989—2010 гг. в национальном составе населения обла-
сти произошли заметные изменения. На 3,5 пункта возросла 
доля русских, на 0,8 пункта — армян, на 0,6 пункта — немцев. 
Существенно сократилась доля белорусов (на 5 пунктов), 
украинцев (на 3,7 пунктов), литовцев (на 1,1 пункта). Измене-
ния связаны как с оттоком части нерусского населения в наци-
ональные республики, так и с изменением ответов о нацио-
нальной принадлежности лиц, у которых родители относятся к 
разным национальностям. 
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2.3. Размещение населения 
 
Калининградская область относится к числу наиболее 

плотно заселенных регионов России, превосходя по плотно-
сти населения среднероссийский показатель в 7,7 раза. На 
один квадратный километр приходится в среднем 66 жите-
лей. В России более высокие показатели имеют только горо-
да федерального значения Москва, Санкт-Петербург и Сева-
стополь, Республики Чеченская, Ингушетия и Северная Осе-
тия — Алания, Московская область. Заселенность области 
достаточно высока и в мировом масштабе — плотность насе-
ления в мире составляет 55 чел. / км2, Европы — 110 чел. / км2. 
Она в 1,6 раза выше, чем в соседней Литве, где после распада 
СССР вследствие эмиграции население резко сократилось, а 
плотность населения уменьшилась с 54 до 41 чел. на км2, но 
существенно ниже, чем в Польше или Германии (со-
ответственно 124 и 228 чел. / км2). Однако плотность населе-
ния Калининградской области резко различается в простран-
ственном отношении. В приморской части западнее рек Дей-
ма — Лава, где сосредоточен основной хозяйственный по-
тенциал региона и размещается Калининградская агломера-
ция, она достигает 250 чел. / км2. Здесь хозяйственная нагруз-
ка на территорию очень высока. Восточнее плотность насе-
ления составляет только 20 чел. / км2 (но и этот показатель 
выше, чем в ближайших к области Псковской или Смо-
ленской областях). 

В Калининградской области распространены в основном 
три формы расселения — моноцентрическая, линейная и дис-
персная. Примером первой является система населенных 
пунктов вокруг Калининграда. Наиболее типичная для обла-
сти линейная система расселения представлена совокупностью 
из около 100 городов и поселков, расположенных вдоль глав-
ной транспортной магистрали региона Калининград — Чер-
нышевское. Еще одна похожая система протянулась по побе-
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режью Балтийского моря (около 50 населенных пунктов). Для 
периферийных южной, северной и восточной частей области 
наиболее типично дисперсное расселение. 

Уровень урбанизации в Калининградской области близок к 
среднему по России уровню. Доля городского населения со-
ставляет 78 % (в РФ 79 %); 61 % городского населения прожи-
вает в Калининграде, насчитывающем (на начало 2019 г.) 
482 тыс. жителей. Это намного больше, чем проживало насе-
ления в Кёнигсберге (335 тыс. чел. в 1939 г.). Калининград 
относится к категории больших городов. Остальные города 
области (21) значительно меньше по размерам и, по распро-
страненной классификации, относятся к малым городам (ме-
нее 50 тыс. жителей). В области отсутствуют средние города с 
числом жителей 50—100 тысяч чел. 

Каждая категория городов, как и каждый город, в зависи-
мости от размеров, выполняет те или иные функции в систе-
ме расселения. Средние города, помимо других функций, 
обычно выполняют функции центров торгового, бытового, 
культурного и иного обслуживания довольно значительной 
прилегающей территории. В отсутствие средних городов та-
кую роль выполняют более крупные из малых городов, по-
этому города с численностью населения 20—50 тыс. иногда 
называют полусредними. В Калининградской области таких 
городов пять. Наиболее крупные из них — Советск (39 тыс. 
жителей) и Черняховск (35 тыс. жителей) — являются цен-
трами обслуживания соответственно северной и восточной 
частей области. Три других полусредних города — Балтийск 
(34 тыс. жителей), Гусев (28 тыс. жителей) и Светлый 
(22 тыс. жителей) — обслуживают в основном свои город-
ские округа (табл. 4). 

В области имеется также четыре небольших поселка го-
родского типа и более тысячи сельских населенных пунктов со 
средним числом жителей около 200 чел.  
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Таблица 4 
 

Городские населенные пункты Калининградской области 
 

Городской  
населенный 

пункт 

Население, 
тыс. чел., 

12.01.1989

Население, 
тыс. чел., 
1.01.2019

Старое  
 название* 

Год обра-
зования* 

Города
Калининград 400,6 482,4 Кёнигсберг 1255 
Советск 42,6 39,1 Тильзит 1288 
Черняховск 39,7 35,4 Инстербург 1583 (1336) 
Балтийск 27,5 33,6 Пиллау 1686 
Гусев 27,1 28,3 Гумбиннен 1724 
Светлый 20,1 21,7 Циммербуде 1640 
Неман 13,9 10,9 Рагнит 1402 (1288) 
Гвардейск 12,0 13,2 Тапиау 1722 
Пионерский 11,5 11,4 Нойкурен 1254 
Зеленоградск 10,1 16,0 Кранц 1252 
Светлогорск 9,5 13,7 Раушен 1258 
Гурьевск 8,2 18,3 Нойхаузен 1262 
Мамоново 7,9 8,2 Хайлигенбайль 1522 (1302) 
Багратионовск 6,6 6,3 Прейсиш-Эйлау 1336 
Полесск 6,8 6,9 Лабиау 1642 (1258) 
Озерск 6,1 3,8 Даркемен 1724 
Нестеров 4,8 4,0 Шталлупенен 1722 
Славск 4,7 4,0 Хайнрихсвальде 1292 
Правдинск 4,2 4,1 Фридланд 1312 
Краснознаменск 3,8 3,2 Лазденен 1734 
Ладушкин 3,2 3,9 Людвигсорт 1314 
Приморск 1,9 2,0 Фишхаузен 1305 (1268) 

Поселки городского типа
Янтарный 5,1 5,6 Пальмникен 1654 
Донское 3,2** 2,8 Гросс-Диршкайм 1339 
Железнодорож-
ный 3,0 2,6 Гердауэн 1325 
Приморье 0,7 1,1 Гросс-Курен 1255 

Примечание: * Сведения приведены для использования в тури-
стической деятельности. Дата в скобках — год основания крепости. 

**Данные на 2002 г. 
 

Составлено на основе данных 5; 19; 25. 
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Города Калининградской области формируют несколько 
агломераций, которые образованы территориально сближен-
ными городскими населенными пунктами с тесными взаим-
ными связями. В состав агломерации обычно входят и сель-
ские поселки, расположенными между этими городами. 

Сравнительно крупная агломерация, включающая 15 горо-
дов и 3 поселка городского типа и насчитывающая более 600 
тыс. жителей, сформировалась вокруг областного центра, в 
сферу влияния которого входит вся западная часть области. 
Небольшая агломерация возникла вокруг Советска (включает 
также Неман и Славск). Тесно связаны друг с другом Черня-
ховск и Гусев, расположенные в 25 км один от другого и обра-
зующие своеобразную биполярную агломерацию. 

Концентрация населения в более крупных городах и го-
родских агломерациях в Калининградской области, как и в 
целом по стране, продолжается. Большинство как городских 
населенных пунктов, так и сельской местности муниципалите-
тов западной, приморской части области, входящей в Кали-
нинградскую агломерацию, увеличили численность населения, 
причем во многих случаях весьма значительно. Число жителей 
возрастает прежде всего в Калининграде и прилегающих к 
нему малых городах (включая полусредние Балтийск и Свет-
лый), а также в соседних с областным центром сельских насе-
ленных пунктах. Население Калининграда возросло более чем 
на 20 %, Светлогорска — в 1,4 раза, Зеленоградска — в 1,6 ра-
за, а Гурьевска — даже в 2,2 раза. Сельское население Гурьев-
ского городского округа увеличилось в 1,8 раза, возросло оно 
и в других пригородных округах. Следовательно, урбаниза-
ционный процесс в Калининградской области вошел в ста-
дию развития субурбанизации, то есть роста не только (и не 
столько) ядра агломерации, а пригородной зоны (особенно 
ближней). 

Более того, в Калининградской области те малые города, 
которые насчитывали в 1989 г. лишь от 6 тыс. до 12 тыс. жи-
телей, за последние три десятилетия отличаются самыми вы-
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сокими темпами прироста населения (табл. 4, рис. 8)8. Осо-
бенностью динамики расселения области является также более 
значительное увеличение за 1989—2019 гг. численности сель-
ского населения по сравнению с городским (табл. 5). 

 

Таблица 5 
 

Изменение численности населения  
в городских населенных пунктах разных размеров  

и сельской местности Калининградской области, 1989—2019 гг. 
 

Населенные пункты 
Динамика численности 
населения, 2019 г. в про-

центах к 1989 г. 
Всего 115 

Городские населенные пункты (с населе-
нием, тыс. чел.), всего 

В том числе:  
100—500 
20—50 
12—20 
6—12 
0,5—6 

113 
 

120 
101 
93 

127 
96 

Сельские населенные пункты 121 
 

Составлено на основе данных: 5; 19; 25. 
 
На востоке области возросла численность населения толь-

ко города Гусева, сельского населения Гусевского и Нестеров-
ского округов. А на севере, в центральной и южной частях об-
ласти, число жителей сократилось (рис. 13). При этом сокра-
щение затронуло и два полусредних города — Советск и Чер-
няховск, что ослабило их организационно-хозяйственные и 
обслуживающие функции по отношению к прилегающим тер-
риториям. 

                                                 
8 Заметим, что в РСФСР существовал количественный ценз для при-
знания населенного пункта городом — 12 тыс. жителей. Но приме-
нительно к Калининградской области он не использовался. 
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Характерная для области густая сеть городских населен-
ных пунктов (среднее расстояние между городами составляет 
22 км, в то время как в среднем по России — 59 км) создает 
предпосылки для организации обслуживания сельской мест-
ности c использованием социальной инфраструктуры городов. 
К сожалению, прежняя, хотя и не слишком эффективная, госу-
дарственная система межселенного обслуживания в настоящее 
время нарушена, а организация системы, основанной на част-
ной собственности, затруднена низким уровнем доходов сель-
ских жителей, отсутствием необходимых навыков пред-
принимательства, нестабильностью законодательной базы и 
высокими процентными ставками в кредитной сфере. В ре-
зультате диспропорции в соотношении уровня социально-
экономического развития центральных и периферийных ча-
стей области возрастает. 

Таким образом, за 1989—2019 гг. произошло значительное 
территориальное перераспределение жителей Калининград-
ской области. И происходившие в этот период процессы про-
должаются, что усиливает неравномерность размещения насе-
ления. 
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Глава 3. ПЕРИОДЫ И ЭТАПЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
 
Ход экономического развития Калининградской области 

изучен довольно подробно. На основе сопоставления ситуации 
в разные отрезки времени исследователи не только дают каж-
дому из них оценку, но и выделяют различные периоды 
и / или этапы. Главными их признаками являются различия 
реализуемых стратегий социально-экономического развития и 
те или иные достаточно сильные воздействия со стороны та-
ких внешних факторов, как глобальные экономические кризи-
сы, а также внешнеполитические решения некоторых зару-
бежных стран, с которыми прежде развивались активные 
внешнеэкономические связи, об ограничениях в торговых и 
иных отношениях с Россией. 

Первые научные исследования по оценке состояния эко-
номики области и перспектив ее развития стали выполняться в 
1970-е гг. 16. Важная работа, критически оценивающая ситу-
ацию и характеризующая происходящую смену этапов разви-
тия экономики, была выполнена в 1989 г. 37; 38. В 1990-е гг. 
анализ особенностей развития экономики Калининградской 
области и рассмотрение ее возможных перспектив проводился 
с учетом изменений в формах собственности и управления 
экономикой 1; 12; 30; 39. Возможно, наиболее активно пери-
одизация экономического развития области проводилась в 
«нулевые» годы 5; 6; 7; 9—11; 14; 31. Ряд работ, рассматри-
вающих изменения в развитии экономики региона, выполнен в 
2010-е гг. 8; 15; 17; 29. 

Мы в той или иной мере использовали результаты выпол-
ненных ранее исследований и привлекли к анализу обширные 
статистические материалы, способствующие выработке пери-
одизации экономического развития Калининградской области. 

В иерархии качественно различающихся исторических от-
резков мы рассматриваем этап как часть периода. Полагаем, 
что в развитии народнохозяйственного комплекса Калинин-
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градской области можно выделить два периода — советский и 
постсоветский, а в составе каждого их них — несколько рас-
смотренных ниже этапов. 

 
3.1. Советский период 

 

Этап становления социалистической экономики (1945—
1950). В широком смысле это этап заселения области, восста-
новления разрушенной войной экономики и становления со-
циалистического (с господством административно-командной 
экономики) вместо капиталистического (основанного на ры-
ночной экономике) хозяйства. 

В первые послевоенные годы было выселено остававшееся 
на территории области немецкое население и произошло орга-
низованное переселение населения из различных регионов 
СССР. Были восстановлены предприятия целлюлозно-бумаж-
ной промышленности, янтарный комбинат, небольшие рыбо-
добывающие и рыбообрабатывающие предприятия, заново 
оснащены оборудованием вагоностроительный и судоремонт-
ные заводы, налажена работа морского торгового порта, же-
лезнодорожных узлов и путей, электростанций. В сельском 
хозяйстве произошла организация колхозов и совхозов, было 
освоено 246 тыс. га посевных площадей. Созданы объекты 
социальной инфраструктуры. В 1948 г. был образован Кали-
нинградский педагогический институт. 

 
Этап активного нового строительства (1951—1965). 

На развитие экономики области были направлены крупные 
капиталовложения, обеспечившие создание крупного инду-
стриального потенциала. Прежде всего был создан мощный 
рыбопромышленный комплекс, ориентированный на лов рыбы 
в открытом океане (до этого развивалось только прибрежное 
рыболовство). Добыча рыбы возросла с 40 тыс. т в 1950 г. до 
509 тыс. т в 1965 г. Был построен ряд крупных предприятий 
машиностроения. В результате выпуск промышленной про-
дукции возрос за 15 лет в 7,8 раза. В сельском хозяйстве почти 
до 400 тыс. га расширились посевные площади, производство 
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мяса увеличилось в 3 раза, молока — в 2,7 раза. Численность 
занятых в народном хозяйстве увеличилась в 1,8 раза. Упро-
чилась сфера подготовки кадров: число студентов в вузах воз-
росло от 1 до 11 тыс. чел., в средних специальных учебных 
заведениях — с 4 до 15 тыс. Повысился уровень жизни насе-
ления. Так, розничный товарооборот увеличился более чем в 
1,6 раза 39, с. 106. К 1965 г. сложились основные черты ре-
гионального народнохозяйственного комплекса, его специа-
лизация, место области в национальном разделении труда, ко-
торые в основном сохранялись вплоть до начала 1990-х гг. 

 

Этап снижения темпов экономического развития 
(1966—1975). Темпы хозяйственного развития на этом этапе 
снизились, но продолжали оставаться довольно высокими. В 
промышленности они стали ниже средних по СССР и РСФСР 
(тогда как раньше были выше). Уменьшилось и превышение 
темпов роста сельскохозяйственного производства в области 
по сравнению со среднесоюзным и среднероссийским уровнем 
(табл. 6). 

Таблица 6 
 

Темпы роста промышленного  
и сельскохозяйственного производства  

Калининградской области, СССР и РСФСР в 1960—1985 гг., % 
 

Территория 
1965  
к 1960 

1970  
к 1965 

1975  
к 1970 

1980  
к 1975 

1985  
к 1980 

Общий объем промышленного производства 
Калининградская 
область 160 137 136 106 120 
СССР 151 150 143 124 120 
РСФСР 147 147 142 122 118 

Валовая продукция сельского хозяйства 
Калининградская 
область 133 120 114 91 128 
СССР 105 123 103 108 111 
РСФСР 109 124 99,8 104 111 

Источник: 39, с. 107. 
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На этом этапе происходило дополнение экономики обла-
сти элементами, делавшими ее более комплексной (в терминах 
советского периода региональной науки), или «связной» (как 
все чаще пишут экономисты за рубежом и начинают писать в 
России)9. Были введены в строй предприятия по производству 
стройматериалов, переработке сельскохозяйственного сырья, 
Советская швейная фабрика (2 тыс. занятых). В 1975 г. нача-
лась добыча нефти; усилилось мелиоративное строительство. 
Ввод Гурьевской птицефабрики положил начало переводу 
птицеводства на промышленную основу. В 1975 г. улов рыбы 
и морепродуктов достиг максимального уровня за все время 
существования области — 1031 тыс. т. Производство мяса со-
ставило 57,8 тыс. т. 

Экономика стала приобретать более социальную направ-
ленность. Были достигнуты наиболее существенные сдвиги в 
уровне жизни населения. Существенно возросли объемы жи-
лищного и культурно-бытового строительства. Розничный то-
варооборот в расчете на душу населения вырос в 1,8 раза. 
В 1,6 раза возрос ввод жилья. В начале 1970-х гг. число сту-
дентов вузов и техникумов в расчете на 10 тыс. жителей со-
ставило соответственно 195 и 219 чел. 

В дополнение к переведенному в 1958 г. из Москвы Кали-
нинградскому техническому институту рыбной промышлен-
ности и хозяйства в 1966 г. было открыто Высшее мореходное 
училище (ставшее затем Балтийской государственной акаде-
мией рыбопромыслового флота, впоследствии вошедшей в 
состав Калининградского технического университета рыбной 
промышленности и хозяйства). В 1967 г. педагогический ин-
ститут был реорганизован в Калининградский государствен-
ный университет.  

                                                 
9 Термины эти не идентичны, «связность» шире комплексности, по-
скольку предполагает и рассмотрение внешних связей региона. Од-
нако понятие «связность региона», на наш взгляд, идентично его 
комплексности. 
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Исчерпание резервов экстенсивного роста и существен-
ное снижение темпов экономического развития (1976—
1985). К середине 1970-х гг. в регионе были исчерпаны резер-
вы роста производства за счет ускоренного ввода новых про-
изводственных мощностей, вовлечения дополнительных сырь-
евых ресурсов и увеличения численности занятых, число ко-
торых в предшествующее десятилетие увеличилось на 32 %. 
Все больше требовалось инвестиций на замену стареющих 
основных фондов. Добиться широкомасштабного внедрения 
достижений научно-технического прогресса и роста произво-
дительности труда и объемов производства на этой основе не 
удалось. 

Сложность положения Калининградской области усилива-
лась спецификой отраслевой структуры хозяйства, отличав-
шейся высоким удельным весом отраслей рыбопромышленно-
го и лесопромышленного комплексов, испытывавших сырье-
вые трудности. Рыбная и целлюлозно-бумажная отрасли в 
1985 г. концентрировали 45 % объемов промышленного про-
изводства и 55 % основных фондов промышленности. Боль-
ших затрат требовали мелиоративные и культурно-
технические работы в сельском и лесном хозяйстве. 

Производство многих видов продукции начинает снижать-
ся. Улов рыбы в 1985 г. сократился по сравнению с 1975 г. 
на 8 %, производство мяса — на 32 %. Производство целлюло-
зы возросло лишь на 1 %. Область начинала отставать по 
уровню жизни населения от средних по РСФСР показателей. 
Если в 1965 г. уровень среднемесячной заработной платы ра-
бочих и служащих области составлял 100,8 % по сравнению со 
среднероссийским уровнем, то в 1985 г. — только 91,4 %. 

 
Неудачная попытка реформирования административ-

но-командной экономики путем «перестройки» и нараста-
ние кризисных явлений (1986—1991). «Перестройка» в сфере 
экономики состояла, как и в целом по стране, в попытке, во-
первых, внедрить элементы рыночных механизмов хозяйство-
вания на государственных предприятиях — в декларирован-
ном властями использовании хозрасчетных отношений вплоть 

 

                            30 / 32



Глава 3. Периоды и этапы экономического развития 

63 

до «регионального» хозрасчета и даже «экономической само-
стоятельности» регионов. Во-вторых, произошла частичная 
легализация частного предпринимательства, которое было 
разрешено в ряде видов производства товаров и услуг, в ос-
новном в малом бизнесе. Однако принятые меры при сохране-
нии тотального государственного управления не смогли 
улучшить экономическое положение. Темпы роста производ-
ства продолжали замедляться, переходя в стагнацию и, осо-
бенно в конце периода, в спад производства. Согласно данным 
Калининградского областного комитета государственной ста-
тистики, в Калининградской области в среднем за год в 1985—
1989 гг. прирост объемов промышленного производства оце-
нивался в 3,1 %, в 1990 г. зарегистрировано падение на 1,5 %, в 
1991 г. — на 4 % 32; 40. Происходило снижение численности 
занятых в производстве товаров, на транспорте, в науке и 
научном обслуживании. 

Подводя некоторый итог формированию и развитию эко-
номики региона в советский период, можно констатировать, 
что практически полностью разрушенное войной хозяйство 
было за короткий срок восстановлено, и к началу 1990-х гг. 
имело средний для Российской Федерации уровень. В 1989 г., 
при доле в численности населения РСФСР в 0,6 %, она произ-
водила 0,55 % промышленной и 0,65 % сельскохозяйственной 
продукции республики 39, с. 121. 

В 1992 г. на Калининградскую область приходилось 10 % 
производства пищевой рыбопродукции страны (рыболовецкий 
флот составлял 200 крупных и 400 малых судов), 11 % — цел-
люлозы и 3 % — бумаги (действовало 4 целлюлозно-
бумажных завода и бумажная фабрика), 5 % — пушнины (ра-
ботали 6 звероводческих совхозов). Производились разнооб-
разные машины, оборудование и приборы; добывались янтарь 
и нефть, местные полезные ископаемые для производства 
стройматериалов; 1/4—

1/3 молочной и мясной продукции посту-
пали за пределы области или шли на удовлетворение потребно-
сти Вооруженных сил. Незамерзающие порты (единственные у 
России на Балтике) обслуживали экспортно-импортные опера-
ции, базирование океанического рыболовного и военно-
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морского флота. Был создан крупный центр подготовки кадров 
и исследований Мирового океана, на морском побережье раз-
вивалось курортно-рекреационное хозяйство 39, с. 122. 

Хозяйственные связи области с другими регионами страны 
были весьма тесными: 70 % производимой продукции посту-
пало в другие части страны, из которых, в свою очередь, по-
ставлялись сырье и топливо, полуфабрикаты, машины и обо-
рудование, товары широкого потребления и продукты питания. 
Рыбная продукция, целлюлоза, продукция машино- и приборо-
строения экспортировались в 50 стран мира 39, с. 122. 

 
3.2. Постсоветский период 

 

Этап развития в условиях экономического кризиса при 
переходе от административно-командной к рыночной эко-
номике (1990—1998). Трудности переходного периода, свя-
занные со становлением многообразных форм собственности 
и новых для страны рыночных методов управления экономи-
кой, явились основной причиной все более резкого падения 
производства. Они усугубились вследствие распада СССР и 
бывшего общесоюзного рыночного пространства, развала 
прежней системы разделения труда в рамках Совета Экономи-
ческой Взаимопомощи. Конечно, негативную роль играла не 
вполне сформировавшаяся и нестабильная законодательная 
база, на основе которой строятся хозяйственные взаимоотно-
шения. И один из главных негативных факторов, касающийся 
конкретно Калининградской области, — ее новое эксклавное 
(географическое и геополитическое) положение, усложнившее 
транспортные связи с другими регионами страны. 

Кризис переходного периода в Калининградской области 
отличался от других российских регионов и количественно (в 
темпах спада производства и уровня жизни населения), и ка-
чественно. Качественные отличия были связаны с тем, что 
экономический кризис в области представлял собой, как отме-
тил И. Самсон по итогам международного проекта «Глобаль-
ный план развития Калининградской области», двуединство 
структурного кризиса (конфликта прежней структуры эконо-
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мики с резко изменившимися внутренними и внешними усло-
виями развития) и кризиса экономического регулирования. 
Последний был вызван трудностями перехода от администра-
тивно-командных к рыночным инструментам хозяйствования 
и усложнен в Калининградской области недостатками, воз-
никшими при реализации механизма Свободной экономиче-
ской зоны «Янтарь» 30, с. 7. 

Положение о свободной экономической зоне в Калинин-
градской области (СЭЗ «Янтарь») было утверждено еще в со-
ветский период постановлением Совета Министров РСФСР от 
25 сентября 1991 г. № 497. Ее основными инструментами стали: 

— свободная таможенная зона; 
— налоговые льготы для вновь создающихся иностранных 

и совместных предприятий. 
Ожидался массированный приток иностранных инвести-

ций и новых технологий, способствующий быстрому разви-
тию рыночных отношений, количественному и качественному 
росту производства, соответствующего требованиям мирового 
рынка. Но инвестиции из-за рубежа оказались крайне незначи-
тельными, а отсутствие таможенных барьеров привело к не-
контролируемому ввозу из-за рубежа дешевых товаров, что 
содействовало быстрому спаду производства на предприятиях, 
продукция которых не выдерживала конкуренции с импорт-
ными товарами. Падение инвестиций и производства стало 
еще более глубоким, чем в целом по экономике России, осу-
ществлявшей переход к рынку в условиях распада прежде 
единой страны на самостоятельные государства. 

В условиях кризиса многие промышленные предприятия 
области прекратили существование. Значительная часть при-
ватизированного (в основном трудовыми коллективами) ры-
боловного флота ушла «под чужой флаг», часть была продана 
на металлолом. Почти прекратился инвестиционный про-
цесс — инвестиции в основной капитал предприятий много-
кратно снизились. Темпы падения производства сильно пре-
вышали средние по РФ (рис. 14). Обрабатывающие производ-
ства произвели в 1995 г. лишь 20 % от объема продукции, вы-
пущенной в 1991 г. Кроме того, нельзя не учитывать еще одно 
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негативное обстоятельство — через область в другие регионы 
страны из-за рубежа поступали товары, миновавшие благодаря 
режиму свободной экономической зоны таможенное обложе-
ние. Это наносило заметный ущерб федеральному бюджету. 

 

 
 

Рис. 14. Годовые изменения объемов промышленного производства 
в Калининградской области и РФ в целом, 1992—1999 гг.,  

% к предыдущему году 

Составлено на основе данных 22. 
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Становилось все более ясным, что механизм СЭЗ «Янтарь» 
не способствует развитию экономики области и требует изме-
нений. Но его отмена и переход экономики области на обыч-
ный для регионов страны режим хозяйствования не могли 
способствовать преодолению спада. Поэтому в 1996 г. был 
принят федеральный закон «Об Особой экономической зоне» 
с льготным, но измененным механизмом действия. К тому же 
принятие закона вместо прежнего положения о СЭЗ обуслов-
ливало важные для предпринимателей более стабильные усло-
вия хозяйствования. 

Закон об ОЭЗ 1996 г. сохранил возможность беспошлинно-
го импорта на территорию области товаров (за исключением 
подакцизных) из-за рубежа и свободный вывоз в другие реги-
оны страны продукции, произведенной с использованием им-
портного сырья. Однако условием последнего стало создание 
на предприятиях области нормы добавленной стоимости в 
размере 30 или 15 %, в зависимости от вида товара. 

Кроме того, в соответствии с принятым законом, в 1997 г. 
была утверждена Федеральная целевая программа развития 
ОЭЗ в Калининградской области на 1998—2005 гг. Были 
предусмотрены крупные государственные инвестиции в про-
изводственную и социальную инфраструктуру региона. Но, к 
сожалению, за 1998—2001 гг. по этой программе область по-
лучила лишь 3 % запланированных средств 8. 

После принятия закона об ОЭЗ темпы падения промышлен-
ного производства в 1997—1999 г. сократились, но спад все еще 
продолжался. В целом за 1990—1999 гг. объемы производства 
промышленной продукции снизились в 6 раз, сельскохозяйст-
венной — более чем в два раза 8. Душевой ВРП в 1998 г. со-
ставил только 55,5 % от среднего уровня по РФ 25, с. 297. 

Вместе с тем в области быстрее, чем в большинстве других 
регионов страны, внедрялись рыночные отношения, создава-
лась институциональная основа будущего роста производства. 
Получило значительное развитие малое предпринимательство. 
Стала быстро развиваться рыночная сфера услуг, особенно 
торговля и новые виды бытовых услуг, чему способствовали 
возможности заимствования опыта в соседней Польше, с ко-
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торой действовал безвизовый режим. Область стали посещать 
иностранные туристы («ностальгический» туризм из Герма-
нии), хотя приток российских туристов сильно сократился. 

 

Этап развития в условиях рыночной экономики (с 1999 г.). 
На этом этапе различаются темпами и источниками экономиче-
ского развития четыре временны́х отрезка (рис. 15, 16): 

— динамичный рост экономики (1999—2007); 
— развитие в условиях мирового экономического кризиса 

(2008—2009); 
— динамичный рост экономики (2009 — март 2014); 
— развитие в условиях экономических санкций стран За-

пада (с марта 2014). 
 

 
Рис. 15. Годовые изменения объемов промышленного производства 

в Калининградской области и РФ в целом, 2000—2016 гг.,  
% к предыдущему году 

Составлено на основе данных 22. 
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Рис. 16. Годовые изменения объемов промышленного производства 
в Калининградской области и РФ в целом, 2015—2018 гг.,  

% к предыдущему году 

Составлено на основе данных 23. 
 
Их характерные черты заключаются в следующем. 
 
Динамичный рост экономики (1999—2007). После вступ-

ления в силу закона об ОЭЗ (1996 г.) темпы падения промыш-
ленного производства уменьшились, однако его спад продол-
жался до 1999 г., когда в России в целом уже начался рост. 
Предпосылки его возникли с дефолтом августа 1998 г., когда 
курс рубля по отношению к доллару резко снизился. Тем самым 
возникли серьезные барьеры на пути импорта товаров в Рос-
сию, и защищенные от него предприятия могли без конкурен-
ции со стороны иностранных товаров наращивать производство. 
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Более позднее по сравнению с другими регионами страны начало 
экономического роста в Калининградской области было свя-
зано с тем, что, хотя закон об ОЭЗ обеспечивал значительные 
привилегии предприятиям, работающим на беспошлинно вво-
зимом сырье и полуфабрикатах, требовалось время на созда-
ние самих предприятий. После чего, начиная с 2000 г., темпы 
роста промышленного производства в Калининградской обла-
сти стали значительно превышать средний по России уровень 
(рис. 13). 

Особенно больших успехов достигли автосборка (106 тыс. 
легковых автомобилей в 2007 г.) и производство бытовой 
электроники, прежде всего телевизоров (6048 тыс. в 2007 г.). 
Крупнейшие предприятия — «Автотор» (основан в 1996 г., 
сборка автомобилей из импортных комплектующих) и «Теле-
балт» (основан в 1999 г., сборка телевизоров и другой электро-
ники). В значительном количестве стали производиться холо-
дильники, пылесосы, электросварочное оборудование. Увели-
чилось производство мясопродуктов из импортного мяса. 

Рост объемов производства товаров частичного импорто-
замещения характеризует резкое увеличение импорта (рис. 17), 
в котором преобладали сырье и полуфабрикаты. Главной стать-
ей экспорта были нефть и нефтепродукты. Но традиционная для 
региона продукция, значительная часть которой ранее экспор-
тировалась, — микродвигатели, целлюлоза и бумага — произ-
водилась во все меньшем количестве, сократился вылов рыбы и 
морепродуктов, в 2003 г. прекратился выпуск саморазгружаю-
щихся вагонов (думпкаров). 

Между тем режим свободной таможенной зоны с правила-
ми, позволяющими значительно удешевлять производство то-
варов, поставляемых в другие российские регионы, вызвал 
серьезную критику со стороны производителей аналогичной 
продукции на основной территории страны. Говорилось о не-
добросовестной конкуренции со стороны калининградских 
производителей, которые, к тому же, не спешили наращивать 
долю добавленной стоимости, созданной при производстве 
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товаров частичного импортозамещения. Продолжение реали-
зации такой стратегии вело, по мнению известных специали-
стов, к превращению области в «двойную периферию» РФ и 
ЕС 14; 31. 

 

 
 

Рис. 17. Экспорт и импорт товаров, Калининградская область, 
1992—2019 гг., млн дол. США 

 

Составлено на основе данных 36. 
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С учетом подобной критики и с целью стимулирования 
инвестиций в производство товаров в 2006 г. был принят 
новый закон об ОЭЗ. Согласно ему, в механизме Особой 
экономической зоны таможенные льготы уже не могли ис-
пользоваться для производства продукции из импортного 
сырья и полуфабрикатов с последующими поставками гото-
вых изделий в другие регионы России. Вместо этого были 
введены налоговые льготы с целью стимулирования прито-
ка инвестиций. Крупные инвесторы в производство товаров 
получили значительные налоговые льготы. При этом был 
предусмотрен переходный 10-летний период, в течение ко-
торого резидентам ОЭЗ (1996 г.) сохранились льготы преж-
него закона об ОЭЗ. 

 
Развитие в условиях мирового экономического кризиса 

(2008—2009). Глобальный экономический кризис 2008—
2009 гг., хотя и меньше, чем в большинстве других стран, 
сказавшийся на темпах развития экономики России, все же 
привел к крайне незначительному росту в 2008 г. и значи-
тельному падению промышленного производства в 2009 г. 
В Калининградской области показатели динамики произ-
водства были несколько более благоприятными (рис. 15). 
Тем не менее сократился выпуск практически всех видов 
продукции предприятий частичного импортозамещения и 
большинства других товаров (табл. 7). Полностью прекра-
тился выпуск целлюлозы на предприятиях области, тогда 
как в советское время целлюлозно-бумажная промышлен-
ность относилась к отраслям специализации региона. 
В 2009 г. была ликвидирована и сборка холодильников, 
налаженная в 2004 г. литовской фирмой «Снайге» на дочер-
нем предприятии «Техпроминвест». Но к 2010 г. кризисные 
явления были преодолены, и рост производства обрабатыва-
ющих производств продолжился. 
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Динамичный рост экономики (2009 — март 2014). К кон-
цу данного временного отрезка прекратили или резко сократили 
производство все предприятия рыбной, машиностроительной и 
целлюлозно-бумажной промышленности, относившиеся в со-
ветское время к отраслям специализации области. Основу про-
изводства стали создавать субъекты, возникшие под влиянием 
режима Особой экономической зоны и имеющие льготы — та-
моженные (по закону об ОЭЗ 1996 г.) или налоговые (согласно 
закону 2006 г.). 

В марте 2014 г. странами Запада были введены антирос-
сийские санкции, поводом к которым послужило воссоедине-
ние Крыма с Россией. Россией были приняты ответные меры, 
в том числе запретившие импорт продовольственных товаров 
из стран ЕС. Промышленность Калининградской области 
оказалась в сложном положении, так как она сильно зависит 
от импорта сырья и полуфабрикатов, многие виды которых 
оказались под воздействием санкций. А поставки сырья для 
пищевой, прежде всего мясоперерабатывающей, промыш-
ленности из стран ЕС прекратились под влиянием ответных 
российских мер. Но в 2014 г. резко сократилось производство 
лишь некоторых товаров, в том числе автомобилей (узлы и 
детали к которым поставлялись из Германии и Швеции), 
колбасных изделий (изготавливавшихся в основном из 
польского мяса). Общие же объемы производства увеличи-
лись, и удельный вес области в общем производстве про-
дукции промышленности в РФ возрос, достигнув максиму-
ма за весь период развития области — 1,03 % (рис. 18). Уве-
личилась и доля области в сельскохозяйственном производ-
стве страны (рис. 19). За счет переориентации внешней тор-
говли (в особенности импорта) на страны Восточной Азии и 
Латинской Америки увеличился внешнеторговый оборот 
области, причем объем импорта достиг исторического мак-
симума — 15,7 млрд дол. (рис. 17). 
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Рис. 18. Изменение удельного веса Калининградской области  
в объеме промышленного производства РФ, 1990—2018 гг., % 

Составлено на основе данных 22; 23. 
 

 
 

Рис. 19. Изменение удельного веса Калининградской области  
в объеме сельскохозяйственного производства РФ, 1990—2018 гг., % 

Составлено на основе данных 20. 
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Развитие в условиях экономических санкций стран За-
пада и ответных мер РФ (с марта 2014 г.). Экономика экс-
клавной Калининградской области, сильно зависящая от дей-
ствия внешних факторов, развивается более высокими темпа-
ми по сравнению с другими регионами страны в годы проис-
ходящего в стране экономического подъема и испытывает бо-
лее глубокий спад во время экономического кризиса. После 
введения странами Запада санкций в отношении России и от-
ветных российских мер наиболее сложным для обрабатываю-
щей промышленности области стал 2015 г., когда произошел 
резкий спад объемов внешней торговли и, соответственно, 
промышленного производства (рис. 16, 17). Спад был более 
сильным, чем в среднем по России. В последующие годы им-
порт и экспорт были переориентированы на страны Азии и 
Латинской Америки, и рост промышленного производства 
восстановился. Но рост производства в 2016 г. был менее зна-
чительным, чем в среднем по РФ, а в 2017 г. и 2018 г. более 
высоким, но ненамного. 

В 2017 г. Калининградская область заняла 28-е место среди 
регионов РФ по уровню ВРП на душу населения (421,5 тыс. 
руб. против 510,3 тыс. руб. в среднем по субъектам РФ), тогда 
как в 1998 г. она находилась на 63-м месте. К 2016—2017 гг. 
душевой ВРП Калининградской области достиг 83 % от сред-
него по субъектам РФ. Устойчивое приближение к среднерос-
сийскому уровню было характерно для периода 1998—
2008 гг., в конце которого был достигнут уровень 81 %. 
В 2009—2017 гг., в течение которых область то приближалась, 
то удалялась от среднероссийского уровня, он увеличился еще 
на 2 процентных пункта (рис. 20). 

Достигнутый к 2017 г. уровень ВРП в расчете на душу 
населения в сравнении со всеми другими регионами РФ, в ко-
торых слабо представлена добывающая промышленность, до-
статочно высок. Для сравнения назовем места некоторых дру-
гих регионов со сходной структурой промышленности: Нов-
городская область — 24-е место, Самарская — 27-е, Калуж-
ская — 32-е, Новосибирская область — 33-е место. 
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Рис. 20. Динамика отношения душевого ВРП Калининградской об-
ласти к среднему по субъектам РФ, 1998—2017 гг., % 

Составлено на основе данных 3. 
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произошла по сходным в чем-то основаниям. Во-первых, 
вследствие значительно более сильного, чем в целом по Рос-
сийской Федерации, спада производства в период экономиче-
ского кризиса 1992—1998 гг. (в том числе из-за превращения 
области в эксклав). Во-вторых, из-за сложностей процесса 
приватизации, перехода от государственной к частной соб-
ственности на средства производства и, соответственно, от 
административно-командного управления экономикой к ры-
ночным методам. В-третьих, из-за частой смены условий хо-
зяйственной деятельности, вызванной как внутренними (не-
стабильность режима ОЭЗ), так и внешними факторами (изме-
нения во взаимоотношениях с соседними странами, вошедши-
ми в НАТО и ЕС). 

И в советский, и в постсоветский период решающую роль 
в становлении экономики играло государство. Но методы его 
воздействия различались. В первом случае речь шла о прямом 
государственном финансировании развития производства и 
социальной сферы. Во втором прямая финансовая поддержка 
(прежде всего в виде Федеральной целевой программы соци-
ально-экономического развития Калининградской области) 
играет меньшую роль и касается капиталовложений в строи-
тельство не предприятий, а объектов производственной и со-
циальной инфраструктуры. Главным инструментом стал ре-
жим сначала Свободной, затем Особой экономической зоны. 
В обоих случаях удалось создать экономику, соответствую-
щую уровню развития среднеразвитых регионов европейской 
части России или даже несколько превосходящую этот уро-
вень. Это обеспечило рост уровня и качества жизни населения. 

В советский период к 1990 г. душевые доходы населения в 
расчете на душу населения в Калининградской области соста-
вили 98 % от среднероссийского уровня. В период кризиса 
1990-х гг. этот показатель снизился до 63 %. Затем, после зна-
чительных колебаний роста, он достиг уровня 90 % в 2007 г., 
постепенно сократившись затем до 83 % в 2018 г. (рис. 21). 

 

                            14 / 32



Глава 3. Периоды и этапы экономического развития 

79 

 
 

Рис. 21. Динамика отношения душевых денежных доходов  
населения Калининградской области к соответствующему  

среднероссийскому показателю, 1990—2018 гг. % 

Составлено на основе данных 24; 26; 27. 
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380 легковых автомобилей против 309 в среднем по РФ (8-е 
место среди субъектов РФ). Потребление мяса составило 87 кг 
в год против 75 по РФ (10-е место среди субъектов РФ). Боль-
ше было потреблено сахара (45 кг, в РФ — 39 кг) — 13-е место, 
растительного масла (соответственно 14,1 и 14,0) — 20-е место. 
Немного ниже среднего по РФ уровень потребления молока — 
225 кг против 229 (43-е место). Обеспеченность жилой площа-
дью составила 28,2 м2, тогда как в РФ — 25,8 м2 (причем по 
этому показателю область еще в 2005 г. отставала от РФ в 
среднем: соответственно цифры составляли 20,0 и 20,8 м2 на 
чел.) 28. 

 
3.3. Оценка современного состояния экономики 

 
Как показано выше (рис. 20), в 2017 г. уровень производ-

ства ВРП на душу населения в Калининградской области со-
ставлял 83 % от среднего по РФ. По ряду видов экономической 
деятельности доля Калининградской области в общероссий-
ских объемах производства товаров и услуг выше, чем в чис-
ленности населения (выше показатели в расчете на душу насе-
ления) (табл. 8). К ним относятся сельское, лесное хозяйство, 
охота, рыболовство и рыбоводство; обрабатывающие произ-
водства; водоснабжение, водоотведение, организация сбора и 
утилизации отходов; деятельность по ликвидации загрязне-
ний; деятельность по операциям с недвижимым имуществом 
(самое значительное превышение); административная дея-
тельность и государственное управление. Однако намного ни-
же, чем удельный вес в численности населения (0,66 %), доля в 
добыче полезных ископаемых (0,15 %). Это отставание осо-
бенно сильно влияет на пониженную долю области в произ-
водстве валового продукта (0,56 %). Значительно отставание 
также в торговле, информации и связи, финансовой и страхо-
вой, профессиональной и научно-технической деятельности. 
Ненамного уступают доле в численности населения такие ви-
ды экономической деятельности, относящиеся к рыночной 
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сфере услуг, как строительство, транспортировка и хранение, 
сильнее отстают торговля, а также деятельность гостиниц и 
предприятий общественного питания. Небольшое отставание 
доли в производстве услуг от удельного веса области в чис-
ленности населения имеют такие отрасли социальной сферы, 
как образование, деятельность в сфере здравоохранения и со-
циальных услуг, а также культуры, спорта, организации досу-
га и развлечений. 

 

Таблица 8 

Удельный вес Калининградской области  
в Российской Федерации, 2017 г., % 

 

Вид экономической  
деятельности 

Доля  
Калининград-
ской области 

в РФ 

Удельный вес в ВРП 
РФ

(из суммы 
ВРП субъ-
ектов)

Калинин-
градская 
область 

Сельское, лесное хозяйство, охо-
та, рыболовство и рыбоводство 0,74 4,6 6,1 
Добыча полезных ископаемых 0,15 12,1 3,3 
Обрабатывающие производства 0,72 17,3 22,5 
Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; кон-
диционирование воздуха 0,63 3,3 3,8 
Водоснабжение, водоотведе-
ние, организация сбора и ути-
лизации отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений 0,89 0,7 1,0 
Строительство 0,65 6,3 7,2 
Торговля оптовая и розничная; 
ремонт автотранспортных 
средств и мотоциклов 0,42 16,6 12,6 
Транспортировка и хранение 0,61 8,0 8,8 
Деятельность гостиниц и 
предприятий общественного 
питания 0,54 1,0 1,0 
Деятельность в области ин-
формации и связи 0,33 3,0 1,8 

 

                            17 / 32



Калининградские альтернативы: 25 лет спустя 

82 

Окончание табл. 8 

Вид экономической  
деятельности 

Доля  
Калининград-
ской области 

в РФ 

Удельный вес в ВРП 
РФ

(из суммы 
ВРП субъ-
ектов)

Калинин-
градская 
область 

Деятельность финансовая и 
страховая 0,38 0,5 0,3 
Деятельность по операциям с 
недвижимым имуществом 0,90 6,5 10,5 
Деятельность профессиональ-
ная и научно-техническая 0,36 4,5 2,9 
Деятельность административ-
ная и сопутствующие допол-
нительные услуги 0,70 2,6 3,2 
Государственное управление и 
обеспечение военной безопас-
ности, социальное обеспечение 0,73 4,7 6,1 
Образование 0,57 3,0 3,1 
Деятельность в области здра-
воохранения и социальных 
услуг 0,62 3,9 4,3 
Деятельность в области куль-
туры, спорта, организации 
досуга и развлечений 0,55 0,9 0,9 
Предоставление прочих видов 
услуг 0,61 0,5 0,6 
Всего по обследуемым видам 0,56 100 100 

Примечание: доля Калининградской области в среднегодовой 
численности населения РФ, 2017 г. — 0,68 %. 

Составлено на основе данных 2; 4. 
 

Все перечисленные и некоторые другие виды экономиче-
ской деятельности имеют и более высокий удельный вес в 
структуре производства ВРП по сравнению с тем, который 
характерен для РФ в целом (табл. 9). Отметим также, что са-
мое большое отставание от показателя РФ имеют добыча по-
лезных ископаемых, финансовая и страховая, а также профес-

 

                            18 / 32



Глава 3. Периоды и этапы экономического развития 

83 

сиональная и научно-техническая деятельность. Судя по дан-
ным таблиц 8 и 9, в Калининградской области ниже среднего 
по стране и уровень развития туризма и рекреации, поскольку 
средним по РФ показателям уступает деятельность гостиниц и 
предприятий общественного питания. 

 

Таблица 9 

Сравнительная характеристика видов экономической  
деятельности Калининградской области и РФ 

Вид экономической деятельности

Калининградская 
область

Российская 
Федерация* 
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Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 6,1 5,4 992 4,6 7,1 678 
Добыча полезных ископаемых 3,3 0,5 5788 12,1 1,6 8032 
Обрабатывающие производства 22,5 13,9 1416 17,3 14,2 1278 
Обеспечение электрической энер-
гией, газом и паром; кондициони-
рование воздуха 3,8 1,7 1963 3,3 2,3 1537 
Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликви-
дации загрязнений 1,0 1,2 729 0,7 1,0 650 
Строительство 7,2 10,4 609 6,3 8,8 741 
Торговля оптовая и розничная; 
ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов 12,6 20,5 536 16,6 19,0 909 
Транспортировка и хранение 8,8 8,3 921 8,0 7,3 1148 
Деятельность гостиниц и предпри-
ятий общественного питания 1,0 3,3 269 1,0 2,3 464 
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Окончание табл. 9 

Вид экономической деятельности

Калининградская 
область

Российская 
Федерация* 
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Деятельность в области информа-
ции и связи 1,8 1,6 979 3,0 2,0 1572 
Деятельность финансовая и стра-
ховая 0,3 1,6 192 0,5 2,0 261 
Деятельность по операциям с не-
движимым имуществом 10,5 2,9 3181 6,5 2,7 2513 
Деятельность профессиональная, 
научная и техническая 2,9 3,3 751 4,5 4,1 1145 
Деятельность административная и 
сопутствующие дополнительные 
услуги 3,2 3,1 907 2,6 2,6 1030 
Государственное управление и 
обеспечение военной безопасно-
сти; социальное обеспечение 6,1 6,8 784 4,7 5,2 953 
Образование 3,0 6,1 438 3,1 7,7 405 
Деятельность в области здраво-
охранения и социальных услуг 4,3 6,0 626 3,9 6,2 656 
Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга и раз-
влечений 0,9 1,4 537 0,9 1,6 578 
Предоставление прочих видов 
услуг 0,6 1,9 264 0,5 2,3 233 

Всего 100 100 875 100 100 1043 
Примечание: * Данные по РФ приведены из суммы ВРП субъектов. 

Составлено на основе данных 4; 34. 
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В 2020 г. экономика области столкнулась с резким измене-
нием условий развития в связи с мерами, предпринятыми для 
борьбы с пандемией COVID-19. Уже в апреле объем произ-
водства в обрабатывающей промышленности составил только 
79 % от соответствующего периода 2019 г., в добыче полезных 
ископаемых — 49 % 19. 

Многие российские и зарубежные эксперты ожидают, что 
начиная с 2020 г. в регионе (как и в стране, и в мире в целом) 
будут происходить серьезные изменения в экономике в связи с 
последствиями масштабной коронавирусной пандемии, охва-
тившей все страны10. Может измениться отраслевая структура 
экономики. Более широко распространятся формы дистанци-
онной работы (и в России уже готовятся соответствующие за-
конодательные акты 21). Во все виды экономической дея-
тельности активно внедряется цифровизация. Для эксклавной 
Калининградской области применение новых технологий, по-
вышение инновационности может иметь положительные след-
ствия, снижая роль транспортных коммуникаций в экономиче-
ском развитии и повышая значение интеллектуальной состав-
ляющей экономики — как производства новых видов товаров, 
так и передовых видов деятельности в сфере рыночных и не-
рыночных услуг. Все эти обстоятельства актуализируют раз-
работку новой стратегии социально-экономического развития 
региона. 

                                                 
10 Отслеживая ход распространения коронавирусной пандемии и 
сравнивая ситуацию в Калининградской области с другими региона-
ми РФ, отметим, что на область по состоянию на 18 июня 2020 г. 
пришлось 0,39 % случаев коронавирусной инфекции и 0,43 % смер-
тей, тогда как доля области в численности населения страны соста-
вила 0,69 %. В России в целом зафиксированы 561 091 случай коро-
навирусной инфекции и 7660 смертей. В Калининградской обла-
сти — 2195 случая и 33 смерти. Если исключить из расчетов Москву 
с ее особенно высокими показателями, на область приходится 0,63 % 
случаев инфекции и 0,79 % смертей (при доле в численности населе-
ния страны, без учета Москвы, в 0,76 %). То есть ситуация примерно 
такая же, как в среднем в 84 субъектах Российской Федерации (ис-
ключая Москву). См.: 18. 
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Глава 4. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
 
Исследования промышленности сравнительно активно 

стали проводиться только в XXI в. Ряд работ был опубликован 
в «нулевые годы» 9; 11; 14; 15; 19; 59; 67. Исследования про-
должились в 2010-е гг. 12; 20; 22; 28—30; 60; 64; 66; 68. Осо-
бое внимание уделялось влиянию механизма Особой эко-
номической зоны на развитие промышленных предприятий 
разных отраслей, а также на выявление возможностей ренова-
ции традиционных для области обрабатывающих производств 
(рыбная промышленность, янтарное производство и др.). 

Калининградская область относится к регионам с относи-
тельно развитой обрабатывающей промышленностью. Ее ха-
рактерная черта состоит в преобладании производств частич-
ного импортозамещения. Они производят готовую продук-
цию из импортного сырья и полуфабрикатов с поставками 
товаров на общероссийский рынок. Большинство предприя-
тий является резидентами Особой экономической зоны, то 
есть они созданы в условиях действия таможенных или нало-
говых льгот. 

Удельный вес Калининградской области в общероссий-
ском производстве обрабатывающих предприятий составляет 
1,29 % и возрастает, тогда как доля региона в численности 
населения РФ почти вдвое ниже — 0,68 %. Выше среднего 
уровень развития обеспечения электрической энергией, газом 
и паром, кондиционирования воздуха, несколько ниже — во-
доснабжения, водоотведения, организации сбора и утилизации 
отходов, деятельности по ликвидации загрязнений. Значи-
тельно ниже среднего по РФ душевые объемы добычи полез-
ных ископаемых. Здесь удельный вес области составляет 
только 0,10 %. В целом же на промышленность области при-
ходится значительно больший удельный вес объема отгружен-
ных товаров собственного производства, выполненных работ 
и услуг собственными силами, чем ее доля в населении стра-
ны, и этот показатель в 2016—2018 гг. увеличился (рис. 22). 
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К 1990 г. промышленность Калининградской области име-
ла уровень, близкий к среднему по Российской Федерации. 
При доле в численности населения 0,59 %, в 1990 г. она произ-
водила 0,55 % промышленной продукции России. В первое 
десятилетие после распада СССР промышленность области 
(особенно обрабатывающие производства и обеспечение элек-
трической энергией) претерпела кардинальные структурные и 
количественные изменения. Под влиянием экономического 
кризиса 1990-х гг., более глубокого в Калининградской обла-
сти по сравнению с большинством регионов страны, была по-
чти полностью разрушена прежняя обрабатывающая промыш-
ленность. В 1999 г. объемы ее производства, по нашим расче-
там на основе метода цепных индексов, составили только 11 % 
от уровня 1990 г. Но благодаря повышенным темпам роста в 
XXI в. к 2018 г. доля области в промышленном производстве 
страны (0,92 %) стала намного выше, чем в численности насе-
ления (0,68 %). 

Рис. 22. Удельный вес Калининградской области  
в Российской Федерации по объему отгруженных товаров  

собственного производства, выполненных работ и услуг собственными 
силами в промышленности и численности населения, 2016—2018 гг., % 

Составлено на основе данных 61. 

0.13 0.13
0.1

1.19 1.2

1.29

0.48
0.53

0.67

0.56
0.59

0.54

0.87 0.88
0.92

0.67 0.67
0.68

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

1.4

2016 2017 2018

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха  

Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений     
Промышленность в целом

Численность населения

 

                            26 / 32



Глава 4. Промышленность 

91 

Структурные изменения, происшедшие в обрабатывающей 
промышленности за 1990-е гг., отражают данные таблицы 10. 
Можно заметить снижение роли ведущей отрасли — рыбной 
промышленности и рост — топливной (добыча нефти). 

 
Таблица 10 

Структура производства по отраслям промышленности 
Калининградской области в 1990 и 1999 гг., % 

Отрасль 1990* 1999** 

Рыбная 28,0 15,4 
Другие пищевые отрасли 11,4 18,5 
Машиностроение 27,5 15,9 
Целлюлозно-бумажная 6,8 9,2 
Лесная и деревообрабатывающая 3,6 0,9 
Электроэнергетика 2,7 1,9 
Топливная 1,2 18,7 
Черная металлургия 0,9 1,5 
Производство стройматериалов 2,0 1,4 
Легкая 4,6 4,8 
Прочие 11,3 11,8 

Всего 100,0 100,0 
 

Примечание: * источник: 72; ** источник: 68. 
 
Но показатели изменений структуры промышленности от-

ражают происшедшие за 1990-е гг. изменения лишь в малой 
степени. Дело в том, что резко снизился объем производства. 
По нашим оценкам на основе расчета цепных индексов дина-
мики производства (ЕМИСС), он снизился в 9 раз, если счи-
тать достоверными опубликованные данные государственной 
статистики об изменениях объемов производства за каждый 
последующий год по сравнению с предыдущим. С учетом это-
го сокращения динамика производства в физическом объеме 
выглядит так, как показано в таблице 11. Только в топливной 
промышленности за счет освоения открытых на территории 
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области нефтяных месторождений производство продукции 
возросло, во всех остальных отраслях — резко сократилось. 
Особенно большой спад произошел в рыбной промышленно-
сти (из-за проведенной приватизации флота, в основном тру-
довыми коллективами, которые сразу же или продали суда, 
или увели их под чужой флаг). И в машиностроении, где из-за 
распада страны и превращения области в российский эксклав 
оказались разорванными прежние производственные связи. 

 

Таблица 11 
 

Изменение объемов производства продукции  
по отраслям промышленности (в физическом выражении)  

в 1999 г. по сравнению с 1990 г. 
 

Отрасль 1990 1999 к 1990, % 
Рыбная 28,0 6
Другие пищевые отрасли 11,4 18
Машиностроение 27,5 6
Целлюлозно-бумажная 6,8 15
Лесная и деревообрабатывающая 3,6 3
Электроэнергетика 2,7 37
Топливная 1,2 171
Черная металлургия 0,9 18
Стройматериалов 2,0 8
Легкая 4,6 12
Другие 11,3 5

 

Примечание: *Авторская оценка на основе данных 66; 72. Об-
щий объем производства в 1990 г. принят за 100. 

 
Современный относительно высокий уровень развития об-

рабатывающих производств — почти целиком заслуга следу-
ющего этапа развития региона. В результате изменения усло-
вий хозяйствования прежние предприятия в своем большин-
стве не смогли наладить производство, их сменили новые хо-
зяйствующие субъекты, использующие льготы режима ОЭЗ. 
Отраслевая структура обрабатывающей промышленности в 
2018 г. стала сильно отличаться от той, которая существовала 
в 1990 г. 
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Место промышленности в экономике Калининградской 
области характеризуют данные таблицы 12. При этом из 
19,5 % численности занятых в народном хозяйстве основная 
часть (14,7 %) сконцентрирована в обрабатывающих произ-
водствах (табл. 12). Но основных фондов на них приходится 
менее половины, и значительный удельный вес имеет обеспе-
чение электрической энергией, газом и паром, кондициониро-
вание воздуха. На него же падает и основная часть инвестиций 
из-за строительства четырех резервных электростанций, вы-
званного превращением области в энергетические эксклав 
вследствие выхода стран Прибалтики из общей с РФ энерге-
тической системы. Инвестиции в обрабатывающие производ-
ства меньше в 13 раз, хотя они обеспечивают три четверти 
производства промышленностью добавленной стоимости. 

 
Таблица 12 

 

Удельный вес видов экономической деятельности  
в народном хозяйстве Калининградской области, 2017 г., % 

 

Вид деятельности 
Числен-
ность 
занятых

Основ-
ные 

фонды

Инвести-
ции 

Добавлен-
ная стои-
мость 

Добыча полезных ископа-
емых 0,6 3,2 3,4 3,3 

Обрабатывающие произ-
водства 14,7 11 3,2 22,5 

Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром, 
кондиционирование воздуха

2,5 8,8 40,2 3,8 

Водоснабжение; водоотве-
дение, организация сбора и 
утилизации отходов, дея-
тельность по ликвидации 
загрязнений 

1,7 1,5 0,7 1 

Итого 19,5 24,5 47,5 30,6 
Всего по народному 

хозяйству 100 100 100 100 
 

Составлено на основе данных: 54; 61. 
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По ряду рассчитанных на одного занятого экономических 
показателей (основные фонды, инвестиции, добавленная сто-
имость) лидером среди относящихся к промышленности видов 
экономической деятельности является добыча полезных иско-
паемых (табл. 13). Выше средних по народному хозяйству эти 
показатели также в обеспечении электрической энергией, га-
зом и паром, кондиционировании воздуха, причем капитало-
вложения на одного занятого здесь намного выше, чем даже 
при добыче полезных ископаемых. В полтора раза выше сред-
него по народному хозяйству области добавленная стоимость 
на одного занятого в обрабатывающих производствах. Но сто-
имость основных фондов на одного занятого меньше на чет-
верть, а инвестиции — почти в пять раз. Обрабатывающие 
производства области — трудоемкие, но с низкой фондово-
оруженностью, которая не возрастает из-за слабого притока 
инвестиций. Ниже средних по народному хозяйству все три 
показателя в водоснабжении, водоотведении, организации 
сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации за-
грязнений. 

Структуру обрабатывающих производств отражают пока-
затели, приведенные в таблице 14. Доминируют два производ-
ства: 1) пищевых продуктов и 2) автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов. На них приходится 72 % отгружен-
ных товаров, собственного производства, выполненных работ 
и услуг собственными силами. При этом значительно более 
половины объема производства обеспечивают только два 
предприятия. Свыше половины продукции пищевой промыш-
ленности приходится на производство растительных масел 
(«Содружество-Соя»), а в автомобильном производстве доми-
нирует «Автотор». При этом численность занятых на них от-
носительно невелика по сравнению с объемами производства 
и привлекаемыми инвестициями. Оба крупнейших в области 
предприятия работают на привозном сырье («Содружество 
Соя) и полуфабрикатах — узлах и деталях автомобилей («Ав-
тотор»). 
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Таблица 13 
 

Некоторые относительные показатели видов  
экономической деятельности, относящихся к промышленности,  
в сравнении со средними по народному хозяйству, 2017 г., % 

 

Вид экономической деятельности

Значение показателей к средним 
по народному хозяйству 

Основные 
фонды на 
1 занятого

Инвести-
ции на 1 
занятого 

Добавлен-
ная стои-
мость на 1 
занятого 

Добыча полезных ископаемых 533 567 550 
Обрабатывающие производства 75 22 153 
Обеспечение электрической энер-
гией, газом и паром, кондициони-
рование воздуха 

352 1608 152 

Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликви-
дации загрязнений 

88 41 59 

Итого 126 244 157 
Всего по народному хозяйству 100 100 100 
 

 

Составлено на основе данных 54; 61 
 

Таблица 14 
 

Удельный вес производств в объеме отгруженных товаров,  
численности занятых и размерах инвестиций  

в структуре обрабатывающих производств, 2017 г., % к итогу 
 

Обрабатывающие производства 
Отгру-
женные
товары

Заня-
тые 

Инве-
стиции 

Производство пищевых продуктов 33,79 29,44 35,08 
Переработка и консервирование мяса и мяс-
ной пищевой продукции 7,17 10,39 17,28 
Переработка и консервирование рыбы, ра-
кообразных и моллюсков 4,53 8,87 1,60 
Производство молочной продукции 1,33 1,95 0,00 
Производство хлебобулочных и мучных 
кондитерских изделий 0,80 3,25 0,53 
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Окончание табл. 14 
Производство напитков 1,01 1,52 1,45 
Производство растительных масел, табач-
ных изделий и др. 18,95 3,46 14,22 
Производство текстильных изделий 0,60 2,16 1,95 
Производство одежды 0,14 1,95 0,00 
Производство кожи и изделий из кожи 0,05 0,22 0,00 
Обработка древесины и производство изде-
лий из дерева и пробки (кроме мебели), про-
изводство изделий из соломки и материалов 
для плетения 0,55 3,25 1,82 
Производство бумаги и бумажных изделий 1,18 3,03 2,59 
Деятельность полиграфическая и копирова-
ние носителей информации 0,19 0,87 0,00 
Производство химических веществ и хими-
ческих продуктов 2,91 1,08 0,52 
Производство лекарственных средств и мате-
риалов, применяемых в медицинских целях … … … 
Производство резиновых и пластмассовых 
изделий 0,95 2,81 0,00 
Производство прочей неметаллической ми-
неральной продукции 2,73 5,63 2,01 
Производство металлургическое 0,78 0,87 0,00 
Производство готовых металлических изде-
лий, кроме машин и оборудования 2,53 7,79 5,16 
Производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий 3,74 5,19 1,78 
Производство электрического оборудования 0,86 1,52 0,00 
Производство машин и оборудования, не 
включенных в другие группировки 0,72 2,81 1,50 
Производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов 38,64 4,55 11,34 
Производство прочих транспортных средств 
и оборудования 2,62 10,17 13,10 
Производство мебели 3,62 7,14 1,26 
Производство прочих готовых изделий 0,23 1,52 0,00 
Ремонт и монтаж машин и оборудования 1,18 5,41 1,22 

 

Примечание: полужирным шрифтом выделены индикаторы от-
груженных товаров и инвестиций, превышающие долю занятых. 

 

Составлено на основе данных 54. 
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В пищевой промышленности значительный удельный вес 
имеют также переработка и консервирование мяса и мясной 
пищевой продукции, а также рыбы, ракообразных и моллюс-
ков. Мясное сырье — по большей части импортное, хотя в по-
следние годы возрастает и доля местного мяса птицы и свини-
ны. Рыбное сырье — на две трети поставляемое судами, при-
писанными к Калининграду. Отметим низкие объемы инве-
стиций в расчете на одного занятого в рыбной промышленно-
сти. Наибольшее количество инвестиций поступает в мясную 
и маслобойную промышленность. Крайне незначительны ин-
вестиции в производство молочной продукции, хлебобулоч-
ных и мучных кондитерских изделий. 

Из остальных производств заметную роль играют произ-
водство прочих транспортных средств и оборудования (в том 
числе судостроение), компьютеров, электронных и оптиче-
ских изделий, мебели, химических веществ и химических 
продуктов. 

Наибольшее количество отгруженных товаров в расчете 
на одного занятого приходится на два ведущих производ-
ства — пищевых продуктов и автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов (табл. 15). Это связано прежде все-
го с высокой стоимостью используемого в производстве сы-
рья и полуфабрикатов. Создаваемая добавленная стоимость 
(особенно в автосборочных производствах) невелика. То же 
можно сказать и о производстве химических веществ и хи-
мических продуктов, занимающих третье место по объему 
отгруженных товаров на одного занятого. Но если первые 
два производства отличаются значительными объемами ин-
вестиций в расчете на одного занятого, то есть вкладывают 
средства в развитие, в химической промышленности объемы 
инвестиций в 2017 г. невелики. Среди других отраслей они 
больше, чем в среднем по обрабатывающей промышленно-
сти, только в переработке и консервировании мяса и мясной 
пищевой продукции. 
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Итак, наиболее высокие рассмотренные экономические 
показатели имеют производства, возникшие в 2000-е гг. Они 
преобладают в структуре промышленного производства. Это и 
понятно, поскольку их развитие обусловлено изменившимися 
условиями хозяйствования и экономическими механизмами, 
соответствующими двум разным режимам Особой экономиче-
ской зоны (1996 и 2006 гг.). 

Соотношение производств, созданных в советский и пост-
советский периоды, представлено в таблице 16. 

 

Таблица 15 
 

Стоимость отгруженных товаров и объем инвестиций  
в расчете на 1 занятого, в процентах к среднему  
по обрабатывающим производствам, 2017 г., % 

 

Обрабатывающие производства 

Стоимость 
отгружен-
ных това-
ров на 1 
занятого

Объем ин-
вестиций 
на 1 заня-
того 

Производство пищевых продуктов 115 119 
Переработка и консервирование мяса и мяс-
ной пищевой продукции 69 166 
переработка и консервирование рыбы, рако-
образных и моллюсков 51 18 
Производство молочной продукции 68 0 
Производство хлебобулочных и мучных кон-
дитерских изделий 25 16 
Производство напитков 66 95 
Производство растительных масел, табачных 
изделий и др. 548 411 
Производство текстильных изделий 28 90 
Производство одежды 7 0 
Производство кожи и изделий из кожи 23 0 
Обработка древесины и производство изде-
лий из дерева и пробки (кроме мебели), про-
изводство изделий из соломки и материалов 
для плетения 17 56 
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Окончание табл. 15 

Обрабатывающие производства 

Стоимость 
отгружен-
ных това-
ров на 1 
занятого 

Объем ин-
вестиций 
на 1 заня-
того 

Производство бумаги и бумажных изделий 39 85 
Деятельность полиграфическая и копирова-
ние носителей информации 22 0 
Производство химических веществ и химиче-
ских продуктов 269 48 
Производство резиновых и пластмассовых 
изделий 34 0 
Производство прочей неметаллической ми-
неральной продукции 48 36 
Производство металлургическое 90 0 
Производство готовых металлических изде-
лий, кроме машин и оборудования 32 66 
Производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий 72 34 
Производство электрического оборудования 57 0 
Производство машин и оборудования, не 
включенных в другие группировки 26 53 
Производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов 849 249 
Производство прочих транспортных средств 
и оборудования 26 129 
Производство мебели 51 18 
Производство прочих готовых изделий 15 0 
Ремонт и монтаж машин и оборудования 22 23 

 

Примечание: полужирным шрифтом выделены индикаторы, пре-
вышающие средние по обрабатывающей промышленности области. 

 

Составлено на основе данных 54. 
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Таблица 16 
 

Соотношение производств,  
возникших в советский и постсоветский периоды 

 

Обрабатывающие производства 
Совет-
ский 
период

Постсовет-
ский  
период 

Производство пищевых продуктов + ++ 
Переработка и консервирование мяса и мясной 
пищевой продукции + ++ 
Переработка и консервирование рыбы, ракооб-
разных и моллюсков ++ + 
Производство молочной продукции + + 
Производство хлебобулочных и мучных конди-
терских изделий + + 
Производство напитков + + 
Производство растительных масел - +++ 
Производство табачных изделий - + 
Производство текстильных изделий + 0 
Производство одежды + 0 
Производство кожи и изделий из кожи + 0 
Обработка древесины и производство изделий 
из дерева и пробки (кроме мебели), производ-
ство изделий из соломки и материалов для пле-
тения + + 
Производство бумаги и бумажных изделий + + 
Деятельность полиграфическая и копирование 
носителей информации + + 
Производство химических веществ и хими-
ческих продуктов – + 
Производство лекарственных средств и мате-
риалов, применяемых в медицинских целях – + 
Производство резиновых и пластмассовых 
изделий – + 
Производство прочей неметаллической мине-
ральной продукции + + 
Производство металлургическое + + 
Производство готовых металлических изделий, 
кроме машин и оборудования + + 
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Окончание табл. 16 

Обрабатывающие производства 
Совет-
ский 
период

Постсовет-
ский  
период 

Производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий – ++ 
Производство электрического оборудования + + 
Производство машин и оборудования, не 
включенных в другие группировки + + 
Производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов – +++ 
Производство прочих транспортных средств и 
оборудования + + 
Производство мебели + ++ 
Производство прочих готовых изделий + + 
Ремонт и монтаж машин и оборудования + + 

 

Условные обозначения: – — отсутствие производства; 0 — не-
значительное производство; + — заметное производство; ++ — зна-
чительное производство; +++ — весьма значительное производство. 
Полужирным шрифтом выделены производства, возникшие в пост-
советский период. 

 
В постсоветский период возник целый ряд новых отраслей 

промышленности. Главную роль в структуре обрабатывающей 
промышленности теперь играют следующие новые производства: 

— производство растительных масел; 
— производство автотранспортных средств, прицепов и 

полуприцепов; 
— производство компьютеров, электронных и оптических 

изделий. 
К числу новых относятся также: 
— производство табачных изделий; 
— производство химических веществ и химических про-

дуктов; 
— производство лекарственных средств и материалов, 

применяемых в медицинских целях; 
— производство резиновых и пластмассовых изделий. 
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Сильно обновились: 
— переработка и консервирование мяса и мясной пищевой 

продукции; 
— производство мебели; 
— ковровое производство; 
— кондитерская промышленность. 
В то же время целая отрасль — целлюлозно-бумажная 

промышленность в составе четырех ЦБЗ и бумажной фабри-
ки — прекратила существование. Прекратился выпуск орудий 
лова и оборудования для рыболовных судов. Сошло на нет 
производство саморазгружающихся вагонов-думпкаров. Лик-
видированы такие крупные приборостроительные предприя-
тия, как «Кварц» и Гусевский завод светотехнической арматуры. 
Закрыты крупные рыбодобывающие предприятия, как Ка-
лининградское управление тралового флота (более 10 тыс. чел.), 
Пионерская база океанического рыболовного флота (5—
10 тыс. чел.), Калининградское управление рефрижераторного 
и транспортного флота (2—5 тыс. занятых). 

Соотношение отдельных производств внутри обрабатыва-
ющей промышленности сильно отличается от среднероссий-
ских показателей. Особенности области в сравнении с РФ и 
изменения в структуре ее обрабатывающей промышленности 
представлены в таблицах 17—19. 

 
Таблица 17 

 

Изменение удельного веса обрабатывающих производств  
в объеме отгруженных товаров собственного производства,  

выполненных работ и услуг в Российской Федерации  
и Калининградской области, 2005—2016 гг., % 

 

Обрабатывающие производства 

Удельный вес 
производств

Российская 
Федерация

Калининград-
ская область 

2005 2016 2005 2016 
Всего 100 100 100 100 

Производство пищевых продуктов, 
включая напитки, и табака 16,7 17,9 31,6 40,3 
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Окончание табл. 17 

Обрабатывающие производства 

Удельный 
вес производств 

Российская 
Федерация

Калининград-
ская область 

2005 2016 2005 2016 
Текстильное, швейное производство, про-
изводство кожи, изделий из кожи и произ-
водство обуви 1,2 1,2 2,2 0,9 
Обработка древесины и производство из-
делий из дерева 1,6 1,4 0,7 0,7 
Целлюлозно-бумажное производство; изда-
тельская и полиграфическая деятельность 3,6 3,2 5 1,4 
Производство кокса и нефтепродуктов, 
химическое производство, резиновых и 
пластмассовых изделий 26 29,1 3,7 4 
Производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов 4,8 3,6 3,5 2 
Металлургическое производство и произ-
водство готовых металлических изделий 21,4 15,6 4,2 3,3 
Производство машин, транспортных 
средств и оборудования 14,8 14,1 14,2 35,5 
Производство электрооборудования, элек-
тронного и оптического оборудования 5,1 6,6 32,6 8 
Прочие виды обрабатывающих производств 4,8 7,3 2,3 3,9 

 

Составлено на основе данных 55; 56. 
 

Таблица 18 
 

Удельный вес обрабатывающих производств  
в объеме отгруженных товаров собственного производства,  

выполненных работ и услуг в Российской Федерации  
и Калининградской области, 2018 г. % 

 

Обрабатывающие производства 

Доля в ВРП 
Россий-
ская 

Федера-
ция

Калинин-
градская 
область 

Всего 100,0 100,0 
Производство пищевых продуктов 13,0 29,5 
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Продолжение табл. 18 

Обрабатывающие производства 

Доля в ВРП 
Россий-
ская 

Федера-
ция

Калинин-
градская 
область 

Переработка и консервирование мяса и мяс-
ной пищевой продукции … 5,8 
Переработка и консервирование рыбы, рако-
образных и моллюсков … 3,7 
Производство молочной продукции … 1,1 
Производство хлебобулочных и мучных кон-
дитерских изделий … 0,6 
Производство напитков 1,8 0,9 
Производство табачных изделий 0,0 … 
Производство текстильных изделий 0,5 0,6 
Производство одежды 0,4 0,1 
Производство кожи и изделий из кожи 0,2 0,05 
Обработка древесины и производство изделий из 
дерева и пробки (кроме мебели), производство 
изделий из соломки и материалов для плетения 1,5 0,5 
Производство бумаги и бумажных изделий 2,1 1,4 
деятельность полиграфическая и копирова-
ние носителей информации 0,7 0,2 
Производство кокса и нефтепродуктов 24,4 … 
производство химических веществ и химиче-
ских продуктов 7,4 3,6 
Производство лекарственных средств и мате-
риалов, применяемых в медицинских целях 1,2 … 
Производство резиновых и пластмассовых 
изделий 2,5 0,9 
Производство прочей неметаллической ми-
неральной продукции 3,4 1,5 
Производство металлургическое 13,7 0,5 
Производство готовых металлических изде-
лий, кроме машин и оборудования 5,4 2,2 
Производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий 3,0 3,3 
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Окончание табл. 18 

Обрабатывающие производства 

Доля в ВРП 

Российская
Федерация

Калинин-
градская 
область 

Производство электрического оборудования 2,2 1,3 
Производство машин и оборудования, не 
включенных в другие группировки 2,8 0,6 
Производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов 5,8 44,4 
Производство прочих транспортных средств 
и оборудования 4,3 3,1 
Производство мебели 0,5 2,5 
Производство прочих готовых изделий 0,5 0,2 
Ремонт и монтаж машин и оборудования 2,1 1,1 

 

Составлено на основе данных 35. 
 

Таблица 19 
 

Отличия уровня и структуры развития  
обрабатывающих производств Калининградской области  

от средних по Российской Федерации, 2018 г., % 
 

Обрабатывающие производства 
Калининградской области 

Удельный вес Калинин-
градской области в РФ 
по объему отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 

Всего 1,34
Производство пищевых продуктов 3,03
Производство напитков 0,65 
Производство текстильных изделий 1,67
Производство одежды 0,32 
Производство кожи и изделий из кожи 0,35 
Обработка древесины и производство из-
делий из дерева и пробки (кроме мебели), 
производство изделий из соломки и мате-
риалов для плетения 0,45 
Производство бумаги и бумажных изделий 0,89 
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Окончание табл. 19 

Обрабатывающие производства 
Калининградской области 

Удельный вес Калинин-
градской области в РФ 
по объему отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 

Деятельность полиграфическая и копирова-
ние носителей информации 0,35
Производство химических веществ и хими-
ческих продуктов 0,65
Производство резиновых и пластмассовых 
изделий 0,51
Производство прочей неметаллической ми-
неральной продукции 0,6
Производство металлургическое 0,05
Производство готовых металлических изде-
лий, кроме машин и оборудования 0,53
Производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий 1,46
Производство электрического оборудования 0,81
Производство машин и оборудования, не 
включенных в другие группировки 0,3
Производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов 10,23
Производство прочих транспортных средств 
и оборудования 0,96
Производство мебели 6,37
Производство прочих готовых изделий 0,56
Ремонт и монтаж машин и оборудования 0,67

 

Примечание: полужирным шрифтом выделены показатели, пре-
вышающие удельный вес области в численности населения РФ. 

 

Составлено на основе данных 35. 
 
Как можно заметить из данных таблицы 17, три четверти 

стоимости произведенной в Калининградской области про-
дукции приходится на два производства — пищевых продук-
тов (это основном маслобойная и мясная промышленность) и 
машин, транспортных средств и оборудования (главным обра-
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зом автосборка). При этом за 2005—2016 гг. их роль суще-
ственно возросла. В целом по РФ ведущая роль принадлежит 
производству кокса и нефтепродуктов, химическое производ-
ство, резиновых и пластмассовых изделий и, как и в Калинин-
градской области, пищевой промышленности. Они обеспечи-
вают 47 % стоимости выпускаемой продукции, и их удельный 
вес также возрос. Еще 30 % приходится на металлургическое 
производство и производство готовых металлических изделий, 
а также производство машин, транспортных средств и обору-
дования. Но их доля в объеме отгруженных товаров обрабаты-
вающих производств сократилась. 

В таблице 18 приведены данные в классификации ОКВЭД-2. 
Занимающие в Калининградской области первое и второе ме-
ста 1) производство автотранспортных средств, прицепов и 
полуприцепов и 2) производство пищевых продуктов обеспе-
чивают 74 % отгруженных товаров. В РФ обрабатывающая 
промышленность более диверсифицирована: 51 % отгружен-
ных товаров приходится на три производства: 1) производство 
кокса и нефтепродуктов, 2) металлургическое производство и 
3) производство пищевых продуктов. 

Таблица 19 позволяет оценить удельный вес Калининград-
ской области в РФ по объему отгруженных товаров собствен-
ного производства, выполненных работ и услуг по сравнению 
с аналогичным показателем в РФ в соотношении с долей ее 
населения (0,68 %). Прежде всего область имеет превышение в 
производстве автотранспортных средств, прицепов и полу-
прицепов, произведя их в 2018 г. 10,2 %. Мебели произведено 
6,4 %, пищевых продуктов — 3,0 %, текстильных изделий — 
1,7 %, компьютеров, электронных и оптических изделий — 
1,5 %, прочих транспортных средств и оборудования — 1,0 %, 
бумаги и бумажных изделий 0,9 %, электрического оборудо-
вания — 0,8 %. 

Характеристика ведущих действующих предприятий обра-
батывающей промышленности приведена в приложении. 
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Приложение 
 

Ведущие предприятия обрабатывающих производств 
 
Ниже дана краткая характеристика основных предприятий 

обрабатывающих производств. Особое внимание обращено на 
даты их образования, источник сырья и полуфабрикатов, объ-
емы и номенклатуру выпускаемой продукции, географические 
направления ее реализации. 

 
Пищевая промышленность 

Таблица 20 содержит наиболее общие сведения о 18 рас-
сматриваемых ниже предприятиях пищевой промышленности. 

 
Таблица 20 

 

Предприятия пищевой промышленности 
 

Наименование 
Место  

размещения
Год  

основания
Продукция 

Масложировое производство 

ЗАО «Содружество-
Соя» 

Светлый 2007 
Растительные масла из 
соевых бобов, рапса и 
рыжика 

ЗАО «Агропродукт» Светлый 2009 
Кормовой микробиоло-
гический белок, кормо-
вые витамины 

ООО «Содружество-
Протеин» 

Светлый 2017 
Готовые корма для жи-
вотных 

Мясоперерабатывающее производство 

ГК «Продукты пита-
ния» 

Калининград 1998 
Полуфабрикаты и замо-
роженная продукция 
полной готовности 

ООО ТПК «Балтпти-
цепром» (в составе ГК 
«Продукты питания» 
с 2012 г.) 

Калининград 2005 

Полный цикл производ-
ства цыплят-
бройлеров — от выра-
щивания птицы до глу-
бокой переработки 
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Окончание табл. 20 

Наименование 
Место  

размещения
Год  

основания
Продукция 

ООО «Гусевский кон-
сервный комбинат» 
(в составе ГК «Про-
дукты питания») 

Гусев 2010 Мясные консервы 

ООО «Мираторг За-
пад» 

Пос. 
Невское, 

Гурьевский 
ГО 

1999 
Замороженные мясные 
полуфабрикаты и гото-
вые блюда 

ООО «БалтРыбТех» Гвардейск 2012 Мясные консервы 
Группа компаний 
«Альмак» 

Калининград 1997 
Колбасные изделия и 
копчености 

ООО «Калининград-
ский деликатес» 

Калининград 1997 
Соленое, вареное, запе-
ченное, копченое, вяле-
ное и прочее мясо 

Торговый дом «Муш-
кино» 

Пос. Муш-
кино, Багра-
тионовский 

ГО 

2010 
Производство, перера-
ботка и консервирование 
мяса оленя, кролика 

Молочное производство 

ОАO «Молоко»  Калининград 1977 
Молоко и молочная про-
дукция 

ООО «Залесский фер-
мер»  

Полесск 2010 
Молоко и молочная про-
дукция 

ООО «Гусевмолоко» Гурьевск 2002 
Молоко и молочная про-
дукция 

Производство рыбной продукции 
ООО «Вичюнай-Русь» Советск 2002 Рыбо- и морепродукты 

РК «За Родину» 

Пос. 
Взморье, 

Светловский 
ГО 

1947 
Рыбо- и морепродукты, 
рыболовство 

ООО «Роскон» Пионерский 2008 Рыбные консервы 

ООО «Барс» 
Пос. Родни-
ки, Гурьев-
ский ГО 

2001 Рыбо- и морепродукты 
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Масложировое производство 

Калининградская область по производству растительных 
масел в России немного уступает только трем производящим 
подсолнечник регионам — Краснодарскому краю, Воронеж-
ской и Ростовской областям. Основным сырьем для производ-
ства растительных масел и сопутствующих продуктов (кормов 
для животных) является соя, импортируемая из Бразилии и Па-
рагвая. В 2017 г. было произведено около 600 тыс. т раститель-
ного масла 31. Производителем продукции масложирового 
производства является группа компаний «Содружество-Соя». 

 
Группа компаний «Содружество-Соя» 
Крупнейший производитель пищевой продукции в области 

(которому принадлежат не только три маслоэкстракционных 
завода, завод по рафинации масел, завод по производ-
ству соевого-белкового концентрата, но и портовый терми-
нал) — группа компаний «Содружество-Соя» 17. Ее учреди-
телем является зарегистрированная в Амстердаме частная 
компания с ограниченной ответственностью «Софт комодити 
порт компании Б. В.». ГК «Содружество-Соя» зарегистрирова-
на в Светлом в 2005 г. 49 и стала в 2006 г. первым резиден-
том ОЭЗ (2006) 13. Выпуск продукции начался с 2007 г. 26. 
Объемы переработки достигают 2,5 млн т соевых бобов, рапса 
и рыжика, из которых производятся рафинированные и нера-
финированные растительные масла, а также соевый протеино-
вый концентрат, лецитин, пищевой белый лепесток (сырье для 
производства пищевой обезжиренной соевой муки и крупы) 
34. Объем выручки в 2015 г. составил около 50 млрд руб., 
налоговые отчисления в 2014 г. (5,5 млрд руб.) достигли 6 % 
всех налоговых платежей на территории области 58. А вклад 
в производство ВРП области оценивается в 8,4 % (2015). 

Деятельность ГК «Содружество-Соя» обеспечивает 27 % 
железнодорожных перевозок региона и 35 % грузооборота 3. 
На нее приходится 70 % калининградского экспорта 58. 
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«Содружество-Соя» входит в международную группу ком-
паний «Содружество», основанную в 1994 г. супругами Алек-
сандром и Натальей Луценко, гражданами Белоруссии (а 
Наталья Луценко — также и России) 2; 23. Акционерами ГК 
«Содружество» (по данным компании на 30 июня 2015 г.) яв-
ляются юридические лица: Lorino (Overseas) Limited (причем 
90 %, принадлежит Александру и Наталье Луценко) и япон-
ская фирма Mitsui & Co. Ltd. (10 %) 75. Штаб-квартира ГК 
«Содружество» находится в Люксембурге. 

Расположенные в России предприятия ГК «Содружество» 
входят в число трех крупнейших экспортеров агропродоволь-
ственной продукции. В 2018 г. выручка организаций, образо-
вавших ГК «Содружество» (ставшую, по данным РБК и 
«Форбс», крупнейшим агропромышленным холдингом Рос-
сии), оценивается в 200 млрд руб. 26. Общий объем капита-
ловложений в калининградские предприятия «Содружества» 
уже составил 1,25 млрд долларов 58. 

В ГК «Содружество» на территории Калининградской об-
ласти входят также зарегистрированные в Светлом предприя-
тия по производству кормов ООО «Содружество-Протеин», 
ЗАО «Агропродукт», основанные зарегистрированными в Ам-
стердаме частными компаниями, и др. 

 
Мясоперерабатывающие производства 

Группа компаний «Продукты Питания» 
Пришедшая в Калининград в 1998 г. Группа компаний 

«Продукты Питания» относится к совместной частной и ино-
странной собственности. Наибольшая доля капитала принад-
лежит Gr European Foods Limited 44, зарегистрированной на 
Кипре 73. «Продукты Питания» стали крупнейшим произво-
дителем замороженных полуфабрикатов в России. Мощности 
высокотехнологичного оборудования ведущих мировых про-
изводителей позволяют ежемесячно выпускать до 13 тыс. т 
продукции под торговыми марками «Золотой Петушок» (по-
луфабрикаты из мяса цыпленка), «Российская корона» (гото-
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вые мясные блюда, полуфабрикаты, консервы), «Домашняя 
сказка» (продукты из куриного фарша), «Фреш Продукт» 
(тушка и разные части цыпленка), Perfetto (продукты быстро-
го приготовления). 

К ГК «Продукты Питания» с 2012 г. относится производи-
тель мяса цыплят-бройлеров торгово-птицеводческая компа-
ния «Балтптицепром». Здесь осуществляется полный цикл 
производства — от выращивания птицы до ее глубокой пере-
работки. В 2016 г. было произведено 26 тыс. т мяса птицы. 

Входящий в состав ГК «Продукты Питания» ООО «Гусев-
ский консервный комбинат» введен в строй в 2010 г. Его мощ-
ность — 3,2 млн банок в месяц 44. 

 
ООО «Мираторг Запад» 
Созданное в 1999 г. ООО «Мираторг Запад» производит 

замороженные мясные полуфабрикаты и готовые блюда. Его 
производственная мощность — 80 тыс. т продукции в год. 
Компания является поставщиком для сетей «Макдоналдс», 
«Бургер Кинг» и «Папа Джонс». «Мираторг Запад» входит в 
холдинг «Мираторг», являющийся ведущим производителем и 
поставщиком говядины и свинины на российском рынке 32. 

 
ООО «БалтРыбТех» 
В 2012 г. в Гвардейске создано ООО «БалтРыбТех», про-

изводящее мясные консервы из свинины, говядины, конины, 
курицы и индейки. Его мощности позволяют производить 100 
млн банок консервов в год, что покрывает 15 % потребностей 
российского рынка в мясных консервах 26. 

 
Группа компаний «Альмак» 
Группа компаний «Альмак» основана в 1997 г. и обеспечи-

вает производство мясной продукции полного цикла. Произ-
водит 200 наименований колбасных изделий и копченостей. 
Включает репродуктивный свинокомплекс (пос. Козловка Гу-
рьевского ГО), откормочный свинокомплекс на 2000 голов, 
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комбикормовый завод, завод по убою скота, мясоперерабаты-
вающий завод. Для производства продукции используется 
охлажденная свинина собственного свинокомплекса. Охла-
жденную говядину, охлажденное мясо птицы, цельное молоко 
и натуральные куриные яйца поставляют калининградские 
фермерские хозяйства 16. 

 
ООО «Калининградский деликатес» 
ООО «Калининградский деликатес» (основан в 1997 г., 

начал выпуск продукции с 1999 г.) относится к категории 
средних предприятий частной иностранной собственности (с 
литовским капиталом). Производит соленое, вареное, запечен-
ное, копченое, вяленое мясо и колбасы 24. 

 
Молочное производство 

Молочное производство отличается высоким уровнем кон-
центрации. Основная часть продукции производится двумя 
предприятиями — ООО «Залесский фермер» и ОАО «Молоко». 

 
ООО «Залесский фермер» 
ООО «Залесский фермер» (Полесск) основано в 2010 г. че-

тырьмя частными лицами. В реквизитах компании в качестве 
основной деятельности названа оптовая торговля молочными 
продуктами, яйцами и пищевыми маслами и жирами, среди 
дополнительных видов приведены разведение молочного 
крупного рогатого скота, производство молока и молочной 
продукции. На собственной ферме содержатся коровы 
голштино-фризской породы. Предприятие оснащено немец-
ким оборудованием. На нем занято 240 работников. Готовая 
продукция предприятия продается под брендом «Залесский 
фермер». Выручка по всем видам деятельности в 2018 г. со-
ставила 1,8 млрд руб. 51. 

 
ОАО «Молоко» 
ОАО «Молоко» основано в Калининграде в 1977 г. и 

насчитывает почти 500 занятых. Для производства продукции 
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используется оборудование известных европейских производи-
телей. В 2018 г. выручка составила 1,4 млрд руб. 33. АО «Мо-
локо» в Калининграде и области открыто более 70 торговых 
точек. Бренды, под которыми продается продукция, — «Добрая 
кормилица», «Витамель», «Соло», «О био», «Novelia» 26. 

 
ООО «Гусевмолоко» 
Зарегистрированное в 2002 г. в Гурьевске ООО «Гусевмо-

локо» входит в крупнейший в области агрохолдинг «Долгов-
Групп. Оно значительно уступает первым двум предприятиям 
по объемам выручки (364 млн руб. в 2018 г. 38). Здесь пере-
рабатывается молоко, поступающее с молочной фабрики 
«Нежинская», также входящей в «ДолговГрупп», — выпуска-
ется 90 наименований продукции. 

 
Производство рыбной продукции 

 
ООО «Вичюнай-Русь» 
В 2002 г. в Советске учреждено ООО «Вичюнай-Русь». 

Учредителем стало ЗАО «Вичюну Групе», Каунас (Литва) 
21. «Вичюнай-Русь» насчитывает 1500 работников, а выруч-
ка в 2018 г. составила 11,3 млрд руб. (первое место среди ры-
бообрабатывающих предприятий) 36. Предприятие занима-
ется переработкой и консервированием рыбы, ракообразных и 
моллюсков и является вторым по величине производителем 
сурими (мелко порубленного и спрессованного мяса рыбы), 
которое поступает в различные регионы Российской Федера-
ции, а также в Белоруссию, Казахстан, Молдавию и другие 
страны 26. 

 
ООО Рыбокомбинат «За Родину» 
Рыбокомбинат «За Родину» начал свою деятельность в 

1987 г. По состоянию на 2018 г. он насчитывает 435 занятых 
57. Выручка в 2018 г. составила 1,6 млрд руб. 45. С помо-
щью высокотехнологичного оборудования производится более 
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50 наименований рыбных консервов высшего качества и свы-
ше 200 наименований пресервов, вяленой и копченой продук-
ции, в том числе около 5 млн условных банок шпрот. Расши-
ряется сеть собственных розничных магазинов 26. 

 
ООО «Роскон» 
ООО «Роскон» основано в 2008 г. в Пионерском. Мощ-

ность рыбоконсервного комплекса — 96 млн банок в год. Ас-
сортимент продукции, выпускаемой рыбоконсервным ком-
плексом, превышает 100 наименований и расширяется с каж-
дым годом 26. 

 
ООО «Барс» 
ООО «Барс» начало работу в пос. Родники Гурьевского го-

родского округа в 2001 г. Здесь производятся рыбные и мяс-
ные консервы. Выручка в 2018 г. составила 1,5 млрд руб. 8. 

 
Машиностроительные производства 

В таблице 21 представлены рассматриваемые ниже 14 
предприятий машиностроения. 

 

Таблица 21 
 

Предприятия машиностроения 
 

Наименование 
Место  

размещения

Год 
осно-
вания

Продукция 

ГК «Автотор» Калининград 1996
Легковые автомобили КIA, 
BMW и др. 

Технополис General 
Satellite

Гусев 2008
Медиацентры, телевизион-
ные и игровые приставки 

АО НПО «Цифровые 
телевизионные систе-
мы» 

Гусев 2008
Цифровые телевизионные и 
игровые приставки  

ООО «Пранкор» Гусев 2013

Спутниковые антенны, кор-
пуса для цифровых ТВ-
приставок, светодиодные 
светильники  
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Окончание табл. 21 

Наименование  
предприятия 

Место  
размещения

Год 
осно-
вания

Продукция 

ООО «Наноуглерод-
ные материалы»  

Гусев 2011
 Производство искусствен-
ного графита и полуфабри-
катов из него 

АО ПСЗ «Янтарь» Калининград 1945
Военное кораблестроение и 
гражданское судостроение 

ОАО «Балткран» Калининград 1945 Подъемные краны 

ФГУП «ОКБ “Факел”» Калининград 1955
Двигатели для космических 
аппаратов 

ОАО «ЭСВА» Калининград 1958 Сварочное оборудование 

ООО Завод «Калинин-
градгазавтоматика»  

Калининград 1960
Производство приборов для 
газовой, нефтяной и других 
отраслей 

ООО «Телебалт» Калининград 1999
Производство электроники, 
главным образом телевизо-
ров 

ООО «Калининград-
ский мотозавод» 

Калининград 2004
Мотоциклы, квадроциклы и 
мотобуксировщики 

ООО Завод «Вело-
балт»  

Калининград 2006
Велосипеды торговых марок 
Stinger и Novatrack 

ООО «Грюнвальд» Калининград 2007
Полуприцепы и надстройки 
на грузовые шасси 

 
 
Технополис General Satellite (GS) 
Инициатором и генеральным инвестором проекта является 

холдинг GS Group со штаб-квартирой в Санкт-Петербурге. Это 
созданный в 1991 г. ведущий российский разработчик и про-
изводитель приемного оборудования для телевидения. 

Технополис GS начал свою деятельность в 2008 г. в Гусе-
ве. Это первый в России частный инновационный кластер. Он 
включает научно-исследовательский центр, бизнес-инкубатор 
и производственную и жилую зоны. В его состав входят пять 
заводов 65: ОАО «Джиэс-Нанотех» / GS Nanotech, АО «НПО 
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“Цифровые телевизионные системы”» (ЦТС), ООО «Пранкор», 
ООО «Первая картонажная фабрика», ООО «ДСК Белый 
ключ». 

Технополис GS обеспечивает полный цикл производства 
микроэлектроники и потребительской электроники начиная с 
разработки образцов и заканчивая упаковкой и доставкой про-
дукта потребителю. Ежегодно на российский рынок вы-
пускается свыше 2,5 млн медиацентров, телевизионных и иг-
ровых приставок 26. 

 
Акционерное общество «Научно-производственное объ-

единение “Цифровые телевизионные системы”» 
АО НПО «Цифровые телевизионные системы» — ядро 

Технополиса GS. Насчитывает 1100 сотрудников. Выпускает 
электронику под брендом General Satellite, включая свыше 
2,5 млн цифровых телевизионных приставок (больше полови-
ны российского рынка и свыше 3 % мирового) 26. Выручка в 
2018 г. составила 760 млн руб. 46. 90 % акций предприятия 
принадлежит швейцарской фирме General Satellite Group AG, 
9 % — президенту и основателю компании А. Ткаченко 74. 

 
ООО «Пранкор» 
ООО «Пранкор» основано в Гусеве в 2013 г. Относится к 

категории средних предприятия с выручкой в 2018 г. более 
400 млн руб. 43. Выпускает спутниковые антенны, корпуса 
для цифровых ТВ-приставок (более 300 тыс. в месяц), свето-
диодные светильники 26. 

 
ООО «Наноуглеродные материалы» 
ООО «Наноуглеродные материалы» основано в 2011 г. в 

Гусеве. Это малое предприятие, занимающееся производством 
искусственного графита, полуфабрикатов из него, изделий из 
пластмасс.  
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Группа компаний «Автотор» 
«Автотор» основан в 1994 г., в 1996 г. была утверждена 

программа его развития, а в 1997 г. началась сборка автомо-
билей КИА11. В 1999 г. был открыт завод по производству 
BMW. В 2012 г. началась сборка автомобилей фирмы 
Hyundai 1. В 2012 г. был достигнуто максимальное число 
произведенных автомобилей — 250 тыс. В 2018 г. произве-
дено 203 тыс. автомашин, а всего к началу 2019 г. «Автотор» 
выпустил более 2 млн автомобилей. Объем товарной продук-
ции «Автотора» в 2018 г. составил 307 млрд руб., или 49,5 % 
товарной продукции обрабатывающих производств. Его 
удельный вес в общем объеме налогов и сборов предприятий 
области достиг 42 % 26. Недостатком является невысокая 
доля добавленной стоимости, создаваемой на предприятиях 
холдинга. Основные узлы и детали поставляются из-за рубе-
жа — из Республики Корея, Словакии, Германии, Чехии 62. 
Однако количество местных поставщиков деталей для сборки 
автомобилей уже достигает 200 26 и постепенно увеличива-
ется, формируя в регионе все более мощный автомобиле-
строительный кластер. 

 
Прибалтийский судостроительный завод «Янтарь» 
АО ПСЗ «Янтарь» — одно из немногих предприятий обла-

сти, образованных на базе бывших немецких заводов. За 
1945—2018 гг. им построено 160 военных кораблей и более 
500 гражданских судов, отремонтировано свыше 430 граждан-
ских судов и кораблей Военно-Морского Флота 26. Выпол-
нялись заказы ряда зарубежных стран — Германии, Индии, 
Нидерландов, Норвегии, Эстонии. В 2016 г. начато производ-
ство траулеров-сейнеров, необходимых для обновления рыбо-
ловецкого флота России 52. 

                                                 
11 На оборудовании завода, перевезенного морским путем из г. Волос 
(Греция). 
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ОАО «Балткран» 
Завод «Балткран» создан в 1945 г. на базе трех немецких 

мастерских по производству оружия. Он сменил профиль и 
стал выпускать необходимые народному хозяйству лебедки, 
насосы, буровые вышки. С 1949 г. производятся различные 
виды подъемных кранов. В 1992 г. предприятие стало акцио-
нерным обществом, в котором преобладал капитал компании 
«Лукойл» и немецкого машиностроительного концерна. 
«Балткран» занимается разработкой, изготовлением и постав-
ками сложного грузоподъемного оборудования, в том числе на 
экспорт 7. На заводе занято 400 работников 26, выручка 
составляет 1,2 млрд руб. (2018) 6. 

 
Федеральное государственное унитарное предприятие 

«Опытное конструкторское бюро “Факел”». 
«Факел» был основан в Калининграде в 1955 г. первона-

чально как Двигательная лаборатория АН СССР, а в 1962 г. 
получил статус ОКБ. Серийное производство двигателей осу-
ществляется с начала 1960-х гг. 67. Он является разработчи-
ком и изготовителем плазменных и термокаталитических дви-
гателей, основным их поставщиком в России для производи-
телей космических аппаратов. Предприятие обеспечивает 10 % 
мирового производства в мировом производстве двигателей 
для космических аппаратов 26. 

 
АО «Электросварка» 
В 1958 г. в Калининграде был создан завод сварочного 

оборудования и технологических лазеров. В 1992 г. он зареги-
стрирован в форме акционерного общества. На заводе работа-
ет 245 чел. Здесь обеспечивается полный цикл производства 
благодаря наличию собственных заготовительного, ин-
струментального, трансформаторного и сварочно-сборочного 
участков. Ежегодно АО «Электросварка» выпускает более 
16 тыс. единиц изделий — сварочного оборудования и мате-
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риалов 69. Выручка в 2018 г. составила более 1,2 млрд руб. 
48. Часть продукции экспортируется в страны СНГ и дальне-
го зарубежья. 

 
ООО Завод «Калининградгазавтоматика» 
Завод «Калининградгазавтоматика» — одно из первых 

предприятий приборостроения, возникших в Калининградской 
области. Он был создан в 1960 г. Его специализация — произ-
водство распределительного и взрывозащищенного электро-
оборудования, систем автоматики и оборудования для автома-
тического регулирования или управления технологическими 
процессами в газовой, нефтяной и других отраслях промыш-
ленности 39. Выручка в 2018 г. превысила 800 млн руб. 50. 

 
ООО «Грюнвальд» 
ООО «Грюнвальд» основано в 2007 г. и является одним из 

крупнейших производителей полуприцепов и надстроек в Рос-
сии (их производится 20 модификаций) 37. На предприятии 
занято более 200 работников, а выручка в 2018 г. составила 2,5 
млрд руб. 18. 

 
ООО «Калининградский мотозавод» 
ООО «Калининградский мотозавод» — первое в России и 

крупнейшее сборочное производство мототехники. Оно орга-
низовано в 2004 г. в сотрудничестве с фирмами из Китая и 
Тайваня 41. Выручка предприятия в 2018 г. составила 0,3 
млрд руб. 42. Осуществляет экспортные поставки продукции 
в Северную Америку и зарубежную Европу 26. 

 
ООО «Производственное объединение “Велобалт”» 
«Велобалт» — малое предприятие, оснащенное современ-

ным высокотехнологичным оборудованием производства Гол-
ландии, Тайваня и Польши 25. Осуществляется сборка из 
импортных комплектующих около 70 моделей горных и до-
рожных велосипедов Stinger и свыше 50 молодежных велоси-
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педов Novatrack 10. В 2013—2017 гг. выручка предприятия 
составляла около 80 млн руб. ежегодно, в 2018 г. — менее 40 
млн руб. 53. 

 
ООО «Телебалт» 
«Телебалт» — крупнейшее в России предприятие по сбор-

ке бытовой электроники — телевизоров, микроволновых пе-
чей, промышленных светильников. Мощности позволяют 
производить 5 тыс. единиц продукции в смену. За 1999—
2018 гг. было произведено 25 млн штук готовой продукции 
27. На предприятии занято более 300 чел., выручка в 2018 г. 
составила 5,3 млрд руб. 63. 

 
Предприятия других отраслей  

(кроме пищевой и машиностроительной) 

В таблице 22 приведены основные данные о четырех пред-
приятиях, не относящихся к пищевой и машиностроительной 
промышленности. Более подробные сведения о них размеще-
ны ниже. 

 

Таблица 22 
 

Предприятия других отраслей  
(кроме пищевой и машиностроительной) 

 

Наименование 
Место 

размещения 
Год  

основания
Продукция 

АО «Калининград-
ский янтарный ком-
бинат» 

Пос. Янтар-
ный 

1947 
Добыча и промыш-
ленная переработка 
янтаря 

ООО «Аэроблок» 
Пос. Луговое, 
Гурьевский 

ГО 
2014 

Газосиликатные 
блоки 

АО «Экопэт» Калининград 2007 
Полиэтилентере-
фталат 

ООО «Инфамед К» 
Багратио-
новск 

2014 
Лекарственные 
препараты 
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АО «Калининградский янтарный комбинат» 
АО «Калининградский янтарный комбинат» образовано 

21 июля 1947 г. на базе Кёнигсбергской янтарной мануфакту-
ры. До 1993 г. Янтарный комбинат находился в государствен-
ной собственности. В процессе приватизации Янтарный ком-
бинат в 1993 году был преобразован в открытое акционерное 
общество, но в 1996 г. вновь возвращен в собственность госу-
дарства и преобразован в Государственное унитарное пред-
приятие «Калининградский янтарный комбинат» 70. С нача-
ла 2014 г. комбинат находится в ведении Государственной 
корпорации «Ростех». 

На разрабатываемых комбинатом месторождениях, При-
морском и Пальмникенском, запасы янтаря оцениваются в 116 
тыс. т. Объемы добычи варьируют от 250 т до 350 т в год при 
проектной мощности 450 т 71. 

Янтарный комбинат относится к числу наиболее крупных 
предприятий области. Он насчитывает около 900 работников. 
Выручка в 2018 г. составила 2,7 млрд руб. (в 2017 г. — 4 млрд 
руб.) 4. Комбинат обеспечивает потребности 65 % мирового 
рынка янтаря 26. 

 
ООО «Аэроблок» 
Завод «Аэроблок» по производству газосиликатных блоков 

мощностью 300 тыс. т в год открыт в 2014 г. 26. Это пред-
приятие с высоким уровнем автоматизации производства, ра-
ботающее на высокопроизводительном оборудовании из Гер-
мании. 

 
АО «Экопэт» 
АО «Экопэт» создано в 2007 г. для производства полиэти-

лентерефталата (ПЭТФ), представляющего собой устойчивый 
к повышенным температурам термопластик, предназначенный 
для производства пластиковой тары 47. Численность работ-
ников в 2018 г. составила 272 чел., выручка — 1,3 млрд руб. (в 
2013 г. — 7,3 млрд руб.) 5. 
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ООО «Инфамед К» 
Созданное в Багратионовске в 2014 г. ООО «Инфамед К» — 

первое фармацевтическое предприятие в Калининградской об-
ласти. Продукция предприятия — инновационный отечествен-
ный антисептический препарат Мирамистин® и глазные капли 
Окомистин®. На предприятии насчитывается почти 300 со-
трудников, выручка в 2018 г. составила 3,9 млрд руб. 40. 
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Глава 5. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 
 
Проблемы развития сельского хозяйства Калининградской 

области исследуются со второй половины 1990-х гг. 24. Од-
нако степень изученности отрасли невысока. В 2006 г. вышла 
монография по истории и состоянию отрасли на середину 
2000-х гг. 3. Несколько статей увидело свет в 2010-е гг. 2; 4; 
5; 8; 9; 23. Так что перед исследователями еще стоит задача 
комплексной оценки ситуации в аграрном секторе области. 

Территория Калининградской области отличается высокой 
сельскохозяйственной освоенностью. На сельхозугодья при-
ходится 53,5 % общей площади земель региона 21, с. 8. Это-
му способствует равнинный характер территории, с одной 
стороны, и высокая плотность населения — с другой. Поло-
жительно сказываются более благоприятные по сравнению с 
большинством регионов Нечерноземной зоны России клима-
тические условия, обеспечивающие бóльшую продолжитель-
ность вегетационного периода. Негативную роль играют не-
равномерность выпадения осадков (что затрудняет проведение 
сельскохозяйственных работ) и большие колебания их количе-
ства от года к году, а также частая повторяемость малоснеж-
ных (и бесснежных, как в сезон 2019/20 г.) зим, вызывающих 
вымокание или вымерзание озимых посевов. 

Рисунки 1 и 2 отражают колебания сборов озимой и яро-
вой пшеницы в расчете на 1 га площади, засеянной данной 
культурой в РФ в целом и в Калининградской области в част-
ности. Можно заметить, во-первых, более высокие сборы ози-
мой пшеницы по сравнению с яровой и в области, и в целом 
по стране. Во-вторых, существенно более высокую урожай-
ность в 2000-е гг. в Калининградской области в сравнении со 
среднероссийскими показателями. И, наконец, намного бóль-
шую амплитуду колебаний в сборах озимой пшеницы по срав-
нению с яровой и значительно более сильные колебания в Ка-
лининградской области по сравнению с РФ в целом. Послед-
нее обстоятельство показывает особенно сильную зависимость 
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урожайности культур в Калининградской области от погодных 
условий, несмотря на почти полную мелиорированность сель-
скохозяйственных угодий. Отметим, что сейчас мелиоратив-
ные системы значительно хуже выполняют свои функции, чем 
в советский период, из-за отсутствия надлежащего ухода и 
разрушения в 1990-е гг. части систем (прежде всего, ряда 
насосных станций в польдерных районах на восточном побе-
режье Куршского залива). 

 

 
 

Рис. 23. Валовой сбор озимой пшеницы  
в расчете на 1 га посевной площади, ц 

 

Примечание: РФ — Российская Федерация; КО — Калининград-
ская область. 

 

Составлено на основе данных [1; 14]. 
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Рис. 24. Валовой сбор яровой пшеницы  
в расчете на 1 га посевной площади, ц 

Примечание: РФ — Российская Федерация; КО — Калининград-
ская область. 

 

Составлено на основе данных 1; 14. 
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Первые фермерские хозяйства возникли в области в 1992 г. 
К началу 1999 г. из коллективных хозяйств вышли уже 5600 
потенциальных фермеров, и в их распоряжении находилось 
100 тыс. га сельскохозяйственных угодий из общей площади 
800 тыс. га (13 %, то есть в два с лишним раза больше, чем в 
среднем по РФ, где эта доля достигала 6 %). Но средний размер 
одного земельного участка составлял лишь 18 га, и на такой 
площади крайне сложно организовать ведение эффективной 
экономической деятельности. Не каждый вышедший из колхоза 
или совхоза имел хотя бы трактор (которых в 1994 г. в области 
насчитывалось всего 7,5 тыс. единиц, и в основном они были 
сосредоточены в коллективных хозяйствах)12. 

К 2020 г., согласно реестру предприятий в сфере растение-
водства и животноводства, в области ведут сельскохозяй-
ственную деятельность 493 субъекта. Среди них 170 коллек-
тивных предприятий, 141 крестьянское (фермерское) хозяй-
ство и 183 индивидуальных предпринимателя. Их распределе-
ние по муниципальным образованиям отражает рисунок 25. 
Как можно заметить, наибольшее количество хозяйствующих 
субъектов сосредоточено в трех западных муниципалитетах, 
прилегающих к Калининграду (входящих в пригородную зону 
Калининграда и в Калининградскую агломерацию), — Гурьев-
ском, Багратионовском и Зеленоградском городских округах. 
То есть в этой части области не только сконцентрирован ос-
новной потенциал обрабатывающих производств и социаль-
ной инфраструктуры, но и развито сельское предприниматель-
ство. Кроме того, лишь небольшая часть бывших членов кол-
хозов и совхозов создали крестьянские (фермерские) хозяй-
ства или занялись индивидуальным сельским предпринима-
тельством. Остальные либо ведут натуральное хозяйство, либо 
работают в городе, либо живут на пенсию или социальное по-
собие. Полученные ими земельные участки по большей части 
или уже перешли к другим собственникам, или остаются не-
используемыми либо используемыми лишь частично. 

                                                 
12 Подробнее см.: 3; 25. 
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Рис. 25. Распределение хозяйствующих субъектов  
сельского хозяйства по муниципальным образованиям  

Калининградской области, 2018 г. 
 

Условные обозначения: ООО — общество с ограниченной ответ-
ственностью; ЗАО — закрытое акционерное общество; СПК — сельско-
хозяйственный производственный кооператив; КФК — крестьянское 
(фермерское) хозяйство; ИП — индивидуальный предприниматель. 

 

Составлено на основе данных 20. 
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чрезвычайно сложным и сопровождался резким падением произ-
водства. Резко сократились посевные площади сельскохозяйст-
венных культур. Падение продолжалось вплоть до 2011 г., когда 
общая площадь посевов снизилась в 2,9 раза — до 143,6 тыс. га 
против 416,3 тыс. га в 1990 г. (рис. 26). Увеличились посевные 
площади только под овощами открытого грунта — с 2,3 тыс. га 
до 2,6 тыс. га. Кроме того, в 1980-е гг. появилась и одна новая 
высокодоходная экспортная культура — рапс, семена которого 
высоко ценятся на мировом рынке. В 2011 г. площади под ней 
заняли 27,9 тыс. га — 19,4 % всех посевных площадей. 

 

 
 

Рис. 26. Динамика посевных площадей, 1950—2018 гг., тыс. га 
 

Условные обозначения: 1 — вся посевная площадь; 2 — зерно-
вые и зернобобовые; 3 — технические; 4 — картофель и овощебах-
чевые; 5 — кормовые. 

 

Составлено на основе данных 14. 
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Начиная с 2012 г. посевные площади стали увеличиваться 
(кроме хозяйств населения). Особенно быстрый прирост ха-
рактерен для сельскохозяйственных организаций. Дело в том, 
что в этот период стали осваивать сельхозугодья пришедшие в 
область новые крупные производители продукции — такие как 
«Залесский фермер» в Полесском ГО, агрокомплекс «Веедерн» 
в Озерском ГО, «Правдинское свинопроизводство» в Правдин-
ском ГО. Стали расширять производство ранее образованные 
предприятия, в частности основанный в 1996 г. крупнейший в 
области производитель сельхозпродукции — агрохолдинг 
«ДолговГрупп», располагающий 96 тыс. га пахотных земель 
10. Однако, несмотря на расширение посевных площадей, в 
2019 г. их размеры составляли только 65 % от уровня 1990 г. 

 
Рис. 27. Динамика посевных площадей по категориям субъектов 

землепользования, 2010—2019 гг., тыс. га 
 

Составлено на основе данных 14. 
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В динамике производства продукции растениеводства в 
2019 г. достигнуты показатели, превышающие уровень 1990 г., 
кроме картофеля (а также, вероятно, и кормовых культур, по-
скольку площади под ними сократились в 2,4 раза). Производ-
ство зерна в 2015 и 2019 гг. было больше, чем в 1990 г. Воз-
росло производство овощей. Область стала одним из крупных 
производителей рапса (5,5 % общероссийского производства в 
2019 г.), который в советский период не высевался (рис. 28). 

 

 
 

Рис. 28. Динамика производства  
основных видов продукции растениеводства, 1990—2019 гг., тыс. т 

 

Составлено на основе данных 1. 
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Но в производстве продукции животноводства успехи 
намного меньше. Несмотря на рост производства в 2014—
2018 гг., производство и мяса, и молока, и яиц из-за резкого 
спада в предшествовавший период в 2018 г. было меньше, чем 
в 1990-м. (рис. 29). Скота и птицы на убой было произведено 
80 % от уровня 1990 г., яиц — 79 %, а молока — только 32 %. В 
результате изменилось соотношение производства продукции 
растениеводства и животноводства. Если до 1990 г. речь шла о 
животноводческой специализации сельского хозяйства обла-
сти, то в 2019 г. на животноводство приходилось 48 % произ-
веденной в сельском хозяйстве продукции, а на растениевод-
ство, соответственно, 52 %. 

 
 

Рис. 29. Динамика производства основных видов  
продукции животноводства, 1990—2019 гг.;  
скот, птица, молоко — тыс. т, яйца — млн шт. 

 

Составлено на основе данных 16—18. 
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Одной из причин невысоких объемов производства 
сельскохозяйственной продукции является то, что крестьян-
ские (фермерские) хозяйства оказались не в состоянии 
оправдать надежды, возлагавшиеся на них в период прива-
тизации 1990-х гг. Лишь небольшая часть лиц, получивших 
земельные наделы и технику, сумели организовать товарное 
производство в качестве фермеров и индивидуальных пред-
принимателей. В результате на крестьянские (фермерские) и 
индивидуальные предприятия приходится незначительная 
часть производства сельскохозяйственной продукции, при-
чем в 2016—2018 гг. их удельный вес в совокупном произ-
водстве продукции всеми производителями снизился до 
6,1 % против 7,1 % в 2015 г. (рис. 30). Начиная с 2011 г. 
быстро растет удельный вес сельскохозяйственных органи-
заций за счет значительного увеличения производства про-
дукции. Если в 2010 г. он составлял только 36,2 % и был 
меньше, чем в хозяйствах населения, которые произвели 
более половины продукции (57,6 %), то в 2018 г. — 65,9 % (а 
в хозяйствах населения — 28 %). 

По сравнению со среднероссийскими показателями, в Ка-
лининградской области в 2018 г. в производстве аграрной 
продукции был выше удельный вес сельскохозяйственных ор-
ганизаций (в РФ — 56,5 %) и вдвое ниже — крестьянских 
(фермерских хозяйств) — 6,1 % против 12,5 % в РФ. Ниже бы-
ла и доля хозяйств населения (28,0 % против 31,0 в РФ) 15. 

Сельскохозяйственные организации производят почти три 
четверти продукции животноводства и 45 % — растениевод-
ства, а в целом по сельскому хозяйству — 60 % (в среднем за 
2015—2017 гг.). Удельный вес крестьянских (фермерских) хо-
зяйств в целом невысокий, несколько выше в растениеводстве 
(11 %), а в животноводстве составляет лишь 2,5 %. Значи-
тельными производителями, особенно в растениеводстве, яв-
ляются хозяйства населения (рис. 31). 
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Рис. 30. Изменение удельного веса различных производителей  
сельскохозяйственной продукции, 1990—2018 гг., % 

 

Составлено на основе данных 15. 
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Рис. 31. Структура производства продукции сельского хозяйства  
по категориям хозяйств (в среднем за 2015—2017 гг.), % 

 

Составлено на основе данных 22. 
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мику структуры производства этих культур по категориям хо-
зяйств отражают рисунки 33—36. В сравнении со среднерос-
сийскими показателями в Калининградской области доля 
сельскохозяйственных организаций выше по производству 
всех основных видов растениеводческой продукции — зерно-
вых и зернобобовых, картофеля и овощей (рис. 37—39). 

 

 
 

Рис. 32. Структура производства продукции растениеводства  
по видам производителей, 2019 г., % к итогу 

 

Составлено на основе данных 1. 
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Рис. 33. Динамика валового сбора зерна по категориям хозяйств, 
1990—2017 гг., тыс. т 

 

Составлено на основе данных 1; 22. 
 

 
 

Рис. 34. Динамика валового сбора рапса по категориям хозяйств, 
2000—2017 гг., тыс. т 

 

Составлено на основе данных 1; 22. 
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Рис. 35. Динамика валового сбора картофеля по категориям 

хозяйств, 2000—2017 гг., тыс. т 
 

Составлено на основе данных 1; 22. 
 

 
Рис. 36. Динамика валового сбора овощей  

по категориям хозяйств, 2005—2017 гг., тыс. т 
 

Составлено на основе данных 1; 22. 
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Рис. 37. Структура производства зерна по категориям хозяйств,  

РФ и Калининградская область, 2005 и 2017 гг., % 
 

Составлено на основе данных 19. 
 

 
 

Рис. 38. Структура производства картофеля по категориям хозяйств, 
РФ и Калининградская область, 2005 и 2017 гг., % 

 

Составлено на основе данных 19. 
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Рис. 39. Структура производства овощей по категориям хозяйств,  

РФ и Калининградская область, 2005 и 2017 гг., % 
 

Составлено на основе данных 19. 
 
Сельскохозяйственные организации еще более доминиру-

ют в производстве животноводческой продукции. Они произ-
водят 91 % мяса, 80 % яиц и 59 % молока (рис. 40), всю зверо-
водческую продукцию. Почти вся остальная часть производ-
ства продукции животноводства приходится на хозяйства 
населения (36 % молока, 8 % мяса и 19 % яиц). На крестьян-
ские (фермерские) хозяйства и индивидуальных предпринима-
телей приходится 5 % молока и по 1 % мяса и яиц. По произ-
водству мяса и молока в Калининградской области в сравне-
нии с РФ в целом, как и по производству продукции растение-
водства, более высока доля сельскохозяйственных организа-
ций. При этом удельный вес последних в производстве живот-
новодческой продукции возрастает (рис. 41, 42). 

18.7
25.6

5.5 10

6.9

19

11.4

27.8

74.4

55.4

83.1

62.2

2005 2017 2005 2017

РФ Калининградская 
обл.

Хозяйства населения

Крестьянские 
(фермерские) хозяйства

Сельскохозяйственные 
организации

 

                            17 / 32



Калининградские альтернативы: 25 лет спустя 

146 

 
Рис. 40. Структура производства продукции животноводства  

по видам производителей, 2019 г., % к итогу 
 

Составлено на основе данных 16—18. 
 

 
Рис. 41. Структура производства мяса по категориям хозяйств,  

РФ и Калининградская область, 2005 и 2017 гг., % 
 

Составлено на основе данных 19. 
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Рис. 42. Структура производства молока по категориям хозяйств, 
РФ и Калининградская область, 2005 и 2017 гг., % 

 

Составлено на основе данных 19. 
 
В области расположены три звероводческих хозяйства, на 

которые приходится 20 % клеточной пушнины, производимой 
в России 7. Они специализируются на производстве шкурок 
норки. Маточное поголовье племенных норок составляет 
65 тыс. животных. В 2017 г. было произведено свыше 285 тыс. 
шкурок норки. Значительная часть шкурок отправляется на 
экспорт. 

На долю ОАО «Агрофирма Багратионовская», располо-
женного в пос. Партизанское Багратионовского ГО, приходит-
ся 43% производства 6. В 2018 г. оно насчитывало 127 ра-
ботников и относилось к категории средних предприятий, а 
его выручка составила 267 млн руб. (2018) 13. 

Два других акционерных общества — ЗАО «Зверохозяй-
ство «Гурьевское» (пос. Коврово Гурьевского ГО) и АО «Аг-

45.1 51.9
38.4

59.9

3.1

7.9

4.5

5

51.8
40.2

57.1

35.1

2005 2017 2005 2017

РФ Калининградская 
обл.

Хозяйства населения

Крестьянские 
(фермерские) хозяйства

Сельскохозяйственные 
организации

 

                            19 / 32



Калининградские альтернативы: 25 лет спустя 

148 

рофирма “Прозоровская”» (пос. Кострово Зеленоградского 
ГО) являются малыми предприятиями. Они насчитывают по 
70—80 занятых, и объем их выручки составляет 70—
80 млн руб. 11; 12. 
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Глава 6. ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС 
 

6.1. Нефтяная и газовая промышленность 
 

Калининградская область почти полностью (кроме неболь-
шой восточной и западной частей ее территории) входит в 
Куршский нефтеносный район Балтийской нефтеносной обла-
сти. На суше и на шельфе региона к настоящему времени раз-
ведано более 25 нефтяных месторождений. Общие балансовые 
запасы нефти на суше и море по категориям А + В + С1 со-
ставляют около 49,2 млн т [48]. Перспективные геологические 
нефтяные ресурсы оцениваются в 275 млн т [13]. Нефти Кали-
нинградской области, за исключением Дружбинского место-
рождения, легкие, малосернистые, с высоким выходом бензи-
новых фракций. По минимальному количеству серы они могут 
быть отнесены к марке Brent, цена на которую выше, чем у 
нефти Urals, преобладающей на остальной территории России. 
Вместе с нефтью добывается и естественный (попутный) газ. 

Поиски нефти на территории региона начались в 1955 г. 
Первая нефть была получена в 1963 г. со скважины Гусев-2, а 
первое промышленное месторождение нефти (Красноборское) 
было открыто в мае 1968 г. Для промышленной разработки и 
освоения нефтяных месторождений в Калининградской обла-
сти в 1972 г. Министерством нефтяной промышленности 
СССР было образовано нефтегазодобывающее управление 
«Калининграднефть», подчиняющееся объединению «Бело-
руснефть». Промышленная добыча нефти в области началась в 
феврале 1975 г. на Красноборском месторождении. Затем в 
1976—1984 гг. было введено в строй еще семь месторожде-
ний. Добытая нефть заливалась в цистерны на нефтеналивной 
эстакаде на станции Знаменск и отправлялась на переработку 
на Дрогобычский НПЗ в Львовской области УССР [29, с. 24—
25, 27; 39]. 

Уже 4 февраля 1977 г. была добыт первый миллион тонн 
калининградской нефти. А в 1983 г. производственное объ-
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единение «Калининградморнефтегазпром»13 вышло на годо-
вой уровень добычи в 1,5 млн т [19, с. 116]. В 1985 г. было до-
быто 1523 тыс. т нефти и чуть более 20 млн м3 попутного газа 
[39]. Затем из-за выработки месторождений добыча нефти ста-
ла сокращаться (табл. 23). 

 

Таблица 23 
 

Добыча нефти и естественного газа в Калининградской области 
 

Энергетиче-
ский ресурс 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019 

Нефть, включая 
газовый кон-
денсат, тыс. т 

1523 1153 769 747 1217 1222 …* 540 

Естественный 
газ, млн м3 20 29 25 10 17 19 … … 

 

Примечание: *Данные не публиковались в целях обеспечения 
конфиденциальности первичных статистических данных, получен-
ных от организаций, в соответствии с федеральным законом от 
29.11.07 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и систе-
ме государственной статистики в Российской Федерации» (ст. 4, п. 5; 
ст. 9, п. 1). 

 

Составлено по: [18, с. 69; 20, с. 176; 31; 63, с. 143]. 
 
Чтобы компенсировать падение добычи нефти на суше, 

было решено начать добычу на шельфе Балтийского моря. 
Поиск там нефти и газа велся еще с начала 1980-х гг. И уже в 
1983 г. в 22,5 км от побережья в пределах Куршского участка 
российского шельфа Балтийского моря было открыто Крав-
цовское месторождение (D6) — самое крупное изо всех, из-
вестных в Калининградской области, с геологическими запа-
сами нефти категорий С1 + С2 в 21,5 млн т, с извлекаемыми 
запасами — 9,1 млн т [24]. 

                                                 
13 В 1978 г. в связи с началом освоения нефтегазовых ресурсов 
шельфа управление «Калининграднефть» было передано из ведения 
Министерства нефтяной промышленности СССР в Министерство 
газовой промышленности СССР и реорганизовано в производствен-
ное объединение «Калининградморнефтегазпром».  
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Добычу нефти на месторождении D6 ООО «ЛУКОЙЛ-
Калининградморнефть»14 начало в июне 2004 г. Она ведется с 
ледостойкой стационарной платформы (ЛСП) — первой такой 
платформы, построенной в России на заводе по производству 
стальных металлоконструкций ООО «ЛУКОЙЛ-Калининград-
морнефть» (пос. Ижевское, Калининградская область). Работы 
на платформе идут по технологии «нулевого сброса» в море15. 
Добытая пластовая продукция (смесь нефти, воды и попутного 
газа) отправляется по морскому подводному трубопроводу на 
берег на нефтесборный пункт (НСП) «Романово» (в 3 км к во-
стоку от одноименного поселка). Оттуда нефть, отделенная от 
морской воды и газа, поступает по подземному трубопроводу 
на нефтяной терминал ООО «ЛУКОЙЛ-Комплексный нефтя-
ной терминал» в районе пос. Ижевское, заливается в танкеры 
дедвейтом до 20 тыс. т и отправляется на экспорт. 

Освоение месторождения D6, на котором планировалось 
добывать до 650 тыс. т нефти в год, позволило увеличить об-
щую добычу нефти в области примерно до 1,2 млн т в год. 
Однако в дальнейшем добыча вновь стала падать, снизившись 
до 540,5 тыс. т в 2019 г.16, что ниже даже уровня кризисных 
1990-х гг. При этом добыча на двух шельфовых месторожде-
ниях (D6 и D41, о котором будет подробнее рассказано ниже) 
в 2019 г. выросла на 3,1 % по сравнению с предыдущим годом 
(до 254,1 тыс. т), но на 25 месторождениях на суше, большин-
ство из которых находится в конечной стадии эксплуатации, 
сократилась на 11,4 % (до 286,4 тыс. т), что привело к общему 
падению в 5,1 % [31]. 

                                                 
14 ПО «Калининградморнефтегазпром» в феврале 1994 г. было акци-
онировано и стало АООТ «Калининградморнефтегаз». В декабре 1995 г. 
активы АООТ были приобретены компанией «ЛУКОЙЛ», которая со-
здала дочернее предприятие ОАО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» 
(с июня 1999 г. — ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть»). 
15 Все промышленные и бытовые отходы вывозятся на берег для пе-
реработки и утилизации. 
16 Данные только по ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть», на 
которое приходится почти вся добыча калининградской нефти. 
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Определенные надежды на увеличение добычи нефти в ре-
гионе связаны с освоением новых шельфовых месторождений. 
В 2014 г. ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» начало по-
исково-оценочное бурение на перспективных структурах 
шельфа Балтики и в 2015 г. открыло месторождения D41, D33, 
D29 и D6-Южное. В 2016 г. компания получила лицензию на 
соответствующие шельфовые участки недр. В 2017 г. место-
рождение на блоке D29 было исключено из комплексной про-
граммы освоения шельфа «ЛУКОЙЛа» из-за нерентабельно-
сти (табл. 24). 

 

Таблица 24 
 

Расположение и запасы новых нефтяных месторождений  
на шельфе Калининградской области 

 

Месторож-
дение 

D41 D33 D6-Южное 

Ра
сп
ол
ож

ен
ие

 

В 3,2 км от бли-
жайшего берега 
(Куршская коса), в 
5 км от берега в 
районе НПС «Ро-
маново» и в 24 км 
от ближайшего 
порта Пионерский 

В 32 км к севе-
ро-западу от 
Кравцовского 
(D6) месторож-
дения, в 57 км 
от береговой 
линии (Курш-
ская коса) 

Южнее место-
рождения Крав-
цовское (D6) 

За
па
сы

 

Начальные геоло-
гические запасы по 
категории С1 —
3,927 млн т, извле-
каемые запасы — 
2,003 млн т 
Запасы растворен-
ного газа по кате-
гории С1 —
98 млн м3 

Начальные за-
пасы нефти по 
категории С2—
21,2 млн т 

Начальные из-
влекаемые запа-
сы нефти кате-
гории C1 — 
0,567 млн т, ка-
тегории С2 — 
2,443 млн т. 
Начальные из-
влекаемые запа-
сы газа категории 
C1—10 млн м3, 
категории С2 —
44 млн м3

Составлено по: [32—34]. 
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В 2019 г. была начата добыча нефти на шельфовом место-
рождении D41. Она ведется с береговой кустовой площадки 
горизонтальными скважинами с рекордной для Балтики длины 
7947 и 7517 м [34]. 

Добыча нефти на месторождении D33 начнется в 2022—
2023 гг. [32]. На D33 планируется разместить безлюдную до-
бывающую платформу (БДП). Добываемое углеводородное 
сырье будет поступать на береговые сооружения и готовиться 
там для дальнейшей транспортировки на нефтяной терминал 
ООО «ЛУКОЙЛ-Комплексный нефтяной терминал» в районе 
пос. Ижевское. 

Ввод в строй месторождения D6-Южное ожидается после 
2020 г. 

Планируется, что после ввода трех упомянутых место-
рождений (D41, D33 и D6-Южное) суммарная добыча нефти 
ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» на балтийском шель-
фе к 2024—2025 гг. превысит 2 млн т [30]. Однако, как пред-
ставляется, эти планы могут быть сдвинуты по срокам из-за 
пандемии коронавируса 2020 г. и экономического кризиса, при 
котором даже при самом благоприятном сценарии экономиче-
ский рост в России может возобновиться только в 2022 г. [66]. 

В небольших количествах (3,92 тыс. т в 2017 г. [14]) нефть 
в Калининградской области также добывало АО «Калинин-
граднефть»17. По данным, приведенным на сайте компании, на 
1 июля 2017 г. компания располагала тремя лицензиями на 
добычу нефти (на Веселовском, Новосеребрянском и Сеченов-

                                                 
17 В 1990 г. как структурная единица ПО «Калининградтопром» Ми-
нистерства топливной промышленности РСФСР в области было со-
здано нефтегазодобывающее управление (НГДУ) «Калининград-
нефть». В результате акционирования в 1994 г. ПО «Калининградто-
пром» было переименовано в АООТ «Калининградтопром», а НГДУ 
«Калининграднефть» — в Калининградский нефтегазодобывающий 
филиал (НГДФ) «Калининграднефть» на правах самостоятельной 
единицы. В 1996 г. было создано ОАО «Калининграднефть», явля-
ющееся правопреемником НГДФ «Калининграднефть». 
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ском месторождениях) с балансовыми / извлекаемыми запаса-
ми по категориям В + С1+ С2 1398/693 тыс. т [14]. В апреле 
2019 г. департамент по недропользованию по Северо-
Западному федеральному округу на континентальном шельфе 
и Мировом океане (Севзапнедра) на основании выявленных 
Росприроднадзором в 2015 г. нарушений досрочно лишил 
компанию права пользования недрами в целях разведки и до-
бычи углеводородного сырья на Сеченовском месторождении 
(Озерский городской округ) по лицензии, выданной в 2006 г. 
на 20 лет. В начале марта 2020 г. компании было отказано в 
апелляционной жалобе на решение Арбитражного суда Санкт-
Петербурга и Ленинградской области, и она окончательно ли-
шилась прав на это месторождение [17]. 

Нефтепереработка в Калининградской области отсутству-
ет, и нефтепродукты поступают в регион с основной части 
России. В 1990-х гг. рассматривалась возможность строитель-
ства в области собственного нефтеперерабатывающего завода 
(НПЗ). Однако расчеты показали, что такой НПЗ начал бы да-
вать прибыль только при переработке не менее 5 млн т сырья в 
год, а в области нефть в таких объемах никогда не добывалась. 

Рассматривалась также возможность строительства мини-
НПЗ, ориентированного на имеющиеся в области объемы сы-
рья. Но проект создания такого завода на территории Кали-
нинградской портовой нефтебазы (тоже в 1990-х гг.) вызвал 
критику со стороны нефтяников. Они посчитали экономиче-
ски нецелесообразным перерабатывать высококачественную 
нефть для получения в небольших объемах мазута и низкоок-
тановых бензинов, требующих дальнейшей переработки. По-
этому данный проект не был реализован. 

До 1996 г. в Калининграде работал коксогазовый завод, 
который еще в начале 1990-х гг. обеспечивал 1/3 потребностей 
города в газе. Затем производство кокса и коксового газа было 
прекращено — прежде всего по экологическим соображениям. 
В дальнейшем законсервированное коксохимическое произ-
водство серьезно пострадало в результате пожара, и о его вос-
становлении после этого речи уже не шло. 
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На Ладушкинском нефтяном месторождении в небольшом 
количестве добывают попутный нефтяной газ, который затем 
подается населению и коммунально-бытовым потребителям 
г. Ладушкина. Чисто газовых месторождений в Калининград-
ской области не обнаружено. Природный газ поступает в об-
ласть по газопроводу «Минск — Вильнюс — Каунас — Кали-
нинград» диаметром 500 мм, первая нитка которого была вве-
дена в строй в 1985 г. В 2009 г. была введена вторая нитка и 
увеличена с 8 до 12 МВт мощность построенной в 2005 г. 
компрессорной станции «Краснознаменская». В результате 
этого проектная производительность газопровода возросла до 
2,5 млрд м3 в год (с прежних 1,5 млрд м3) [36; 57]. 

Для того чтобы обеспечить регион альтернативным марш-
рутом доставки газа 8 января 2019 г. были введены в строй 
терминал для приема сжиженного природного газ (СПГ) и 
первая в России плавучая регазификационная установка 
(ПРГУ) «Маршал Василевский» (емкость резервуаров — 
174 тыс. м3), которые обеспечивают возможность получения 
газа по морю в объеме до 3,7 млрд м3 в год [50]. И хотя в 
настоящее время поставки газа в область по газопроводу через 
Литву и Беларусь продолжаются, теперь существует и альтер-
нативный вариант. 

Кроме того, в сентябре 2013 г. около пос. Романово стала 
функционировать 1-я очередь подземного хранилища газа 
(ПХГ) для обеспечения безопасности региона в случае пико-
вых нагрузок и внештатных ситуаций18. В декабре 2017 г. бы-
ли введены в эксплуатацию два новых подземных резервуара, 
что позволило увеличить объем оперативного резерва газа в 
ПХГ более чем в два раза — с 70 до 156 млн м3. К 2025 г. ко-
личество резервуаров планируется увеличить до 14. В резуль-
тате ПХГ выйдет на проектную мощность: объем оперативно-
го резерва газа — 800 млн м3, производительность — 12 млн 
м3 в сутки [23]. 

                                                 
18 Это первое в России ПХГ, созданное в отложениях каменной соли. 
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Наличие терминала для приема СПГ и ПРГУ, а также про-
должающееся расширение ПХГ существенно снижают геопо-
литические риски: у стран-транзитеров исчезает даже теоре-
тическая возможность использовать калининградский газовый 
транзит в качестве инструмента для политического и эконо-
мического давления на Россию. 

В то же время ввод в строй «Балтийского СПГ» в Усть-
Луге, который изначально планировался на 2018 г. [64] и рас-
сматривался как основной источник СПГ для Калининград-
ской области в случае необходимости, перенесен на 2023—
2024 гг. Причем концепция проекта изменилась, и завод СПГ 
мощностью 13 млн т в год теперь будет частью единого про-
екта газохимического кластера вместе со строительством Бал-
тийского газоперерабатывающего завода (ГПЗ). Партнером 
«Газпрома» в этом проекте является АО «Русгаздобыча», опе-
ратором — их совместное предприятие ООО «Русхимальянс». 
Газ для заводов кластера будет поступать с месторождений 
Надым-Пур-Тазовского региона (Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ) [60]. Однако существуют опасения, что данный 
проект не будет реализован в указанные сроки из-за пандемии 
коронавируса 2020 г. и начавшегося мирового экономического 
кризиса. 

Правда, в апреле 2019 г. был пущен первый российский за-
вод «Криогаз-Высоцк» по производству СПГ на Балтике в 
порту Высоцк (Ленинградская область). Но он имеет мощ-
ность всего 0,66 млн т в год и ориентирован на экспорт. Ком-
пания «НОВАТЭК» собирается увеличить его мощность до 
1,7 млн т в год, однако планируется СПГ поставлять в Герма-
нию на среднетоннажный СПГ-терминал в порту Росток, ко-
торый «НОВАТЭК» строит совместно с бельгийской фирмой 
Fluxys и запустит в начале 2020-х гг. [40]. Поэтому завод в 
Высоцке как источник газа для калининградского терминала 
СПГ рассматриваться не может. Отсутствие постоянного ис-
точника СПГ для калининградского проекта создает опреде-
ленные риски — если вдруг области срочно понадобятся 
большие объемы СПГ, то на российских заводах они уже за-
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контрактованы на экспорт. Закупки же газа на мировом рынке 
могут зависеть от политического противодействия, к тому же 
оказаться слишком дорогими. 

В то же время в Калининградской области реализуется 
собственный малотоннажный проект по производству СПГ, 
ориентированный, судя по всему, на экспорт. В пос. Кутузово 
Гурьевского района компания «Криогаз-Калининград» строит 
малотоннажный комплекс по производству СПГ проектной 
мощностью 147 тыс. т в год (три очереди по 49 тыс. т в год). 
Уже завершены работы по строительству первой очереди про-
изводительностью 7 т СПГ в час, решение о строительстве 
следующих предполагается принять по итогам ее эксплуата-
ции в 2019—2020 гг. [26]. Но данные объемы даже в случае 
полной реализации проекта проблему газоснабжения области 
решить не могут. 

Уровень газификации Калининградской области к концу 
2018 г. составил почти 68,5 %. Общее число подключенных к 
газу домохозяйств достигло 327,514 тыс., а протяженность 
газораспределительных сетей — 4687 км. За 2019—2021 гг. 
планируется обеспечить природным газом еще 19 тыс. чел., а 
уровень газификации должен приблизиться к 70 % [62]. До 
2025 г. по плану будет газифицировано 12 муниципалитетов. 
На газификацию в этот период должно быть потрачено более 2 
млрд руб., из них почти четверть — на межпоселковый газо-
провод протяженностью 35,3 км, который должен соединить 
Калининград и Светлогорск через пос. Куликово и Зеленый 
Гай. Самый длинный газопровод (около 250 км), который 
обойдется в 300 млн руб., предстоит построить в Нестеров-
ском городском округе [21]. 

 
6.2. Электроэнергетика 

 

К моменту распада СССР Калининградская область не 
располагала мощной электроэнергетической базой. Основу 
электроэнергетики области составляли три тепловые электро-
станции: 
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 ТЭЦ-1 в Калининграде (электрогенерирующие источ-
ники были демонтированы в 1980-х гг., станция функциони-
ровала только в котельном режиме, производя тепловую энер-
гию для областного центра); 

 ГРЭС-2 в Светлом (мощность 114,8 МВт, топливо — 
мазут); 

 ТЭЦ-5 в Гусеве (мощность 15,5 МВт, топливо — ма-
зут) [11, с. 80]. 

Большая часть электроэнергетики области был объединена 
в единую энергосистему «Калининградэнерго» (в 1994 г. пре-
образованную в АО «Янтарьэнерго»). 

Кроме станций «Калининградэнерго» в Калининградской 
области также имелись свои тепловые станции на целлюлозно-
бумажных предприятиях: 

 Калининградская ТЭЦ-8 (Калининград, ЦБК-1, 12 МВт); 
 Калининградская ТЭЦ-9 (Калининград, ЦБЗ-2, 18 МВт); 
 ТЭЦ-10 (Советск, Советский ЦБЗ, 36 МВт) [11]. 
Основную часть потребляемой электроэнергии Калинин-

градская область получала из других регионов СССР по ЛЭП 
в 330 кВ, что в условиях союзного государства проблем не 
представляло. 

С целью обеспечения области электроэнергией в условиях 
становящегося вполне реальным отделения Прибалтики от 
СССР было принято решение построить в Калининградской 
области новую ТЭЦ-2. Постановлением Совмина РСФСР от 23 
апреля 1990 г. № 126 была определена мощность станции в 
540 МВт (три энергоблока по 180 МВт) [27]. Совмин СССР 
распоряжением от 28 мая 1990 г. обязал Минэнерго СССР 
приступить к ускоренному строительству ТЭЦ-2, не ожидая 
завершения разработки ее технико-экономического обоснова-
ния (ТЭО). В 1991 г. была выбрана площадка под строитель-
ство станции на юго-восточной окраине Калининграда 
(пос. Борисово). В 1994 г. было решено построить ТЭЦ-2 на 
базе парогазовой установки, а также увеличить ее установлен-
ную электрическую мощность до 900 МВт (два энергоблока 
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ПГУ-450) [22] с расчетом на экспорт значительного количе-
ства электроэнергии. В качестве основного и резервного топ-
лива должен был использоваться природный газ, поступаю-
щий по газопроводу из основной части России через террито-
рию Беларуси и Литвы. Однако в 1990-е гг. строительство 
электростанции было заморожено из-за отсутствия финанси-
рования. 

До ввода в строй ТЭЦ-2 обеспечение Калининградской об-
ласти электроэнергией осуществлялось за счет перетоков из 
объединенной энергосистемы Северо-Запада России через Бе-
ларусь и закупок в Литве. Кроме того, были введены в строй 
несколько малых ГЭС (Заозерная малая ГЭС в 1997 г. 
(0,053 МВт)), Правдинская ГЭС-3 в 1999 г. (1,1 МВт), Озерская 
ГЭС в 2000 г. (0,5 МВт)). При помощи Дании в мае 1998 г. в 
пос. Куликово Зеленоградского района была установлена пер-
вая ветроэнергетическая установка (ВЭУ-1) мощностью 
600 кВт. В июне 2000 г. там же были запущены первые две 
ВЭУ (по 225 кВт) ветропарка. После завершения строитель-
ства летом 2002 г. он насчитывал уже 21 ВЭУ общей мощно-
стью 5,1 МВт. Тем не менее этого было явно недостаточно для 
покрытия нужд региона. В 2000 г. на покупную электроэнер-
гию приходилось 92,8 % ее общего потребления в Калинин-
градской области, а на собственное производство — лишь 
7,2 % [63, с. 148]. Зависимость региона от поставок электро-
энергии извне не только повышала ее себестоимость, но и де-
лала область уязвимой в случае возможных негативных изме-
нений геополитической ситуации. Кроме того, ожидалось, что 
через некоторое время после присоединения Литвы к ЕС ли-
товская энергосистема отделится от Единой энергетической 
системы (ЕЭС) России и присоединится к сетям Евросоюза с 
иными техническими параметрами. Это сделало бы практиче-
ски невозможным как транзит электроэнергии из ЕЭС России, 
так и ее поставки непосредственно из Литвы (где тогда еще 
действовала Игналинская АЭС). Исходя из этого организация 
автономного электрообеспечения стала для Калининградской 
области одной из приоритетных задач. 
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В 1999 г. за строительство ТЭЦ-2 взялось РАО «ЕЭС Рос-
сии», а еще через два года станция, признанная Советом без-
опасности России проектом государственной важности, была 
включена в Федеральную целевую программу социально-
экономического развития Калининградской области на период 
до 2010 года. В 2002 г. строительство ТЭЦ-2 было активно 
возобновлено, и 28 октября 2005 г. ее первый энергоблок мощ-
ностью 450 МВт был запущен в опытно-промышленную экс-
плуатацию. С его вводом доля собственной выработки в об-
щем потреблении электроэнергии в Калининградской области 
возросла в 2006 г. до 72,8 % (рассчитано по: [42, с. 26]). 

Двадцать четвертого декабря 2010 г. на станции был осу-
ществлен пуск второго энергоблока (также мощностью 
450 МВт). После этого Калининградская область стала полно-
стью обеспечивать себя электроэнергией. Более того, в связи с 
выводом из эксплуатации в Литве Игналинской АЭС Кали-
нинградская ТЭЦ-2 начала экспортировать электроэнергию в 
эту страну (в 2015 и 2016 гг. поставки составили около 
2 млрд кВт·ч в год) [12]. 

Первого июля 2008 г. ОАО «Калининградская ТЭЦ-2» в 
рамках реструктуризации РАО «ЕЭС России» было присоеди-
нено к ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» и преобразовано в его фили-
ал. Филиалу «ИНТЕР РАО ЕЭС» «Калининградская ТЭЦ-2» 
принадлежат 100 % акций первого энергетического блока Ка-
лининградской ТЭЦ-2, а блок № 2 станции находится в соб-
ственности компании ОАО «Газпром» [22]. 

Ввод на полную мощность ТЭЦ-2 позволил в 2012 г. отсо-
единить генерирующее оборудование ТЭЦ ЗАО «Цепрусс» 
(ТЭЦ-9) мощностью 18 МВт и МУП «Теплоэлектроцентраль-8» 
мощностью 6 Мвт [58, с. 28]. 

Основным недостатком электроэнергетики Калининград-
ской области была ее зависимость от одного генерирующего 
источника — Калининградской ТЭЦ-2, на которую в 2016 г. 
приходилось 98,9 % всей вырабатываемой в области электро-
энергии [59, с. 51]. Поэтому любая серьезная авария на стан-
ции вела к отключению от электричества всего региона или 
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значительной его части. Так уже было 8 августа 2013 г., когда 
«неустойчивая работа газовых турбин Калининградской ТЭЦ-2, 
дефекты проекта ТЭЦ-2, выражающиеся в излишней или не-
правильной работе технологической защиты систем регулиро-
вания оборудования, неоднократном отключение оставшейся 
линии в условиях грозового фронта» [53] привели к тому, что 
в зону отключения попали 12 районов области, на территории 
которых проживают около 650 тыс. чел. Энергетический кол-
лапс в разных местах длился от 10 мин до 2,5 ч. Кроме того, в 
связи с отключением электроэнергии в регионе частично пре-
кратилась подача водоснабжения [16]. Ремонт или техниче-
ское обслуживание паровой турбины требуют полной оста-
новки установки 450 МВт. В этом случае область будет испы-
тывать нехватку электроэнергии. 

Серьезной угрозой для калининградской энергосистемы 
стало намерение стран Прибалтики выйти из режима совмест-
ной работы с Единой энергетической системой (ЕЭС) России в 
рамках межгосударственного энергетического объединения 
БРЭЛЛ19 до 2025 г. и присоединиться к Европейскому сооб-
ществу операторов магистральных сетей в области электро-
энергетики ENTSO-E, что отрежет регион от ЕЭС России и 
изолирует от энергосистем соседних стран. Калининградская 
ТЭЦ-2, как утверждают специалисты, технически не способна 
работать в изолированном режиме. Станция не маневренна, 
как указывает Ю. Злобин, в силу примененных технологий она 
не может работать в режиме непрерывно переменных нагрузок 
и тем более в аварийных режимах энергосистемы. Оборудова-
ние Калининградской ТЭЦ-2 не имеет функции обязательного 
участия в регулировании частоты тока. Динамическое регули-
рование частоты тока осуществлялось и до настоящего времени 
осуществляется в энергосистемах иностранных государств [67]. 

Изолированный режим работы энергосистемы предполага-
ет, что текущее, максимальное и минимальное энергопотреб-

                                                 
19 Беларусь, Россия, Эстония, Латвия и Литва. 
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ление в регионе в динамике должно балансироваться соб-
ственными маневренными электростанциями и оперативно 
управляться изнутри. Однако региональная энергосистема 
этим параметрам не соответствовала. 

Еще одним существенным недостатком калининградской 
энергосистемы можно считать ее крайнюю зависимость от од-
ного вида топлива (природного газа). Он поступает на ТЭЦ-2 
по довольно старому газопроводу «Минск — Вильнюс — Ка-
унас — Калининград» проектной производительностью 
2,5 млрд м3 в год, который может быть потенциально отклю-
чен Литвой под предлогом необходимости его ремонта или в 
случае аварии. 

В качестве возможного решения проблем энергонезависи-
мости Калининградской области было предложено строитель-
ство атомной электростанции. Губернатор Калининградской 
области Г. В. Боос и глава «Росатома» С. В. Кириенко 16 апре-
ля 2008 г. подписали соглашение о сотрудничестве, преду-
сматривающее строительство на территории региона Балтий-
ской атомной станции с двумя энергоблоками мощностью 
1150 мВт каждый. Первый энергоблок предполагалось ввести 
в действие уже в 2015 г. [56]. 

Возведение Балтийской АЭС (БтАЭС) началось в соответ-
ствии с приказом ГК «Росатом» № 344 от 13 августа 2008 г. 
«Об организации работ по сооружению Балтийской АЭС» [5]. 

Заказчиком строительства выступил филиал ОАО «Концерн 
Росэнергоатом» «Дирекция строящейся Балтийской атомной 
станции». Генпроектировщиком стало ОАО «СПбАЭП», ген-
подрядчиком — ОАО «Нижегородская инжиниринговая ком-
пания «Атомэнергопроект» (НИАЭП) [2]. 

Для Балтийской станции был предложен серийный проект 
АЭС-2006 на базе проекта ЛАЭС-2 [5]. На станции должны 
были быть установлены два водо-водяных энергетических ре-
актора ВВЭР-1200/491 (главный конструктор ФГУП ОКБ 
«Гидропресс») мощностью по 1194 МВт, изготавливаемых 
волгодонским ЗАО «АЭМ-технологии» [51]. 
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Плановая стоимость строительства Балтийской АЭС в 
2010 г. оценивалась в 4,8 млрд евро, а вместе с инфраструкту-
рой станции (без сетей и подстанций) — в 6,23 млрд евро или 
255 млрд руб. (1 евро = 41 руб., 2012 г.) [25]. 

В качестве места строительства АЭС был выбран Неман-
ский район Калининградской области в 120 км от Калинин-
града, в 60 км от побережья Куршского залива и в 12 км к юго-
востоку от г. Немана (около 20 км от границы с Литвой). Бу-
дущая АЭС должна была разместиться на территории Лунин-
ского сельского поселения, в 2 км северо-западнее пос. Мало-
можайское [2]. 

Премьер-министр РФ В. В. Путин 25 сентября 2009 г. под-
писал Распоряжение № 1353-р о строительстве на территории 
Калининградской области двух блоков Балтийской атомной 
станции мощностью 1150 МВт каждый с вводом в строй пер-
вого энергоблока в 2016 г. и второго в 2018 г. [41]. В дальней-
шем в рамках корректировки Программы деятельности ГК 
«Росатом» срок ввода в действие первого энергоблока был 
сдвинут на 2018 г. [43, с. 153]. В инвестиционной программе 
Концерна на 2014 г. по состоянию на 1 января 2014 г. были 
названы сроки: 2018 г. для первого энергоблока и 2021 г. — 
для второго [43, с. 156]. 

Лицензия на право размещения ядерной установки была 
выдана 19 февраля 2010 г., а правительственное распоряжение 
о размещении БтАЭС на территории Неманского муници-
пального района Калининградской области было издано 20 
февраля 2010 г. [2]. 

Торжественная церемония закладки первого камня на стро-
ительстве Балтийской АЭС состоялась 25 февраля 2010 г. [52]. 

Девятого июня 2010 г. было создано ОАО «Балтийская 
АЭС» как компания специального назначения с целью обеспе-
чения совместно с ОАО «Концерн Росэнергоатом» финанси-
рования строительства Балтийской АЭС с участием привле-
ченных инвестиций, в том числе иностранных [1]. 
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Двадцать первого ноября 2011 г. ОАО «Концерн Росэнер-
гоатом» получил лицензию Ростехнадзора на сооружение 
энергоблока № 1 Балтийской атомной станции в Неманском 
районе Калининградской области. 

Семнадцатого ноября 2011 г. Федеральная служба по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору «Ростех-
надзор» выдала лицензию на сооружение энергоблока № 1 
Балтийской АЭС [2]. 

Двадцать первого февраля 2012 г. была произведена залив-
ка первой партии бетона в основание здания безопасности энер-
гоблока № 1. Двадцать третьего апреля того же года начаты ра-
боты по бетонированию фундамента помещения реакторной 
установки блока № 1. Двадцать девятого декабря в реакторе 
первого энергоблока установлена «ловушка расплава» [3]. 

АЭС должна была стать первой в России атомной станци-
ей, в которой 51 % принадлежал бы государству, а 49 % — 
частным инвесторам (прежде всего иностранным). 

Пуск Балтийской АЭС мог бы частично снять зависимость 
от природного газа и его транзита через территорию Литвы. 
Однако АЭС так же была бы неманевренна из-за нерегулиру-
емой мощности реакторов и нуждалась для обеспечения 
устойчивости работы энергосистемы во множестве маневрен-
ных электростанций. Атомную станцию в связи с огромной 
единичной мощностью атомных энергоблоков было бы невоз-
можно подключить к калининградской энергосистеме (для это-
го нужны мощные сети с напряжением не менее 500−750 кВ)20. 
К тому же проектная мощность Балтийской АЭС примерно в 
три раза превышала бы максимум мощности потребления в 
Калининградской области. В итоге станция создавалась преж-
де всего с расчетом на экспорт электроэнергии и подключение 
к проекту нескольких потенциальных зарубежных стратегиче-

                                                 
20 По данным Ю. Злобина, по сложившемуся уровню энергопотреб-
ления энергосистема области могла принять в энергобаланс не более 
300 МВт атомной (нерегулируемой) мощности. Но у «Росатома» нет 
реакторов единичной мощностью менее 1200 МВт [67]. 
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ских инвесторов. В качестве возможных рынков для электро-
энергии назывались Литва и остальные государства Прибал-
тики, ранее использовавшие электроэнергию Игналинской 
АЭС, а также Польша и Германия. 

Во-первых, рассматривалась возможность поставок элек-
троэнергии в Польшу через новые линии электропередач меж-
ду Мамоново и Эльблонгом. Пропускная способность линий 
могла бы составить 600 МВт (по другим данным — 500—1000 
МВт), объем поставок — до 4,8 млрд кВт·ч [10]. Российская 
электроэнергия могла оказаться востребованной на польском 
рынке в связи с тем, что польские угольные электростанции с 
2013 г. в соответствии с законами ЕС должны были начать 
покупать квоты на эмиссию CO2 (сначала частично, а начиная 
с 2020 г. уже полностью). Из-за этого энергия угольных стан-
ций должна была стать дороже на несколько десятков процен-
тов, и конкурентоспособность АЭС на польском рынке элек-
троэнергии могла возрасти [68]. 

В мае 2010 г. Россия предложила Польше принять участие 
в строительстве Балтийской АЭС и потом совместно зани-
маться продажей электроэнергией в Европе [55]. 

Во-вторых, рассматривалась возможность поставок элек-
троэнергии в Литву. В марте 2011 г. ОАО «Интер РАО ЕЭС» 
подписало соглашение с ЗАО «Inter RAO Lietuva» о поставках 
в Литву с 2017 г. электроэнергии с Балтийской АЭС в объеме 
до 1000 МВт в год. При этом при наличии технической воз-
можности и экономической целесообразности стороны могли 
принять решение об увеличении объема поставок с 2019 г. 
[15]. Из Литвы через строящийся подводный кабель NordBalt 
электроэнергия могла бы также поставляться в Швецию. Од-
нако без согласования с правительствами двух стран этот до-
говор невозможно было реализовать ни по техническим, ни по 
экономическим, ни по политическим соображениям. 

Перспективной представлялась совместная работа Балтий-
ской АЭС и литовской Круонисской гидроаккумулирующей 
электростанции (ГАЭС), которая могла бы ночью покупать 
дешевую электроэнергию АЭС, в пиковое время продавать ее 
по более высокой цене [4]. 
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В-третьих, изучалась возможность прокладки кабеля от 
Мамоново до Бентвиша (Германия, земля Мекленбург — Пе-
редняя Померания) по дну Балтийского моря [10]. Он позволи-
ло бы Германии частично возместить дефицит электроэнергии, 
который возникнет после намечаемого к 2022 г. закрытия всех 
АЭС. Технические параметры проекта: пропускная способ-
ность — 800—1000 Мвт, объем поставок — до 8 млрд кВт·ч, 
возможный срок реализации — 2019—2020 гг. [65, с. 7]. В ян-
варе 2013 г. Мюнхенский институт охраны окружающей сре-
ды объявил, что «федеральное правительство планирует дове-
сти электроэнергию от Балтийской АЭС в Калининграде по 
подводному маршруту через Балтийское море в Германию» 
[10]. Федеральное правительство, однако, уточнило, что такая 
формулировка является некорректной, и заявило, что «реше-
ние о возможных поставках в конечном итоге принимают 
энергокомпании, а не федеральное правительство. Импорт и 
экспорт электроэнергии — совершенно обычное дело» [9]. 

Техническая реализация указанных планов предполагала 
вхождение Калининградской области в европейскую сеть си-
стемных операторов передачи электроэнергии ENTSO-E. Об 
этом намерении Россия уже официально сообщила Евроко-
миссии. Россия также хотела включить строительство хотя бы 
одной высоковольтной ЛЭП в Польшу или Литву в «План объ-
единения балтийского энергетического рынка» (BEMIP) и по-
лучить финансовую помощь ЕС для этого строительства [45]. 

В Балтийском регионе существовал и существует емкий 
рынок для поставок электроэнергии из России, прежде всего 
со строящейся Балтийской АЭС. Однако самого этого обстоя-
тельства недостаточно, чтобы обеспечить поставки россий-
ской электроэнергии на рынки зарубежных стран Балтийского 
региона. 

Во-первых, электроэнергия Балтийской АЭС должна была 
быть конкурентоспособной по цене на европейских рынках. 
Но по некоторым оценкам она была бы в 2,5—3 раза выше 
рыночной на европейской энергетической бирже Nord Pool и, 
следовательно, абсолютно неконкурентоспособной [25]. 
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Во-вторых, для экспорта электроэнергии с Балтийской 
АЭС необходимо было бы строительство новых линий элек-
тропередач и усиление существующей сетевой инфраструкту-
ры. Эта задача была технически реализуемой, но требовала 
больших средств — до 100 млрд руб. в ценах 2012 г. [25]. Без 
привлечения зарубежного финансирования (в том числе, воз-
можно, из фондов ЕС) сделать это было бы крайне сложно, 
если не невозможно. 

В-третьих, и это главное, российские экспортные планы не 
совпадали с электроэнергетическими планами ЕС. Третий 
энергетический пакет ЕС, вступивший в силу 3 сентября 
2009 г., предполагает диверсификацию источников энергии и 
в этом отношении является не столько экономическим, сколь-
ко геополитическим актом. Он, в частности, подразумевает 
отделение энергосистем стран Балтии от энергосистемы Рос-
сии, в то время как проект Балтийской АЭС изначально созда-
вался с учетом того, что Калининградская область и Прибал-
тика будут продолжать работать в единой энергосистеме с Се-
веро-Западом России. В 2010 г. совместная экспертная ко-
миссия по энергодиалогу Россия — ЕС по инициативе пред-
ставителей ЕС закрыла обсуждение возможного акционерного 
участия или сотрудничества с Россией по проекту строитель-
ства Балтийской АЭС. Особенно негативно отнеслись к Бал-
тийской АЭС власти Литвы, которые увидели в ней прямого 
конкурента Висагинской АЭС, причем значительно опережа-
ющего ее по планируемым срокам ввода в строй. Так, в марте 
2013 г. премьер-министр Литвы Альгирдас Буткявичюс за-
явил: «Я никогда ни в каких строительствах калининградской 
атомной станции не участвовал, не буду участвовать и не со-
бираюсь...» [28]. 

Все указанные проблемы, носившие не только и не столько 
экономический, а больше политический характер, в итоге при-
вели к тому, что в июне 2013 г. стал изучаться вопрос о сдвиге 
ввода в строй блоков большой мощности и строительстве на 
площадке АЭС дополнительно 4—8 блоков малой мощности 
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по 40 МВт для обеспечения потребностей Калининградской 
области [49]. Летом 2013 г. строительство Балтийской АЭС 
было приостановлено в соответствии с Поручением Президен-
та Российской Федерации В. В. Путина от 26 июня 2013 г. 
№К593 до завершения переговоров и принятия решения стра-
нами ЕС о включении объектов выдачи мощности Балтийской 
АЭС в планы развития европейской сетевой инфраструктуры 
[43, с. 173]. Понятно, что после разразившегося вскоре укра-
инского кризиса вероятность и самих таких переговоров, и тем 
более включения АЭС в европейские планы снизилась до нуля. 

В итоге для дальнейшего развития электроэнергетики Ка-
лининградской области в апреле 2014 г. был разработан сме-
шанный газоугольный сценарий. Было принято решение по-
строить в регионе и ввести в строй четыре новые ТЭС — три 
на природном газе и одну на угле. Строительство новых элек-
тростанций началось летом 2016 г. и обошлось в 100 млрд руб. 
Финансировало проект государственное АО «Роснефтегаз» 
через созданное в 2015 г. совместное предприятие ООО «Ка-
лининградская генерация» (99,99 % — у «Роснефтегаза», 
0,01 % — у «Интер РАО»). 

Маяковская ТЭС в Гусеве мощностью 157,35 МВт и Тала-
ховская ТЭС в Советске мощностью 159 МВт на природном 
газе были официально запущены 2 марта 2018 г. [46]. Уже 
23 марта того же года компании Группы «Интер РАО», АО «СО 
ЕЭС», ЗАО «Интеравтоматика» и АО «Янтарьэнерго» при под-
держке администрации Калининградской области совместно 
провели успешные натурные испытания по определению воз-
можности использования энергоблоков Маяковской и Талахов-
ской ТЭС для восстановления функционирования энергосисте-
мы Калининградской области в случае ее полного погашения и 
регулированию частоты электрического тока в изолированно 
работающей энергосистеме. Испытания проводились с реаль-
ным выделением на изолированную от ЕЭС России работу ча-
сти энергосистемы Калининградской области [7]. 
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Прегольская ТЭС в Калининграде на природном газе об-
щей мощностью 454,012 МВт была официально запущена на 
полную мощность 6 марта 2019 г. [6]. 

Все три новые станции (как и калининградская ТЭЦ-2) 
входят в состав АО «Интер РАО — Электрогенерация» Груп-
пы «Интер РАО». 

В Светловском городском округе продолжается строитель-
ство Приморской ТЭС на кузнецком каменном угле в составе 
трех энергоблоков общей установленной мощностью 195 МВт. 
Проект планировалось завершить в четвертом квартале 
2020 г., но эпидемия коронавируса может привести к задержке 
пуска [47]. 

Для альтернативного снабжения трех новых ТЭС газом 
был, как уже было сказано ранее, построен и в начале 2019 г. 
введен в строй морской терминал по приему СПГ. 

Произошли изменения в ветроэнергетике. В апреле 2018 г. 
прекратил функционировать устаревший ветропарк в Кулико-
во (21 ВЭУ общей мощностью 5,1 МВт). От его модернизации 
отказались, и в августе 2019 г. АО «Янтарьэнерго» начало де-
монтаж ветрогенераторов [8]. Вместо этого парка в октябре 
2019 г. в пос. Ушаково (Гурьевский ГО) был введен в строй 
новый ветропарк общей мощностью 5,1 МВт из трех ВЭУ ба-
шенного типа с лопастями вертикального вращения модели 
Enercon E70 Е4. Подобные ветрогенераторы установлены 
впервые в России [44]. 

Что касается Балтийской АЭС, то в последних Схемах и 
программах перспективного развития электроэнергетики в 
Калининградской области она отсутствует. Тем не менее про-
ект официально не закрыт. В сентябре 2018 г. госкорпорация 
«Росатом» приняла решение «О приостановке строительства 
Балтийской АЭС с последующим возобновлением». В июле 
2019 г. было объявлено, что на основании этого решения кон-
церн «Росэнергоатом» начнет консервацию объектов незавер-
шенного строительства энергоблоков № 1 и 2 Балтийской АЭС 
на пять лет [37; 54]. 
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Параллельно со строительством электростанций и дивер-
сификацией поставок топлива в Калининградской области 
идет развитие и модернизация электросетевого хозяйства с 
интеграцией в сети «умных» устройств, позволяющих автома-
тически находить и локализовать поврежденные участки, со-
храняя электроснабжение основной части потребителей. 

Суммарная установленная мощность электростанций энерго-
системы Калининградской области по состоянию на 1 февраля 
2019 г. составляла 1709,7 МВт, в том числе ТЭС — 1702,9 МВт 
(99,6 %), ГЭС — 1,7 МВт (0,1 %), ВЭС — 5,1 МВт (0,3 %). При 
этом максимум потребления мощности энергосистемы Калинин-
градской области в 2018 г. был 785 МВт [59, с. 20]. 

Производство электроэнергии в Калининградской области в 
2018 г. достигло 7383,0 млн кВт⋅ч, при этом 98,84 % было про-
изведено на ТЭС. Потребление электроэнергии в том же году 
составило 4438,6 млн кВт⋅ч. Избыток электроэнергии переда-
вался в энергосистему Литовской Республики [59, с. 21, 50]. 

Ввод в строй трех новых ТЭС позволил в 2019 г. провести 
самые масштабные ремонтные работы за всю историю кали-
нинградской ТЭЦ-2. Были проведены капитальный и средний 
ремонты четырех генераторов, средний ремонт паровой тур-
бины и капитальный ремонт двух котлов-утилизаторов [61]. В 
плане мероприятий по обеспечению энергоснабжения Кали-
нинградской области и объединенной энергетической системы 
Северо-Запада России предусмотрен перевод Калининград-
ской ТЭЦ-2 на работу в режиме «полублоков» (со снижением 
загрузки каждого из двух блоков с 450 до 225 МВт). 

Падение из-за ремонта объемов производства электроэнер-
гии на ТЭЦ-2 и ее доли в общей выработке электроэнергии (с 
82,4 % в 2018 г. до 69,8 % в 2019 г.) было компенсировано но-
выми ТЭС на газе. Прегольская ТЭС выработала в 2019 г. 
1,64 млрд кВт⋅ч (23,3 %), Талаховская — 296,9 млн (4,3 %), 
Маяковская — 185,2 млн (2,6 %). Общая выработка электро-
энергии в 2019 г. (более 7 млрд кВт⋅ч) осталась практически 
на уровне предыдущего года и с избытком компенсировала 
потребности региона [38]. 
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Глава 7. ТРАНСПОРТНЫЙ КОМПЛЕКС 
 

7.1. Морской транспорт 
 

Основу морского транспорта Калининградской области со-
ставляет портовый комплекс. 

Морской порт Калининград мощностью 40 млн т грузов, 
включая 450 тыс. TEU21-контейнеров [99, c. 11], объединяю-
щий все порты и портовые терминалы Калининградской обла-
сти, с 1 сентября 2014 г. подчиняется филиалу ФГБУ «Адми-
нистрация морских портов (АМП) Балтийского моря» Феде-
рального агентства морского и речного транспорта (Росмор-
речфлота) РФ. 

К числу несомненных преимуществ порта Калининград 
можно отнести: 

— кратчайшие по сравнению с другими российскими пор-
тами на Балтике и портами стран Прибалтики расстояния до 
основных портов в Западной Европе; 

— наличие в Калининградской области пунктов стыковки 
европейской и российской железнодорожных колей; 

— круглогодичная навигация (единственный незамерзаю-
щий российский порт на Балтике). 

Морской порт Калининград включает: 
— Калининградский грузовой район; 
— Светловский грузовой район; 
— Балтийский грузовой район; 
— Удаленный морской терминал (УМТ) Пионерский; 
— Терминал по приему хранению и регазификации сжи-

женного природного газа (Терминал СПГ). 
Общая протяженность причалов порта, расположенных на 

северной стороне Калининградского морского канала, а также 
в устьевой части р. Преголи, с примыкающими гаванями со-
ставляет 17 км [50]. 

                                                 
21 TEU (или teu, от англ. twenty-foot equivalent unit) — двадцатифуто-
вый эквивалент — условная единица измерения вместимости кон-
тейнеровозов и контейнерных терминалов. Основана на объеме  
20-футового (6,1 м) интермодального ISO-контейнера. 
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Основные мощности порта находятся в Калининграде. 
Здесь расположены причалы АО «Калининградский морской 
торговый порт» (КМТП) и «Калининградский морской рыбный 
порт» — Калининградский филиал ФГУП «Нацрыбресурс» 
(МРП). Граничащие друг с другом акватории этих портов 
включают в себя три искусственных гавани — Вольную, Инду-
стриальную (КМПТ), Лесную (МРП), а также часть р. Преголи. 

АО «Калининградский морской торговый порт» распола-
гает 19 причалами общей длиной 2650,75 м [97], «Калинин-
градский морской рыбный порт» — 19 причалами общей дли-
ной 2890,65 м (включая топливно-грузовой комплекс) [40]. 

Помимо морского торгового и морского рыбного портов 
Калининградский грузовой район морского порта Калининград 
также включает: 

— левый (южный) берег р. Преголи с гаванями; 
— причалы ООО «Судоремонтное предприятие «Преголь»; 
— причалы АО «Судостроительный завод «Янтарь»; 
— причалы Калининградского филиала ФГУП «Нацры-

бресурс»; 
— левый (южный) берег р. Преголи; 
— правый (северный) берег р. Преголи; 
— причал ООО «Судоремонт-Балтика»; 
— причал ЗАО «Цепрусс» [60, с. 1, 4—7]. 
Максимальная длина принимаемых грузовым районом су-

дов — до 175 м [66, с. 32]. 
В Светловский грузовой район морского порта Калинин-

град входят: 
— причалы Группы компаний «За Родину» (пос. Взморье); 
— причалы ЗАО «Содружество-Соя» (пос. Волочаевка); 
— причалы в пос. Ижевское (ООО «ЛУКОЙЛ — Ком-

плексный нефтяной терминал»22, ООО «ЛУКОЙЛ-Калинин-
градморнефть», ООО «Кливер», причал Лёдово); 

— причалы в г. Светлом (ООО «Светловский судоремонт-
ный завод», ЗАО «Калининградский речной порт», ЗАО «Балт 
Нафта», удаленный морской терминал «Светлый» «Калинин-

                                                 
22 Введен в строй в 2001 г. Пропускная способность — 6 млн т нефти 
и нефтепродуктов в год (доставляются по железной дороге).  
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градского морского рыбного порта» — Калининградского фи-
лиала ФГУП «Нацрыбресурс»; Калининградский филиал 
ФГУП «Нацрыбресурс», ГРЭС-2, филиал ОАО «Янтарьэнер-
го») [60, с. 7—9]. 

Максимальная длина принимаемых грузовым районом су-
дов — до 190 м [66, с. 32]. 

Балтийский грузовой район Морского порта Калининград 
включает: 

— рейдовый причал КУ СЗБФ ФГУП «Росморпорт»; 
— плавпричал в районе пикетов 36—38; 
— причал паромной переправы (Балтийск)23; 
— причал паромной переправы (Балтийская коса); 
— причалы железнодорожного паромного комплекса КУ 
СЗБФ ФГУП «Росморпорт»24; 
— причалы АО «33-й судоремонтный завод» [60, с. 9—10]. 
Максимальная длина принимаемых грузовым районом су-

дов — до 200 м от пикета № 27а до пикета № 15 (г. Балтийск) 
и до 170 м от пикета № 15 до пикета № 38 (пункт Восточный) 
[66, с. 32]. 

Удаленный морской терминал (УМТ) Пионерский на се-
верном побережье Калининградской области у г. Пионерского 
в заливе между м. Гвардейским и м. Купальным эксплуатиру-
ется «Калининградским морским рыбным портом» — Кали-
нинградским филиалом ФГУП «Нацрыбресурс». Максималь-
ная длина принимаемых судов — до 120 м [66, с. 32]. 

О терминале по приему, хранению и регазификации сжи-
женного природного газа (Терминале СПГ) рассказано в раз-
деле, посвященном нефтяной и газовой промышленности Ка-
лининградской области. 

                                                 
23 Первый причал грузопассажирского автопаромного терминала в 
бассейне № 3 Балтийской военно-морской базы был введен в эксплу-
атацию 26 июня 2003 г.  
24 Железнодорожный паромный комплекс (ЖДПК) введен в эксплуа-
тацию 10 сентября 2006 г. в бассейне № 4 Балтийской военно-мор-
ской базы. Производственные мощности ЖДПК позволяют обраба-
тывать до 5,3 млн т грузов в год, или свыше 123 тыс. вагонов в год. 
Длина причального фронта ЖДПК составляет 236,18 м, а глубина у 
причала — 10,5 м, что позволяет обрабатывать паромы длиной до 
200 м и осадкой до 9,4 м. 
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Данные о грузообороте портов и терминалов Морского 
порта Калининград приводятся в таблице 25. 

 

Таблица 25 
 

Грузооборот портов и терминалов  
Морского порта Калининград в январе — июле 2017 и 2018 гг. 

 

Порт, терминал (названия 
по состоянию на 2020 г.)

Место распо-
ложения 

Грузооборот, тыс. т 2018/17, 
% 2017 2018 

ЗАО «Содружество-Соя» Волочаевка 2388,4 2962,6 124,0 
АО «Калининградский 
морской торговый порт» Калининград 2119,8 1834,4 86,5 

ОАО «ЛУКОЙЛ-
Комплексный нефтяной 
терминал» 

Ижевское 672,6 741,9 110,3 

КУ СЗБФ ФГУП «Ро-
сморпорт» (ЖДП) Балтийск 809,4 704,0 87,0 

«Калининградский мор-
ской рыбный порт» — 
Калининградский филиал 
ФГУП «Нацрыбресурс»

Калининград 194,7 254,3 130,6 

ЗАО «Новобалт Терми-
нал» Калининград 151,5 193,1 127,5 

ЗАО «Цепрусс» Калининград 310,6 188,7 60,8 
АО «Балтийская нефте-
перевалочная компания» Балтийск 53,5 71,5 133,6 

ООО «Союз ТТМ» Калининград 30,0 22,0 73,3 
ЗАО «Межколхозная 
производственная база» Светлый 17,2 17,1 99,4 

СПК «Рыболовецкий 
колхоз «За Родину» Взморье 8,8 9,6 109,1 

ООО «Рыбопромышлен-
ная компания “За Роди-
ну”» 

Взморье 2,8 3,8 135,7 

Калининградский филиал 
ФГУП «Нацрыбресурс» 
УМТ Пионерский 

Пионерский 4,3 3,3 76,7 

Всего 7686,6 8455,7 110,0 
 

Источник: [98]. 
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Проход судов с моря к причалам в Светловском и Кали-
нинградском грузовых районах осуществляется через Кали-
нинградский морской канал (КМК) — искусственное гидро-
техническое сооружение, открытое 15 ноября 1901 г. Длина 
КМК — 43 км, ширина от входных молов до середины кана-
ла — 80—180 м, на остальной части канала — 50 м. На 
участке канала длиной 22,6 км и минимальной глубиной 
10,5 м от Балтийска до пос. Взморье могут проходить суда с 
осадкой до 9,6 м и дедвейтом до 30 тыс. т, на участке от пос. 
Взморье до Вольной гавани г. Калининграда с минимальной 
глубиной 9 м — с осадкой до 8 м и дедвейтом 15 тыс. т [28; 
50; 66, с. 32; 75, с. 16]. 

С января по конец марта канал может быть покрыт тонким 
слоем льда. До июля 2007 г. движение по каналу было одно-
сторонним, затем было введено двустороннее движение с ис-
пользованием шести так называемых расширенных участков, 
позволяющих встречным судам расходиться или пропускать 
друг друга [39]. 

Рассматривается возможность реконструкции КМК для 
обеспечения прохождения по нему судов класса Panamax 
(осадка — 12 м, дедвейт — около 52,5 тыс. т.) [34]. Чтобы Ка-
лининград мог принимать суда дедвейтом до 20 тыс. т и дли-
ной более 175 м, необходимо углубить на 2 м участок КМК от 
пос. Ижевское и спрямить так называемую Ижевскую дугу, не 
позволяющую проходить длинным судам [85]. 

Действует автомобильно-железнодорожная паромная ли-
ния Балтийск — Усть-Луга, принадлежащая АО «Холдинго-
вая компания “Новотранс”». На ней работают паромы «Ам-
бал» и «Балтийск». На Невском судостроительном заводе в 
Шлиссельбурге для линии Усть-Луга — Балтийск строятся 
два новых железнодорожных парома проекта CNF19M. Экс-
плуатировать их будет ФГУП «Росморпорт» [54]. На линию 
они выйдут не раньше 2021 г. [96]. Власти Калининградской 
области и Германия заинтересованы в возобновлении движе-
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ния железнодорожных паромов на линии Балтийск — За-
сниц/Мукран (работала с 2006 г., но затем была остановлена 
из-за низкой загрузки). 

Динамика грузооборота Порта Калининград приводится на 
рисунке 43. 

 

 
 

Рис. 43. Грузооборот морского порта Калининград  
в 1999—2019 гг., млн т 

 

Составлено по: [5; 75, с. 17]. 
 

В структуре грузооборота Морского порта Калининград 
преобладают прочие насыпные грузы, нефть и нефтепродукты, 
уголь и кокс, пищевые наливные продукты, черные металлы, 
грузы на паромах, прочие навалочные грузы и зерно (табл. 20). 

Морской порт Калининград работал преимущественно на 
экспорт. В докризисном 2008 г. на экспортные грузы приходи-
лось 76 % его грузооборота. Но из-за введения санкций и 
контрсанкций, ухода существенной части экспортных нефти и 
нефтепродуктов в порт Усть-Луга и другие российские порты 
на Балтике в 2015 г. доля экспорта упала до 50 %, доля импор-
та увеличилась с 21 до 33 %25, еще 17 % пришлось на каботаж-
ные перевозки [20]. 

                                                 
25 В основном за счет компаний, которые завозили материалы для стро-
ительства в регионе дорог и дорожной инфраструктуры, а также для 
объектов, которые возводились к Чемпионату мира по футболу 2018 г. 
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Таблица 26 
 

Структура переработки грузов  
в Морском порту Калининград в 2019 г. 

 

Вид грузов Тыс. т % 
Навалочные, в том числе: 1508,1 13,63

руда 22,1 0,20
уголь, кокс 851,7 7,70
минеральные удобрения 6,7 0,06
прочие 627,6 5,67

Насыпные, в том числе: 3706,6 33,50
зерно 577,0 5,22
сахар 15,2 0,14
прочие 3114,4 28,14

Лесные 54,2 0,49
Генеральные, в том числе: 1267,0 11,45

черные металлы 704,1 6,36
цветные металлы 15,5 0,14
металлолом 163,0 1,47
тарно-штучные 25,3 0,23
рефгрузы, из них: 59,4 0,54

рыба  
и рыбопродукты 59,4 0,54 

прочие 299,7 2,71
Грузы в контейнерах 1348,1 12,19

Всего TEUs, из них: 320 452 — 
рефконтейнеры 11 502 — 

Грузы на паромах 702,8 6,35
Наливные, в том числе: 2476,7 22,39

нефть 540,7 4,89
нефтепродукты 1060,8 9,59
пищевые 808,4 7,31
химические 66,8 0,60

Всего 11 063,5 100,0
 

Источник: [24]. 
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Возобновившийся в конце 1990-х гг. экономический рост и 
протекционистская политика Российской Федерации по отно-
шению к отечественным портам способствовали быстрому 
росту грузооборота Морского порта Калининград, достигшего 
максимума в 2007 г. (15,6 млн т). Затем последовал спад, вы-
званный прежде всего мировым экономическим кризисом 
2008—2009 гг. В посткризисный период не без промежуточ-
ных спадов грузооборот удалось нарастить до 13,9 млн т. Но 
последовавшие после возвращения Крыма в Россию и кон-
фликта на востоке Украины санкции и контрсанкции, а также 
отмена с 1 апреля 2016 г. льготного таможенного режима, со-
хранявшегося на переходный десятилетний период в соответ-
ствии с Федеральным законом об ОЭЗ 2006 г., привели к оче-
редному спаду грузооборота (до 11,7 млн т в 2016 г., что было 
ниже уровня 2003 г.). Затем за двумя годами роста последовал 
новый спад в 2019 г., когда грузооборот снизился на 21,3 % по 
сравнению с предыдущим годом. Наиболее резко сократились 
перевалка зерна (составила 39 % от уровня предыдущего года), 
сахара (44 %), прочих навалочных грузов (53 %)26 и нефтепро-
дуктов (61 %) [24]. Значительно упала (до 63 % к уровню 
предыдущего года) [24] перевозка грузов на паромах из-за то-
го, что паром «Балтийск» в мае 2019 г. не выходил на линию 
из-за задолженности судовладельца ООО «БФИ», а второй 
паром «Амбал» находился некоторое время на плановом ре-
монте [23]. 

Весьма существенным и постоянным фактором, влияющим 
на загрузку порта Калининград, является изолированное (экс-
клавное) положение Калининградской области по отношению 
к основной части России и, следовательно, зависимость за-
грузки от тарифов на перевозки грузов через территорию со-
седних государств. Падение грузооборота в 2019 г. во многом 
было обусловлено повышением стоимости транзита со сторо-
                                                 
26 В значительной степени за счет прекращения ввоза морем строй-
материалов, которые раньше шли на стройки объектов, связанных с 
проведением Чемпионата мира по футболу 2018 г. 
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ны Белорусской железной дороги (БЖД) и АО «Литовские 
железные дороги» [73]. К тому же порт вообще более удален 
от российских грузоотправителей и грузополучателей по 
сравнению с Санкт-Петербургом и другими российским пор-
тами Финского залива, а также портами Прибалтийских стран. 

Главным конкурентом Калининграда из зарубежных пор-
тов выступает литовский порт Клайпеда, преимущество кото-
рого заключается том, что он не только незамерзающий, но и 
глубоководный (может принимать крупные сухогрузы дедвей-
том более 95 тыс. т и танкеры дедвейтом более 165 тыс. т 
[82]). Из-за стабильно низких транзитных тарифов литовских 
железных дорог и конкурентоспособных портовых сборов 
именно этот порт является главным морским портом для Рес-
публики Беларусь (несмотря на то, что Россия и Беларусь вхо-
дят в ЕАЭС и образуют Союзное государство, что, казалось 
бы, должно способствовать потоку белорусских грузов через 
Калининград). Объем белорусских грузов в порту Клайпеда 
вырос со свыше 9 млн т в 2013 г. до почти 15 млн т в 2018 г. 
[9]. Еще в 2013 г. «Белорусская калийная компания» (Соли-
горск) за 30 млн дол. выкупила 30 % акций терминала сыпучих 
сухих грузов Birių krovinių terminalas (BKT) [29]. Сейчас через 
Клайпеду идет почти весь экспорт белорусских калийных со-
лей (около 6 млн т [111]), наращивает перевалку удобрений и 
«Гродно Азот». Беларусь также собирается увеличивать объе-
мы перевалки нефтепродуктов через терминал Klaipedos nafta 
(сейчас вывозится 1—1,5 млн т [111]). 

Чтобы избежать ненужной конкуренции, порты Калинин-
града и Клайпеды пытались договориться о специализации по 
тем или иным видам грузов и о координации деятельности, 
начав в 2001 г. реализацию международного проекта «2K» 
(Клайпеда — Калининград). Но до реальных практических 
шагов так в итоге и не дошло. 

Еще один крупный конкурент по соседству с Калинингра-
дом — глубоководный порт Гданьск (Польша), часть грузопо-
тока которого (прежде всего контейнерных грузов) также ори-
ентирована на Россию. 
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Не следует забывать и про российские порты Финского за-
лива (прежде всего Санкт-Петербург и Усть-Лугу), грузы че-
рез которые возить проще и дешевле, чем через находящийся 
за несколькими границами Калининград. 

Поскольку узким местом Морского порта Калининград яв-
ляется Калининградский морской канал, который даже после 
углубления будет ограничивать дедвейт обрабатываемых в 
терминалах областного центра судов, с начала 2000-х гг. об-
суждается идея строительства в Калининградской области но-
вого глубоководного порта. Подпрограмма «Морской транс-
порт» федеральной целевой программы «Модернизация 
транспортной системы России на 2002—2010 годы» преду-
сматривала строительство в Балтийске на полуострове Во-
сточный глубоководных перегрузочных комплексов общей 
мощностью 8,3 млн т в год. Однако этот проект не был реали-
зован, поскольку Министерство обороны РФ (собственник 
земли) не согласилось на их передачу Министерству транс-
порта [25]. Пришлось искать другое место, и в мае 2010 г. Фе-
деральное агентство морского и речного транспорта России 
утвердило строительство глубоководного порта на полуостро-
ве Бальга в районе мыса Северный на берегу Калининградско-
го (Вислинского) залива, при этом по дну мелководного зали-
ва к порту предполагалось проложить глубоководный канал. 
Согласно проекту грузооборот порта должен был достигать 
131,5 млн т в год [86]. Затем из-за протестов рыбаков (в Кали-
нинградском заливе нерестятся многие виды рыб) от строи-
тельства порта в этом месте отказались [88]. За эту площадку 
вновь выступал руководитель Федерального агентства мор-
ского и речного транспорта весной 2014 г. [2], хотя осенью 
2013 г. Правительство Калининградской области назвало 
наиболее предпочтительным вариантом строительство глубо-
ководного порта на западном побережье Балтийского моря 
южнее пос. Янтарного [76]. В 2014 г. было решено строить 
порт в два этапа. На первом этапе — создать международный 
пассажирский терминал для круизных и паромных судов с ях-
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тенной мариной в г. Пионерском (с общей пропускной спо-
собностью до 1 млн чел. в год). На втором — соорудить глу-
боководный грузовой порт с контейнерным терминалом, тер-
миналами наливных, накатных и генеральных грузов южнее 
Янтарного [77]. При этом мощность глубоководного порта в 
Янтарном согласно новой редакции ФЦП «Развитие транс-
портной системы России (2010—2020 годы)» от 27.09.2014 г. 
была уменьшена с 65 до 50 млн т (включая контейнерный 
терминал мощностью 35 млн т) по сравнению с предыдущим 
вариантом программы, в котором строительство порта преду-
сматривалось в Балтийске [38]. 

В настоящее время южнее Янтарного планируется постро-
ить глубоководный морской порт грузооборотом 48 млн т в 
год (включая контейнерный терминал на 35 млн т и терминал 
наливных грузов мощностью 4,9 млн т) [64]. Стоимость про-
екта — 200 млрд руб., из которых 50 млрд предполагается вы-
делить из бюджета [15]. Порт задумывается как хаб — достав-
ка транзитных контейнеров и других грузов крупными океан-
скими судами с последующей их отправкой на фидерных су-
дах в другие европейские страны и в основную часть России. 

Идея создания крупного глубоководного грузового порта 
оценивается как перспективная, но достаточно рискованная. 
У него нет собственной грузовой базы, и он будет зависеть от 
транзита через территории соседних государств (в случае гру-
зов, идущих туда и оттуда сухопутным путем). Рядом нахо-
дятся конкурирующие контейнерные терминалы в Гданьске и 
Гдыне с налаженной логистикой, по числу обрабатываемых 
контейнеров занимающие в сумме первое место на Балтике. 
Вызывает сомнения также запланированная мощность, кото-
рую ряд экспертов считает завышенной (она сопоставима с 
мощностью порта в Клайпеде, который, кстати, является ли-
дером по числу обрабатываемых контейнеров среди портов 
стран Прибалтики). Уже сейчас общая мощность российских 
контейнерных терминалов на Балтике составляет около 5 млн 
TEU, из которых востребована лишь половина. И найти место 
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для еще одного гигантского терминала (около 3 млн TEU, что 
намного превосходит переработку контейнеров в Большом 
порту Санкт-Петербург (2,1 млн TEU в 2018 г.)) вряд ли пред-
ставляется возможным [114]. В качестве более дешевой аль-
тернативы глубоководному порту рассматривается возмож-
ность углубления Калининградского морского канала до 15—
16 м (губернатор Калининградской области А. А. Алиханов 
считает предпочтительным именно этот вариант [4]). 

Что касается международного пассажирского терминала в 
Пионерском, рассчитанного на прием до 225 тыс. круизных и 
80 тыс. паромных пассажиров в год27, то его строительство 
началось 1 февраля 2018 г. и должно было завершиться осе-
нью 2019 г. Но на график повлияли сильный шторм в начале 
января 2019 г., разрушивший часть конструкций, а затем рас-
торжение 23 ноября 2019 г. Росморпортом контракта с под-
рядчиком — самарским ООО «Больверк», на которое в октяб-
ре был подан иск о несостоятельности (банкротстве). В начале 
декабря 2019 г. Следственный комитет России возбудил уго-
ловное дело о хищениях при строительстве морского порта в 
Пионерском в отношении руководства ООО «Больверк», ко-
торое согласно итогам проверки, проведенной Калининград-
ской транспортной прокуратурой, направило поступившую от 
заказчика часть денежных средств на сумму 1,6 млрд руб. на 
счета аффилированных организаций, а также в пользу фирм, 
уклоняющихся от уплаты налогов и замеченных в мо-
шеннических операциях. Руководство ООО было задержано 
[45]. В связи с этими обстоятельствами в начале февраля 2020 г. 
сообщалось, что порт будет достроен только к концу 2021 г. 
[10]. Но пандемия коронавируса может сдвинуть и этот срок. 

Будущее Морского порта Калининград, как представляет-
ся, связано с тем, что он может стать одним из звеньев между-
народных мультимодальных транспортных коридоров, обслу-

                                                 
27 Проект был скорректирован в сторону уменьшения числа пасса-
жиров. 
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живающих транзитные потоки стран Европейского союза и 
государств Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), прежде 
всего в рамках китайского проекта «Один пояс и один путь». 
Кроме того, в случае если РФ и Республике Беларусь все же 
удастся, несмотря на имеющиеся конфликты и противоречия, 
пойти по пути углубления интеграции, то возможна переори-
ентация на Морской порт Калининград части белорусских 
грузов. 

 
7.2. Железнодорожный транспорт 

 

Протяженность железнодорожных путей общего пользова-
ния в Калининградской области составляет 667,6 км (2018). 
Плотность железнодорожных путей общего пользования со-
ставляет 442 км на каждые 10 000 км2 территории, что почти в 
9 раз выше среднероссийской (51 км) [103, с. 10, 42]. Такая 
густая сеть сложилась исторически. До 1946 г. густота желез-
нодорожных путей разной ширины колеи превышала суще-
ствующую более чем в три раза. 

Уникальной особенностью железнодорожной сети Кали-
нинградской области является наличие более 100 км участков 
с европейской шириной колеи (1435 мм), доставшихся в 
наследство от бывшей Восточной Пруссии, и терминалов по 
перевалке грузов между вагонами российской (1520 мм) и ев-
ропейской колеи (Дзержинская-Новая в Калининграде и Чер-
няховск). Выходы европейской колеи за пределы области 
осуществляются через пункты Мамоново и Железнодорож-
ный. Через них также есть выходы российской колеи до поль-
ских станций Бранево и Скандава соответственно. Ранее су-
ществовал также выход европейской колеи до Багратионовска 
и российской до польского города Бартошице. Но сейчас этот 
пункт пропуска не функционирует, а пути между Багратио-
новском и Бартошице демонтированы. 

Сеть железных дорог Калининградской области отстает от 
средних по России показателей по прогрессивным видам пу-
тей сообщения. Так, в области только около 31 % общей дли-
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ны железнодорожных путей являются двухпутными и много-
путными, в то время как в среднем по России — 44 %. Невелик 
и процент электрификации. Электрифицировано только 14 % 
дорог (в целом по России — около 59 %), причем это приго-
родный маршрут Калининград — Зеленоградск — Светло-
горск — Калининград, обслуживающий курортную зону на 
побережье Балтийского моря (в конце 1970-х гг.), а не основ-
ные магистрали. 

Организационно железные дороги Калининградской обла-
сти подчиняются Калининградской железной дороге (КЖД) — 
территориальному филиалу ОАО «РЖД». Калининградская 
железная дорога образована 5 мая 1992 г. в границах бывшего 
Калининградского отделения Прибалтийской железной дороги 
(создано в феврале 1963 г.). В состав КЖД входят два локомо-
тивных депо (в Калининграде и Черняховске), пассажирское 
вагонное депо «Калининград». 

Основной объем грузоперевозок и дальних пассажирских 
перевозок осуществляется по широтной двупутной магистрали 
Калининград — Черняховск — Нестеров. На ней находятся и 
самые крупные железнодорожные станции по объему перера-
батываемых грузов — Калининград28 и Черняховск. Здесь 
расположен международный железнодорожный пограничный 
пункт пропуска Чернышевское — Кибартай, который является 
основным для всех пассажирских и 90 % грузовых поездов на 
калининградском направлении и введен в строй 2 октября 
2017 г. До этого пассажирские и грузовые поезда, следующие 
через границу с Литвой, проходили пограничный и таможен-
ный досмотр соответственно на станциях Нестеров, в 11 км от 
госграницы, и Черняховск, которая находится еще дальше — в 
61 км, что было неудобно как для железнодорожников, так и 
для контрольных структур [58]. 

                                                 
28 В Калининграде сходятся семь железнодорожных линий. По этому 
показателю он входит в пятерку лидеров в России (после Москвы, 
Санкт-Петербурга и Екатеринбурга, наравне с Батайском). 
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На станции Дзержинская-Новая 15 мая 2017 г. в рамках 
проекта «Уголь-перегруз» был запущен терминал, на котором 
кузбасский уголь, доставляемый по железной дороге через 
Латвию и Литву и далее через погранпереход Пагегяй — Со-
ветск по ветке Советск — Калининград перегружается с колеи 
1520 мм на подвижный состав колеи 1435 мм. Далее уголь от-
правляется в Польшу через погранпереход Мамоново — Бра-
нево [53]. 

Максимальный вес грузовых поездов на Калининградской 
железной дороге достигает почти 8 тыс. т [51]. 

Координирует грузовые перевозки Калининградский тер-
риториальный центр фирменного транспортного обслужива-
ния (ТЦФТО) — структурное подразделение ЦФТО — филиа-
ла ОАО «РЖД». 

Данные о прибытии и отправлении грузов на Калинин-
градской железной дороге приводятся в таблице 27. 

 
Таблица 27 

 

Отправление и прибытие грузов  
железнодорожным транспортом общего пользования, тыс. т 

 

Год 2007 2010 2015 2018 
Отправление 2112 3679 3760 4399 
Прибытие 18 384 13 972 9669 13 773 

 

Составлено по: [102, с. 11; 103, с. 41]. 
 
Мощности дороги пока используются не полностью — она 

способна обеспечить перевозку свыше 40 млн т грузов в год 
[78, с. 3]. 

Перевозку пассажиров в дальнем железнодорожном сооб-
щении осуществляет АО «Федеральная пассажирская компа-
ния» (АО «ФПК»), входящая в структуру ОАО «РЖД». Пас-
сажирские поезда дальнего следования круглогодично курси-
руют в сообщении между Калининградом и Москвой (№ 30/29 
«Янтарь», № 148/147), Санкт-Петербургом (№ 80/79) и Адле-
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ром № 360/359). В летний период назначаются поезда 
№ 426/425 Калининград — Челябинск и беспересадочный ва-
гон Гомель — Калининград (в составе поезда № 359/360) [37]. 
С 23 марта 2020 г. из-за пандемии коронавируса COVID-19 
сохранялось транзитное безостановочное курсирование через 
Литву только двух транзитных поездов в Калининградскую 
область (№ 29/30 «Янтарь» Москва — Калининград и № 79/80 
Санкт-Петербург — Калининград). С 7 апреля 2020 г. на осно-
вании постановления Роспотребнадзора железнодорожное со-
общение между Калининградом, Москвой и Санкт-Петер-
бургом было приостановлено и возобновлено только 1 июля 
2020 г. на фоне улучшения эпидемиологической ситуации в 
стране и постепенного снятия ограничений, действующих в 
отдельных субъектах РФ, но только для тех, кто имел посто-
янную регистрацию в Калининградской области. С 5 августа 
это ограничение снято и пассажирское железнодорожное со-
общение между Калининградом и другими городами было от-
крыто для всех граждан России. 

Транзитный проезд пассажиров через территорию Литов-
ской Республики осуществляется с использованием упрощен-
ного транзитного документа для железнодорожного транспор-
та (УПД-ЖД), который приравнивается к визе, однако не до-
пускает пересечение Литовской Республики на другом транс-
порте, кроме определенных транзитных поездов, и въезд в 
другую страну. Порядок его выдачи установлен Регламентом 
Совета (ЕС) № 693/2003 от 14 апреля 2003 г. и Соглашением 
между Правительством Литовской Республики и Правитель-
ством Российской Федерации o порядке выдачи упрощенного 
проездного документа на железной дороге от 20 июня 2003 г. 
Для получения УПД-ЖД следует не позднее, чем за 28 ч, при-
обрести билет в железнодорожной кассе в Российской Феде-
рации, при этом для граждан России требуется служебный или 
заграничный паспорт, удостоверение личности моряка или 
свидетельство на возвращение (для однократного возвращения 
в РФ). Затем пассажир обязан получить подтверждение о раз-
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решении пересечения границы Литовской Республики в же-
лезнодорожной кассе до отправления поезда. Сам УПД-ЖД 
выдается бесплатно консульскими работниками Литовской 
Республики в транзитном поезде после заполнения специаль-
ной анкеты. 

С 17 декабря 2017 г. можно в срок от 90 суток до 28 часов 
до отправления поезда приобрести электронный проездной 
документ (билета) на проезд в Калининградскую область тран-
зитом через территорию Литвы и обратно. При оформлении 
электронного проездного документа личные данные пассажи-
ра, номер поезда и дата отправления сообщаются в Посоль-
ство Литовской Республики. По истечении 26 часов с момента 
оформления электронного проездного документа пассажир 
может получить информацию о том, разрешен ли ему проезд 
транзитом через территорию Литвы, на сайте в личном каби-
нете или в билетной кассе российских железных дорог, обору-
дованной системой «Экспресс». Если проезд разрешен, то пас-
сажир получит УПД-ЖД в поезде в порядке, описанном выше. 

С 1994 по 1999 г. по узкой европейской колее29 курсировал 
поезд Калининград — Берлин, но этот маршрут был закрыт по 
инициативе польской стороны, которая заявила о его убыточ-
ности [90]. Затем с декабря 2003 по декабрь 2009 г. курсировал 
беспересадочный вагон из Калининграда в Берлин, который в 
Гдыне присоединяли к польскому составу. Но с 10 декабря 
2009 г. польская компания «ПКП Интерсити» из экономиче-
ских соображений отменила поезд № 448/449 Варшава — Бер-
лин «Станислав Монюшко», в состав которого включался ка-
лининградский вагон [79]. С 30 мая 2010 г. беспересадочный 
вагон на Берлин снова начал курсировать, но только в летний 
период (по первые числа октября) [72]. Осенью 2013 г. движе-
ние было вновь прекращено из-за того, что Польша повысила 
                                                 
29 В мае 1993 г. был введен в строй новый участок дороги с колеей 
1435 мм от Южного вокзала Калининграда до ст. Дзержинская-
Новая длиной 5 км на линии Дзержинская — Мамоново — Бранево 
(эта линия длиной 47 км была реконструирована). 
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тарифы на пассажирские перевозки, и не возобновилось до сих 
пор, хотя о планах его восстановления сообщалось еще летом 
2018 г. [12]. С 2017 г. обсуждалась идея запуска пассажирско-
го поезда Санкт-Петербург — Берлин через Калининград [81], 
но до практических шагов так и не дошло, и с учетом резкого 
спада международного туризма из-за пандемии коронавируса 
COVID-19 в ближайшие годы вряд ли дойдет. Кроме того, до 
введения санкций и контрсанкций в 2014 г. рассматривалась 
возможность присоединения Калининградской области к пла-
нируемой европейской железнодорожной магистрали Rail 
Baltica (Хельсинки — Таллин — Рига — Каунас — Варша-
ва — Берлин) (через Черняховск, где предполагалось оборудо-
вать устройство для перехода поездов с российской на евро-
пейскую колею) [81]. 

С 1 января 2011 г. перевозку пассажиров в пригородном 
железнодорожном сообщении в Калининградской области 
осуществляет АО «Калининградская пригородная пассажир-
ская компания» — дочернее общество ОАО «РЖД». Перевоз-
ки ведутся по следующим направлениям: 

— Калининград — Светлогорск-2 через Зеленоградск; 
— Калининград — Светлогорск-2 через Переславское; 
— Калининград — Гурьевск-Новый; 
— Калининград — Балтийск; 
— Калининград — Ладушкин — Мамоново; 
— Калининград — остановочный пункт (о. п.) Стрельня; 
— Калининград — Советск через Полесск; 
— Калининград — Чернышевское. 
До середины 1990-х гг. существовало пригородное же-

лезнодорожное сообщение с г. Светлым, а до 1999 г. — с пос. 
Янтарным. Заброшенная железнодорожная линия Светло-
горск — Янтарный — Приморск сейчас не пригодна для 
движения и частично разобрана. Стоимость ее восстановле-
ния оценивается в сумму более 1,5 млрд руб. (с учетом затрат 
на ремонт и восстановление искусственных сооружений — 
около 3 млрд). Министерство транспорта России считает вос-
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становление этой дороги экономически нецелесообразным, и 
соответствующие затраты федеральными проектами не 
предусмотрены [49]. 

В настоящее время АО «Калининградская пригородная 
железнодорожная компания» арендует электропоезд серии 
ЭР2К или ЭТ2 и шесть электропоездов серии ЭС2Г «Ласточ-
ка»30 (обслуживают направления Калининград — Светлогорск 
через Переславское и Калининград — Светлогорск через Зе-
леноградск), а также девять рельсовых автобусов серии РА2 
(обслуживают направления Советское, Балтийское, Стрельня, 
Мамоново, Черняховское (Чернышевское)) [80]. 

Данные об отправлении пассажиров железнодорожным 
транспортом общего пользования и железнодорожным транс-
портом общего пользования в пригородном сообщении приво-
дятся в таблице 28. 

 
Таблица 28 

 

Отправление пассажиров железнодорожным транспортом  
общего пользования и железнодорожным транспортом  
общего пользования в пригородном сообщении, тыс. чел 

 

Железнодорожный 
транспорт 2007 2010 2015 2018 

Общего пользова-
ния 5771 2836 3122 4206 

Общего пользова-
ния в пригородном 
сообщении 

… … 2899 3953 

 

Составлено по: [102, с. 15; 103, с. 40]. 

                                                 
30Скоростной поезд для пригородных и междугородних перевозок, 
разработанный немецкой компанией Siemens AG и производимый с 
2013 г. на совместном предприятии «Уральские локомотивы» под 
Екатеринбургом. Состоит из пяти вагонов, может развивать скорость 
до 160 км/ч.  
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Перспективы Калининградской железной дороги связаны 
прежде всего с превращением Калининградской области в 
один из транспортно-логистических коридоров «Нового Шел-
кового пути» между Европой и Азией, чему способствует как 
ее географическое положение, наличие незамерзающего мор-
ского порта, так и то, что, как указывалось выше, регион яв-
ляется единственным субъектом РФ, располагающим и евро-
пейской колеей шириной 1435 мм, и стандартной российской 
в 1520 мм. 

В 2019 г. через российско-польские погранпереходы было 
перевезено уже более 220 тыс. TEU-контейнеров, в том числе 
в сервисе АО «Объединенная транспортно-логистическая 
компания — Евразийский железнодорожный альянс» (АО 
«ОТЛК ЕРА») на маршрутах Чэнду (КНР) — Лодзь (Польша) 
и Чунцин (КНР) — Дуйсбург (Германия). Срок доставки гру-
зов из Китая в Европу через Калининградскую область состав-
ляет 12 дней. На 2024 г. прогнозировалось увеличение контей-
нерного потока до 1200 тыс. TEU [78, с. 14—15], но пандемия 
коронавируса COVID-19 и начавшийся мировой экономиче-
ский кризис могут скорректировать эту цифру в сторону 
уменьшения. 

На станции Дзержинская-Новая действует транспортно-
логистический центр (ТЛЦ) «Калининград» с возможностями 
единовременного хранения 1200 TEU и 100 тыс. т навалочных 
грузов и переработки 450 тыс. TEU и 2 млн т грузов в год, 
ориентированный на транзитные грузопотоки через железно-
дорожный переход Мамоново — Бранево в центральную и 
северную части Европы. Здесь осуществляется перегруз из 
вагонов колеи 1520 мм в вагоны колеи 1435 мм контейнеров, 
тяжеловесных и навалочных грузов [78, с. 10—11]. 

В Черняховске создан ТЛЦ «Черняховск» с возможностя-
ми единовременного хранения 800 TEU, 15 тыс. т навалочных 
грузов и 4,5 тыс. автомобилей и переработки 300 тыс. TEU, 4 
млн т грузов и 200 тыс. автомобилей в год, ориентированный 
на транзитные грузопотоки в юго-восточную часть Европы. На 
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территории центра осуществляется перегруз из вагонов колеи 
1520 мм в вагоны колеи 1435 мм контейнеров, навалочных, 
тяжеловесных грузов и легковых автомобилей [78, с. 12—13]. 

Железная дорога совместно с компаниями АО «ОТЛК 
ЕРА», ООО «ДБ Карго Руссия», Stena Line и Mann Lines также 
реализуют проект мультимодальных перевозок контейнерны-
ми поездами по маршруту Китай — ЕС и обратно с перевал-
кой контейнеров через порт Калининград. В 2018 г. по этой 
технологии было перевезено 4 тыс. TEU. Срок доставки по этой 
схеме из Китая в Европу составляет 12 дней [78, с. 16—17]. 

Совместно с ПАО «ТрансКонтейнер» реализован мульти-
модальный проект перевозки грузов из портов Китая и других 
стран Азии до портов Дальнего Востока и далее контейнер-
ными поездами в Калининград и, при необходимости, в Евро-
пу (срок доставки в Калининград от ст. Забайкальск — 9 дней, 
из порта Янтай через Калининград в Гамбург — 18 дней). Пе-
ревозка идет через Латвию и Литву (пункт пропуска Паге-
гяй — Советск) и далее в Польшу через погранпереход Мамо-
ново — Бранево [78, с. 18—19]. 

Совместно с китайской компанией Sino Worlink реализует-
ся проект по ускоренной доставке легковых автомобилей из 
Европы в Китай и обратно в вагонах-автомобилевозах с пере-
грузкой из вагонов колеи 1435 мм в вагоны колеи 1520 мм на 
терминале Калининградской железной дороги (срок достав-
ки — 13 дней). Потенциальный объем перевозок оценивается 
в 50 тыс. автомобилей (152 поезда в год) [78, с. 20—21]. 

 
7.3. Автомобильный транспорт 

 
С начала 1990-х гг. в Калининградской области начало 

резко увеличиваться число легковых автомобилей (с 61 до 208 
на каждую 1000 чел. населения в 2000 г.) [106, с. 189]. Это 
произошло главным образом за счет льготного импорта в ОЭЗ 
подержанных иномарок с так называемым растаможиванием 
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на область, которая существовала до 1 июля 2006 г.31. В даль-
нейшем росту легкового автопарка в Калининградской обла-
сти, как и в России в целом, способствовали автокредиты. 
В 2018 г. по обеспеченности легковыми автомобилями в рас-
чете на душу населения область (380,1 на 1000 жителей) более 
чем в 1,2 раза превосходила среднероссийский показатель 
(309,1) и занимала девятое место в стране [110]. Всего в 
2018 г. в Калининградской области насчитывалось 408,2 тыс. 
легковых и около 30,3 тыс. грузовых автомобилей, а также 
около 4,8 тыс. пассажирских автобусов [103, c. 15]. 

Помимо введения беспошлинного ввоза автомобилей Ка-
лининградская областная дума освободила международных 
автомобильных перевозчиков от уплаты налога на приобрете-
ние автотранспортных средств в размере 10—20 %. Все это 
способствовало тому, что в Калининградской области оказа-
лось зарегистрировано около 10 тыс. автомашин для междуна-
родных автоперевозок (из примерно 25 тыс. по всей России) 
[22]. В области создано региональное отделение Ассоциации 
международных автомобильных перевозчиков (АСМАП), в 
котором на учете состояло 2,5 тыс. автотранспортных средств 
[26]. Однако в новый закон об ОЭЗ, вступивший в силу 1 ап-
реля 2006 г., не были включены нормы, регулирующие дея-
тельность международных автоперевозчиков. До этого транс-
портные средства для международных автоперевозок, ввезен-
ные в Калининградскую область без оплаты таможенных по-
шлин, могли беспрепятственно осуществлять перевозки грузов 
с иностранной территории на основную территорию РФ, ми-
нуя Калининградскую область. С введением же нового закона 
оказалось, что теперь они могли перевозить товары только по 
двум маршрутам: из Европы в Калининградскую область и из 
основной части России в область, а транзит из основной части 
России в Европу и обратно, минуя Калининградскую область, 
оказался под запретом. Это привело к уменьшению как коли-
                                                 
31 По сравнению с общероссийским растаможиванием (по полной 
схеме) областное обходилось дешевле на сумму таможенной пошли-
ны (на которую начислялся еще и НДС). 
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чества перевозчиков, имеющих допуск к международной пе-
ревозке грузов, так и зарегистрированных у них транспортных 
средств. До 2014 г. основным направлением автотранспортных 
грузопотоков было направление из ЕС (прежде всего из 
Польши и Германии) в Калининградскую область. Доля тран-
зитных грузов, следующих через Калининградскую область на 
основную территорию России, была невелика. После 2014 г. 
из-за санкций и контрсанкций перевозки из ЕС сократились, 
калининградские автоперевозчики были вынуждены осваивать 
такие нетрадиционные для них направления, как Турция, Сер-
бия и Македония32. 

Пассажирскими автобусными перевозками областной 
центр Калининград связан с 21 центром городских округов 
Калининградской области, а также с международным аэропор-
том Калининград (Храброво) имени императрицы Елизаветы 
Петровны. Существует также прямая автобусная связь Кали-
нинграда с некоторыми поселками области — конечными 
пунктами. 

Помимо автовокзала в Калининграде имеется также авто-
вокзал в Советске, автостанция в Черняховске и кассово-
диспетчерские пункты в Большаково, Гвардейске, Гусеве, Же-
лезнодорожном, Краснознаменске, Немане, Озерске, Правдин-
ске, Славске. 

Осуществляются регулярные перевозки в зарубежные госу-
дарства: Беларусь (Гродно, Барановичи, Минск, Новогрудок, 
Ошмяны), Литву (Вильнюс, Друскининкай, Каунас, Клайпеда, 
Мариямполе, Нида, Паланга, Таураге, Шяуляй, Юрбаркас), 
Латвию (Рига), Польшу (Варшава, Гданьск, Ольштынек, Со-
пот, Щецин, Эльблонг), Германию (Берлин, Билефельд, Бре-
мерхафен, Гамбург, Ганновер, Карлсруэ, Кассель, Потсдам, 
Хайльбронн, Штутгарт), Украину (Киев). Помимо этого мно-
жество туристических фирм оказывают услуги по доставке 
индивидуальных или групповых туристов в города ряда стран 
Европы (включая Прибалтику) и СНГ. 

                                                 
32 С 12 февраля 2019 г. — Северная Македония.  
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Калининградская область располагает довольно густой се-
тью автомобильных дорог (521 км автодорог с твердым по-
крытием общего пользования на каждую тысячу квадратных 
километров территории — 11-е место среди субъектов Рос-
сийской Федерации [84, с. 942—943]). Твердое покрытие 
имеют 86,6 % дорог общего пользования Калининградской 
области (в среднем по России — 70,3 %), доля дорог с усовер-
шенствованным покрытием в протяженности автомобильных 
дорог с твердым покрытием общего пользования составляет 
71,4 % (в среднем по России — 62,2 %) [84, с. 940; 103, с. 11]. 
В то же время по состоянию на 2016 г. около 70 % общей про-
тяженности дорог не соответствовали по своим параметрам 
присвоенным им техническим категориям (ширина обочин, 
радиусы кривых в плане, наличие придорожных деревьев на 
обочине, отсутствие тротуаров и освещения, технические 
средства организации дорожного движения) и требовали ре-
конструкции [27, с. 4]. 

Общая протяженность автомобильных дорог общего поль-
зования с твердым покрытием в Калининградской области на 
1 января 2019 г. составляла 9092,1 км (из них 7874,3 км с твер-
дым покрытием), в том числе: 

— федерального значения — 256,2 км (три автодороги: 
А-229 «Калининград — Черняховск — Нестеров — граница с 
Литовской Республикой», А-216 «Гвардейск — Неман — гра-
ница с Литовской Республикой», А-217 «Приморское полу-
кольцо» «Калининград — Светлогорск» (все с усовершенство-
ванным покрытием, по категориям: IБ — 46,795 км, IВ — 
46,500 км, II — 162,865 км); 

— регионального и межмуниципального значения — 
4421,5 км (422 автодороги, все с твердым покрытием, включая 
3400,9 км с усовершенствованным покрытием, по категориям: 
I — 3,1 км, II — 93,8 км, III — 987,3 км, IV — 2314,7 км, V — 
1022,6 км); 

— находящихся в собственности муниципальных образо-
ваний — 4414,4 км (в том числе с твердым покрытием — 
3196,6 км, из них с усовершенствованным покрытием — 
1962,6 км) [93]. 
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В 2007 г. началось строительство скоростной дороги феде-
рального значения А-217 (Приморское полукольцо, или Коль-
цевой маршрут в районе Приморской рекреационной зоны) 
общей протяженностью около 187 км (включая реконструк-
цию Северного и Южного обходов Калининграда общей про-
тяженностью около 45 км), состоящее из одиннадцати этапов. 
Завершено строительство автомобильной дороги Калинин-
град — Зеленоградск с подъездом к аэропорту Храброво (про-
тяженность 25,695 км), автомобильной дороги от транспорт-
ной развязки на г. Зеленоградск до транспортной развязки на 
г. Светлогорск (подъезд к г. Пионерскому) (протяженность 
26,665 км), до подъезда к г. Светлогорску. В настоящее время 
ведется реконструкция Северного обхода Калининграда (ори-
ентировочная протяженность 25,2 км (с учетом подъезда к 
г. Гурьевску)). В рамках строительства Приморского кольца 
предполагается построить мостовой переход длиной 7,7 км (с 
учетом подъездов) через Калининградский залив от пос. име-
ни Александра Космодемьянского до пос. Шоссейного [109]. 
Концессионное соглашение с группой «ВИС» было подписано 
губернатором Калининградской области 7 июня 2019 г. Про-
ектирование и строительство должно занять более 5 лет, пред-
варительная стоимость проектирования и строительства в це-
нах 2018 г. — 35 млрд руб., в ценах лет реализации проекта — 
около 43,5 млрд руб. [63]. 

По территории Калининградской области проходят два от-
ветвления трансъевропейских транспортных коридоров (рис. 44): 

— Рига — Калининград — Гданьск коридора № 1 «А» 
Хельсинки — Таллин — Рига — Каунас — Варшава («Виа 
Балтика»); 

— Киев — Минск — Вильнюс — Калининград коридора 
№ 9 «Д». 

Протяженность ответвления коридора № 1 «А» Рига — Ка-
лининград — Гданьск по территории Калининградской обла-
сти составляет 164 км. В его состав входят следующие основ-
ные трассы области: Гвардейск — Неман (62 км), Калинин-
град — Черняховск — Нестеров на участке Калининград — 
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Талпаки (53 км), Южный обход Калининграда (участок 9 км), 
Калининград — Мамоново-II (пос. Новоселово) — граница 
Республики Польша (40 км). По этому направлению осу-
ществляются транспортные связи со странами Прибалтики, 
Санкт-Петербургом, Финляндией, а также с Польшей, Герма-
нией и другими странами. 

 

 
 

Рис. 44. Калининградская область  
в системе трансъевропейских транспортных коридоров 

 
Одним из узких мест на этой трассе является проход по 

мосту через р. Неман в г. Советске, находящийся непосред-
ственно в городской черте (пограничный переход Советск — 
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Панемуне). Для того чтобы перенести движение за пределы 
города, необходимо построить новый мост через Неман и но-
вый погранпереход. 

Двадцать четвертого декабря 2014 г. был сдан в эксплуата-
цию автодорожный обход Советска, позволяющий проехать к 
погранпереходу, минуя центр города [13]. В декабре 2016 г. 
был введен в эксплуатацию мостовой переход через Неман 
[55]. А вот строительство международного автомобильного 
пункта пропуска Дубки — Рамбинас, начатое в конце 2014 г., 
задержалось из-за корректировки проектной документации и 
нехватки средств. Ввод его в строй планировался в марте 
2020 г. [95], но затем был отложен на конец июня [68]. Однако 
из-за пандемии COVID-19 этот срок не был выдержан. 

Ответвление коридора № 9 «Д» протяженностью 142,4 км 
проходит по главной автомагистрали области — автодороге 
федерального значения А-229 «Калининград — Черняховск — 
Нестеров — граница с Литовской Республикой». При этом 
участок Калининград — Талпаки (53 км) совпадает с ответв-
лением коридора № 1 «А». 

Автодорога А-229 соединяет международный погранич-
ный переход на границе России с Литвой (Чернышевское — 
Кибартай) с областным центром, портами и автодорогами, ве-
дущими на границу с Польшей, и обеспечивает выход грузо-
потоков из области в центральные и восточные районы стра-
ны. Реконструкция этой дороги включена в федеральную це-
левую программу «Развитие транспортной системы России 
(2010—2020 годы)». Работы по реконструкции продолжаются. 

Реконструирована автодорога Калининград — Мамоново 
II (пос. Новоселово) — граница с Республикой Польша («Бер-
линка»33), которая является частью международного маршрута 
Калининград — Эльблонг и входит в состав ответвления 
трансъевропейского транспортного коридора «Рига — Кали-

                                                 
33 Довоенная дорога, выложенная из бетонных плит, — часть трассы, 
соединявшей Кёнигсберг и Берлин. 
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нинград — Гданьск». В 2014—2016 гг. на этой дороге был де-
монтирован наполовину разрушенный в годы войны старый 
двухполосный Берлинский (Пальмбургский) мост через 
р. Старая и Новая Преголя и построен новый шестиполосный 
(первая очередь введена в строй 9 декабря 2013 г. [11], вто-
рая — 7 декабря 2016 г. [112]). Восьмого декабря 2014 г. на 
трассе был введен в строй новый «Чёртов мост» через глубо-
кий овраг, заменивший старый [19]. 

Чтобы справиться с потоками автотранспорта, следующего 
через границу, были реконструированы старые и построены 
новые автомобильные пункты пропуска. Сейчас их в области 
насчитывается 10, из них функционируют 7 (табл. 29). 

 
Таблица 29 

 

Автомобильные пункты пропуска  
через государственную границу РФ в Калининградской области 

 

Наименование Местоположение Классификация Режим работы 

Багратионовск 

Калининградская об-
ласть, г. Багратионовск, 
ул. Дружбы, автомо-
бильные дороги: обход  
г. Багратионовска км 7,9 
и Калининград — Дол-
горуково км 49,2

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

Гусев 

Калининградская об-
ласть, Нестеровский 
район, автомобильная 
дорога Гусев — Оль-
ховатка — государ-
ственная граница с Рес-
публикой Польша км 
31,9 

Грузо-
пассажирский
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

Дубки 

Калининградская 
область 

Грузо-
пассажирский
постоянный 
многосторон-

ний

Не функцио-
нирует 
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Продолжение табл. 29 
 

Наименование Местоположение Классификация Режим работы 

Железнодо-
рожный 

Калининградская  
область 

Грузо-
пассажирский
постоянный 
многосторон-

ний

Не  
функционирует 

Крылово  

Калининградская  
область 

Грузо-
пассажирский
постоянный 
многосторон-

ний

Не  
функционирует 

Мамоново 
(Гжехотки) 

Калининградская об-
ласть, Багратионовский 
район, в 6 км от поселка 
Новоселово, автомо-
бильная дорога Кали-
нинград — Мамоново-II

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

Мамоново 
(Гроново) 

Калининградская об-
ласть, Багратионовский 
район, г. Мамоново, ав-
топереход Мамоново-I; 
автомобильная дорога 
Калининград — Мамо-
ново км 50,6

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

Морское 

Калининградская об-
ласть, Зеленоградский 
район., пос. Морское, 
автомобильная дорога 
Зеленоградск — Мор-
ское км 49,8

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

Пограничный 

Калининградская об-
ласть, Краснознаменский 
район, пос. Погранич-
ный, автомобильная до-
рога Краснознаменск — 
Пограничный км 18

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
двусторонний

Круглосуточно 
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Окончание табл. 29 
 

Наименование Местоположение Классификация Режим работы 

Советск 

Калининградская об-
ласть, г. Советск, 
ул. Базарная, 5; автомо-
бильная дорога А-216 
Гвардейск — Неман до 
государственной грани-
цы с Литовской Респуб-
ликой км 61,4

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

Чернышев-
ское 

Калининградская об-
ласть, Нестеровский 
район, пос. Чернышев-
ское, ул. Калининград-
ская, 1, автомобильные 
дороги: обход пос. Чер-
нышевское, Северный 
(I очередь) км 3,2 и А-229 
Калининград — Черня-
ховск — Нестеров — 
граница с Литовской 
Республикой км 150,4

Грузо-
пассажирский 
постоянный 
многосторон-

ний 

Круглосуточно 

 

Составлено по: [69]. 
 
В 1997—1999 гг. был построен международный автомо-

бильный пункт пропуска Гусев—Голдап на границе с Поль-
шей [71]. В 2001—2003 гг. реконструирован международный 
автомобильный пункт пропуска Багратионовск — Безледы на 
российско-польской границе [70]. После длительной рекон-
струкции 26 августа 2009 г. открылся международный автомо-
бильный пограничный пункт пропуска Чернышевское — 
Кибартай на границе с Литовской Республикой [113]. Седьмо-
го декабря 2010 г. был введен в действие автомобильный 
пункт пропуска Мамоново-2 — Гжехотки [14] на границе с 
Польшей, что значительно уменьшило время простоя авто-
транспорта при таможенном и пограничном оформлении авто-
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транспортных средств и разгрузило погранпереходы Мамоно-
во-1 — Гроново и Багратионовск — Безледы. Это самый 
крупный в области автомобильный грузопассажирский пункт 
пропуска через государственную границу России. Часть фи-
нансовых ресурсов на строительство и реконструкцию по-
гранпереходов до 2014 г. выделял Европейский союз. 

Совершенствование международных автомагистралей и 
строительство и реконструкция пограничных пунктов пропус-
ка позволили обеспечить современную автомобильную связь 
области со странами Европы, особенно с Польшей и Германи-
ей, а также с Литовской Республикой. Однако в условиях 
ухудшения отношений между Россией и ЕС, санкций и контр-
санкций, приостановки Польшей с 4 июля 2016 г. на неопре-
деленный срок действия Соглашения о местном приграничном 
передвижении между Россией и Польшей, а также начавшейся 
в 2020 г. пандемии коронавируса COVID-19 имеющиеся ин-
фраструктурные возможности используются далеко не в пол-
ной мере. Если в 2012 г. пункты пропуска на российско-
польской и российско-литовской границах в Калининградской 
области пересекли около 7,5 млн чел. и больше 4 млн транс-
портных средств [18], то в 2019 г. — только свыше 5,52 млн 
чел. и 2,56 млн транспортных средств [21]. 

 
7.4. Воздушный транспорт 

 

Авиаперевозки осуществляются через международный 
аэропорт Калининград (Храброво) имени императрицы Елиза-
веты Петровны34. Он расположен в 20 км к северо-востоку от 
центра Калининграда рядом с пос. Храброво и связан с об-
ластным центром современной автомобильной трассой. Имеет 
статус аэропорта федерального значения. 

Аэропорт рассчитан на пассажиропоток 3 млн чел. в год. 
Максимальная пропускная способность аэропорта — 850 пас-
сажиров в час на внутренних авиарейсах и 400 пассажиров в 
час на международных авиарейсах [64]. 

                                                 
34 Присвоено 31 мая 2019 г.  
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В июле 2004 г. в аэропорту началось строительство нового 
пассажирского терминала, первая очередь которого была от-
крыта 15 июня 2007 г. [32]. Вторая очередь была введена в 
строй 8 июня 2018 г. Общая площадь пассажирского термина-
ла составляет 39 762 м2 [64]. 

Аэропорт оборудован одной взлетно-посадочной полосой 
(ВПП) класса B(Б) длиной 3350 м и шириной 45 м с асфальто-
бетонным покрытием [64]. ВПП позволяет принимать воз-
душные суда типов Boeing 747, Boeing 777, Boeing 737, Ту-
204, Ил-96, Як-42, Airbus A330, Airbus A350, Airbus A321, 
Bombardier CRJ, Embraer E-195, Sukhoi Superjet 100 и многие 
другие классом ниже. Двенадцатого февраля 2020 г. аэропорт 
сертифицирован по II категории ICAO сроком на три года (пи-
лотам разрешено совершать точный заход на посадку и посад-
ку по приборам с относительной высотой принятия решения 
менее 60 м, но не менее 30 м, при дальности видимости на 
ВПП не менее 350 м). Для получения новой категории была 
установлена многопозиционная система наблюдения «Альма-
нах». До этого аэропорт имел I категорию (летчики могли вы-
полнять посадку по приборам с относительной высотой при-
нятия решения не менее 60 м и при дальности видимости на 
ВПП от 550 м) [47]. 

В марте 2013 г. в аэропорту был открыт построенный с ну-
ля новый Центр обслуживания воздушного движения, управ-
ляющий полетами в зоне ответственности площадью 32 тыс. 
км2 [16]. 

Аэропортовый комплекс, который с 2002 по 2009 г. входил 
в структуру ОАО «КД авиа», с 15 июля 2009 г. был передан в 
управление ЗАО «Международный аэропорт Калининград» 
(МАК)35. Затем на смену МАК пришло ЗАО «Аэропорт Храб-
рово» (начало деятельность в полном объеме с 1 апреля 
2010 г.) [6]. 

                                                 
35 Аэропорт Калининграда получил независимость // Коммерсантъ. 
20.07.2009. URL: https://www.kommersant.ru/doc/1207138 (дата об-
ращения: 25.05.2020). 
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Расписание на весенне-летний период 2020 г. предполага-
ло регулярные рейсы в 14 российских городов. Наиболее за-
груженным планировалось московское направление, на кото-
ром было 18 рейсов в день в аэропорты Внуково, Домодедово 
и Шереметьево (авиакомпании «Аэрофлот», S7, «Уральские 
авиалинии», «ЮТэйр», Red Wings, Smartavia, «Победа» и 
«Якутия»). В Санкт-Петербург было запланировано шесть 
рейсов в день (авиакомпании «Россия» (совместно с «Аэро-
флот»), «Уральские авиалинии», «Победа»). Среди других 
направлений — Екатеринбург («Уральские авиалинии», четы-
ре раза в неделю), Череповец («Северсталь», четыре раза в не-
делю), Мурманск и Архангельск (Smartavia, два раза в неделю 
в каждый из этих городов), Сочи (Smartavia и «Победа», два 
раза в неделю каждая), Самара («ИрАэро», два раза в неделю), 
Белгород и Сыктывкар («РусЛайн», два раза в неделю в каж-
дый), Краснодар, Калуга и Ростов-на-Дону («Азимут», по од-
ному рейсу в неделю в каждый), Пермь («ЮВТ Аэро», один 
раз в неделю). На весенне-летний период 2020 г. также были 
запланированы регулярные международные рейсы в Минск и 
Гомель (Республика Беларусь) («Белавиа», два раза в неделю и 
один раз в неделю соответственно), Ташкент (Узбекистан) 
(Uzbekistan Airways, один раз в неделю), Варшаву (Польша) 
(LOT, два раза в неделю), Ригу (Латвия) (airBaltic, один раз в 
неделю) [46; 83; 91; 115]. 

В то же время в 2020 г. на реальную частоту и географию 
рейсов серьезно повлияла пандемия коронавируса COVID-19. 
К 27 марта было полностью прекращено регулярное и чартер-
ное авиасообщение в аэропорты иностранных государств и в 
обратном направлении. Были сокращены или отменены неко-
торые внутренние рейсы. 

Авиаперевозки в Калининград с 2011 г. субсидируются из 
федерального и с 2020 г. также и из регионального бюджетов в 
рамках государственной программы обеспечения доступности 
авиаперевозок. Перечень направлений и категорий лиц, на ко-
торые распространяются льготы, за это время несколько раз 
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менялся. Сейчас льготные авиабилеты в Калининград и обрат-
но могут купить граждане РФ до 23 лет, женщины от 55 лет, 
мужчины от 60 лет, а также инвалиды I группы, инвалиды дет-
ства I, II и III группы, лица, сопровождающие ребенка-
инвалида, и многодетные семьи. С 2019 г. льготы стали круг-
логодичными, ранее они действовали согласно весенне-
летнему расписанию рейсов. В 2020 г. субсидируются переле-
ты из Калининграда в Москву и обратно («Аэрофлот», S7, 
«Уральские авиалинии», Smartavia), Санкт-Петербург («Аэро-
флот», «Уральские авиалинии»), Екатеринбург («Уральские 
авиалинии»), Ростов-на-Дону и Краснодар («Азимут»), Сочи, 
Архангельск и Мурманск (Smartavia), Белгород и Сыктывкар 
(«РусЛайн»), Самару («ИрАэро»), Пермь («ЮВТ Аэро»), Че-
реповец («Северсталь») [17]. 

Данные об объеме перевозок пассажиров через междуна-
родный аэропорт Калининград (Храброво) показаны на рисун-
ке 45. 

 

 
Рис. 45. Объем пассажирских перевозок воздушным транспортом 

через калининградский аэропорт, млн чел. 
 

Составлено по: [104]. 
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Своей базовой авиакомпании в Калининградской области 
сейчас нет. Третьего декабря 1992 г. Калининградский объ-
единенный авиаотряд стал самостоятельным предприятием36 и 
в декабре 1997 г. был переименован в Калининградское госу-
дарственное унитарное авиационное предприятие «Калинин-
градавиа». Оно перевозило пассажиров на самолетах типа Ту-
134А и Ту-154М. Шестого сентября 2002 г. путем выведения 
из подведенного под процедуру банкротства ГУАП «Калинин-
градавиа» зданий, сооружений аэропортового комплекса и са-
молетов было образовано ОАО «Калининградавиа», в июне 
2005 г. переименованное в ОАО «КД авиа». А ГУАП «Кали-
нинградавиа» превратилось после реорганизации в ФГУП 
«Калининградавиа», в управлении которого остались ВПП, 
рулежные дорожки, места стоянок и инженерные сети [62; 92]. 
ОАО «КД авиа» в 2005—2008 гг. начало брать в операцион-
ный лизинг самолеты Boeing 737—300 (в июле 2008 г. был 
взят в лизинг 17-й самолет этого типа, всего планировалось 
получить 19 таких самолетов [41]), полностью отказавшись от 
эксплуатации пассажирских самолетов советского производ-
ства (прощальный рейс последнего Ту-134А, принадлежавше-
го компании, был выполнен 19 июня 2005 г. [32].). В конце 
мая 2008 г. «КД авиа» подписала предварительный заказ на 
приобретение 25 новых самолетов Airbus А319 на сумму 
1,7 млрд дол. [89]. К 2016 г. планировалось увеличить флот до 
60 самолетов (включая 50 среднемагистральных самолетов 
семейства Airbus А320) [41]. 

Компания 15 июня 2007 г. начала реализацию проекта со-
здания на базе реконструированного аэропорта Калининград 
(Храброво) кроссмагистрального узла (авиахаба), работающе-
го по принципу «hub and spoke» («ступица и спица»). Соглас-
но этой схеме между 10 и 11 часами местного времени в кали-
                                                 
36 Образован 1 августа 1977 г. Входил в состав Белорусского управ-
ления Гражданской авиации, 1 января 1990 г. был переподчинен 
Внуковскому производственному объединению на правах самостоя-
тельного предприятия. 
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нинградский аэропорт на самолетах авиакомпании «волной» 
прибывали пассажиры из других городов России. Они прохо-
дили паспортный и таможенный контроль в пределах единого 
терминала, и затем с 12 часов 30 минут с интервалом в 5—10 
минут осуществлялся «волновой» вылет рейсов в Европу. 
Аналогичным образом был организован прилет самолетов из 
Европы со стыковкой в Храброво между 18 и 19 часами мест-
ного времени. Восьмого июля 2008 г. «КД авиа» перевезла 
миллионного с начала действия авиахаба пассажира, а всего за 
2008 г. — 1,362 млн (против 118 тыс. в 2003 г.) [65]. По итогам 
2008 г. компания занимала 7—9-е место в стране по перевоз-
кам. В ее сеть летом того же года входило 27 российских и 
зарубежных городов [43]. 

Однако уже осенью 2008 г. в условиях начавшегося эконо-
мического кризиса компания столкнулась с серьезными фи-
нансовыми проблемами. В декабре 2008 г. компания сменила 
собственника — им стал ее основной кредитор банк «Санкт-
Петербург» [44]. В июле 2009 г. компания, как уже упомина-
лась, передала управление аэропортом Храброво отдельной 
структуре — ЗАО МАК. Но это не помогло, и 1 сентября 
2009 г. ОАО «КД авиа» заявило о возможности приостановки 
полетов из-за высокой задолженности и прекратило продажу 
билетов на все рейсы [42]. В том же месяце ОАО «КД авиа» 
обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании его 
несостоятельным (банкротом) [1]. С 14 сентября 2009 г. Роса-
виация аннулировала сертификат эксплуатанта ОАО «КД 
авиа» [87]. В ноябре 2010 г. компания была признана банкро-
том и на предприятии была введена процедура конкурсного 
производства [1]. Арендованные самолеты были возвращены 
за рубеж собственнику. В Калининграде остался только со-
вершивший 1 октября 2008 г. посадку на брюхо с убранными 
шасси Boeing 737—300 с собственным именем «Александр 
Плющенко» [3]. Списанную машину в мае 2013 г. передали в 
качестве учебного тренажера Авиационному учебному центру 
БФУ им. И. Канта, готовящему бортпроводников [56]. В ночь 
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с 5 на 6 июля 2014 г. самолет перевезли в Калининград на тер-
риторию Института транспорта и технического сервиса (ныне 
Инженерно-технический институт) БФУ им. И. Канта [8]. 

В дальнейшем в области несколько раз поднимался вопрос 
о возрождении авиахаба и создании нового регионального пе-
ревозчика [52; 107; 108], но до практических шагов в этом 
направлении дело так и не дошло. И говорить о возможности 
реализации этих планов в ближайшей перспективе с учетом 
воздействия пандемии COVID-19 на авиаперевозки и туризм, 
к сожалению, не приходится. 

Тем не менее за последние два года маршрутная сеть авиа-
перевозок из Калининграда в другие регионы России выросла 
в 6,5 раза [35]. В 2014 г. Калининград стал третьим городом в 
России (после Владивостока и Сочи), чей аэропорт получил 
так называемую пятую свободу воздушного пространства (до 
конца 2021 г.) [48]. Она дает иностранным перевозчикам пра-
во выгружать и принимать на борт пассажиров, почту и грузы, 
следующие не только в свои, но и в третьи страны. В 2019 г. 
правительство Калининградской области обратилось в Мин-
транс РФ с просьбой о предоставлении Храброво седьмой сте-
пени «свободы воздуха», которая позволяет иностранным 
авиакомпаниям перевозить пассажиров и грузы между двумя 
иностранными государствами без продолжения полета в свою 
страну [36]. 

 
7.5. Внутренние водные пути 

 

В состав внутренних водных путей Калининградской об-
ласти входят реки Матросовка, Дейма, Преголя, Шешупе, 
Неман, Ржевка, Луговая, Тимбер, Тава, а также Приморский, 
Полесский, Озерковский и Черняховский каналы и Куршский 
залив. Калининградский (Вислинский) залив включается в со-
став внутренних морских вод. Общая длина внутренних вод-
ных путей составляет 571 км [31]. Плотность водных путей 
почти в 10 раз выше среднероссийского показателя. В то же 
время из-за снижения проходных габаритов и невозможности-
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обеспечить из-за этого требуемую безопасность движения су-
дов исключены отдельные участки внутренних водных путей 
(в 2006 г. гарантированные габариты судовых ходов имели 
только 299 км, более свежие данные найти, к сожалению, не 
удалось [59]). 

В Калининграде расположен речной порт, включающий в 
себя три грузовых района (Прегольский, Светловский и Бал-
тийский). 

Действовали также речные порты в Черняховске и Совет-
ске, но сейчас они нуждаются в восстановлении. Так в Совет-
ске два последних портовых крана GANZ были демонтирова-
ны в 2014 г. Курсирование пассажирских теплоходов «Ракета» 
и «Заря» из Советска в Каунас, Клайпеду и Ниду (Литва) по-
сле распада СССР было прекращено [57]. В конце 2019 г. об-
суждалась идея возобновления регулярных пассажирских рей-
сов на «Ракетах» из Советска в Каунас, но в связи с пандемией 
коронавируса COVID-19 и спадом туристических потоков 
вряд ли это произойдет в ближайшее время [30]. 

Речные перевозки в области осуществляло созданное в 
1956 г. Западное речное пароходство (с 1992 г. — ОАО «За-
падное пароходство»). В 2012 г. компания имела 11 судов 
смешанного («река—море») типа плавания и осуществляла 
экспортно-импортные перевозки сухих и навалочных грузов в 
Западную Европу, на северо-запад России, Черноморское по-
бережье и по европейским внутренним водным путям России. 
Объем перевозок составлял около 900 тыс. т в год. В конце 
2012 г. ОАО «Западное пароходство» было присоединено к 
ОАО (ныне ПАО) «Северо-Западное пароходство» (Санкт-
Петербург) [61]. 

Внутренние водные пути в пределах Калининградской об-
ласти обслуживаются Гвардейским районом водных путей и 
судоходства федерального бюджетного учреждения «Админи-
страция Волго-Балтийского бассейна внутренних водных пу-
тей» (ФБУ «Администрация «Волго-Балт»). 
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Долгое время оставалось неурегулированным в правовом 
отношении судоходство на смежных с Литвой внутренних 
водных путях. И наконец, 4 декабря 2007 г. в Светлогорске 
было подписано Соглашение между правительствами Россий-
ской Федерации и Литовской Республики о судоходстве по 
Куршскому заливу и водным путям в Калининградской обла-
сти Российской Федерации и в Литовской Республике [94]. 
Благодаря этому соглашению из Калининградской области 
стало возможным попасть водным путем в Литовскую Рес-
публику и наоборот. 
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Глава 8. ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ  
И РАЗВИТИЕ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
8.1. Геополитическое положение Калининградской области  

в советский период 
 

Калининградская область РCФСР, как известно, появилась 
на политической карте мира по итогам Второй мировой вой-
ны. Вопрос о передаче Советскому Союзу города Кёнигсберга 
и прилегающего к нему района был окончательно решен на 
Потсдамской конференции СССР, США и Великобритании 
(17 июля — 2 августа 1945 г.) [131, с. 457]. Граница между 
северной частью Восточной Пруссии, отошедшей Советскому 
Союзу, и Польшей была установлена в соответствии с согла-
шением от 16 августа 1945 г. Работы по уточнению линии гра-
ницы на местности продолжались вплоть до 1958 г. [163]. 

С 9 июля 1945 г. по 27 февраля 1946 г. на территории ны-
нешней Калининградской области существовал Особый воен-
ный округ (ОсобВО), управление которого было сформирова-
но на базе полевого управления 11-й гвардейской армии37. 
Седьмого апреля 1946 г. указом Президиума Верховного Со-
вета СССР в составе РCФСР на территории города Кёнигсбер-
га и прилегающих к нему районов с центром в Кёнигсберге 
была образована Кёнигсбергская область [129, с. 47]. Указом 
Президиума Верховного совета СССР от 4 июля того же года 
[129, с. 47] город Кёнигсберг был переименован в город Кали-
нинград, а Кёнигсбергская область — в Калининградскую об-
ласть38. Началось развитие Калининградской области как сво-

                                                 
37 На основании Постановления СНК СССР от 29 января 1946 г. 
Особый военный округ был объединен с Прибалтийским военным 
округом в один Прибалтийский военный округ. Управление Особого 
военного округа 27 февраля 1946 г. вновь переформировано в поле-
вое управление 11-й гвардейской армии. 
38 В честь умершего 3 июня 1946 г. председателя Президиума Вер-
ховного Совета СССР М.И. Калинина (1875—1946). 
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его рода «региона переселенческого социализма» со всеми 
присущими ему плюсами и минусами (определение, предло-
женное Ю. М. Зверевым по аналогии с термином «страны пе-
реселенческого капитализма», распространенным в советской 
экономико-географической литературе) [153, с. 87]. 

Статус Калининградской области как неотъемлемой части 
сначала СССР, а затем суверенной Российской Федерации был 
окончательно закреплен Договором об окончательном урегу-
лировании в отношении Германии («Договор 2 + 4»), заклю-
ченным между ГДР и ФРГ, а также Францией, СССР, Велико-
британией и США в Москве 12 сентября 1990 г. В ст. 1 этого 
договора было указано, что «объединенная Германия будет 
включать территории Германской Демократической Респуб-
лики, Федеративной Республики Германии и всего Берлина. 
Ее внешними границами окончательно станут границы Гер-
манской Демократической Республики и Федеративной Рес-
публики Германии со дня вступления в силу настоящего До-
говора». Далее было указано, что «объединенная Германия не 
имеет никаких территориальных претензий к другим государ-
ствам и не будет выдвигать таких претензий также и в буду-
щем» [38]. 

С момента своего возникновения Калининградская область 
была отделена от территории своей союзной республики 
(РСФСР) территориями других союзных республик. Однако в 
условиях союзного государства это не имело никакого значе-
ния. Существовало единое политическое, правовое и экономи-
ческое пространство стран, границы между республиками бы-
ли административными, а не государственными. Например, в 
статье, посвященной Калининградской области, в изданной в 
СССР книжной серии «Страны и народы» говорилось, что об-
ласть по административному делению входит в состав 
РСФСР, но о том, что у нее нет общих границ с основной ча-
стью Российской Федерации вообще не упоминалось [144]. 
В то же время в силу своего географического положения и 
особенностей экономических связей Калининградская область 
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РСФСР входила в состав Прибалтийского экономического 
района СССР (вместе с Литовской, Латвийской и Эстонской 
ССР). 

Проблемы, связанные с отделенностью Калининградской 
области от основной части России, возникли только в конце 
1980-х гг., когда в республиках Советской Прибалтики (Ли-
товской, Латвийской и Эстонской ССР) в результате провоз-
глашенного в СССР курса на демократизацию и гласность по-
явились и развернули активную деятельность движения за 
восстановление независимости этих государств, вошедших в 
состав СССР в 1940 г. Так, в соседней Литве 22—23 октября 
1988 г. состоялся учредительный съезд общественно-полити-
ческого движения «Саюдис» (в переводе на русский — «Дви-
жение»), который поставил задачу восстановления независи-
мости Литвы. На выборах в Верховный Совет Литовской ССР 
24 февраля 1990 г.39. «Саюдис» завоевал большинство мест 
(101 мандат из 141). Верховный Совет Литвы 11 марта 1990 г. 
провозгласил независимость республики. В результате на пер-
вом же заседании вновь избранного Верховного Совета 
11 марта 1990 г. были приняты Акт восстановления независи-
мости Литвы и Закон о восстановлении действия Конституции 
1938 г. Аналогичные акты вскоре были приняты в Эстонской и 
Латвийской ССР40. И хотя руководство СССР восприняло ак-
ты прибалтийских союзных республик резко отрицательно и 

                                                 
39 Дополнительные голосования в отдельных округах состоялись 
4 марта и 10 марта 1990 г. 
40 Тридцатого марта 1990 г. было принято постановление Верховно-
го Совета Эстонской ССР «О государственном статусе Эстонии», по 
которому государственная власть СССР в Эстонии признавалась 
незаконной с момента установления и провозглашалось начало вос-
становления Эстонской Республики. Четвертого мая 1990 г. Верхов-
ным Советом Латвийской ССР была принята Декларация о восстанов-
лении независимости Латвийской Республики. Восьмого мая 1990 г. 
Верховный Совет Эстонской ССР принял закон о восстановлении 
действия Конституции независимой Эстонской Республики 1938 г. 
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не признало их, между Калининградской областью и основной 
частью РСФСР де-факто стали появляться барьеры. В Литве 
9 октября 1990 г. был принят Закон о таможне, и уже к концу 
того же года в республике начали действовать первые семь 
самостоятельных таможен [85]. 

После так называемого августовского путча Госсовет СССР 
под председательством М. С. Горбачева 6 сентября 1991 г. при-
знал независимость Литвы, Латвии и Эстонии. Это имело 
важное геополитическое последствие, на которое тогда никто 
не обратил особого внимания, — Калининградская область 
стала эксклавом РСФСР, отделенным от нее иностранным 
государством (Литвой). Двадцать шестого декабря 1991 г. 
прекратил свое существование СССР и вместо него появилась 
суверенная Российская Федерация (РФ), частью которой оста-
лась и остается Калининградская область. А между Калинин-
градской областью РФ и основной частью России возникло 
еще одно независимое государство — Республика Беларусь. 

Дальнейшую эволюцию геополитического положения Ка-
лининградской области РФ можно разделить на три основных 
периода. 

 
8.2. Геополитическое развитие Калининградской области  

с сентября 1991 года до мая 2004 года 
 

Началом первого периода можно условно считать призна-
ние СССР 6 сентября 1991 г. независимости трех прибалтий-
ских республик, включая Литву, де-юре сделавшее Калинин-
градскую область эксклавом России, отделенным от нее суве-
ренным иностранным государством, и последовавший за этим 
распад самого СССР в декабре 1991 г. Конечная дата — 1 мая 
2004 г., когда в ЕС были приняты граничащие с Калининград-
ской областью Польша и Литва. 

В этот период Калининградская область, которая в совет-
ские времена была закрыта для иностранцев, открылась внеш-
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нему миру. С Польшей у России существовал в то время без-
визовый режим въезда. А в Литовскую Республику постоян-
ные жители Калининградской области могли въезжать не 
только без виз, но и по общегражданскому паспорту (при 
наличии специальных вкладышей). Но в условиях социально-
экономического кризиса переходного период это стимулиро-
вало отнюдь не туризм, а так называемый челночный биз-
нес — мелкую полукриминальную и криминальную пригра-
ничную торговлю. С российской стороны самыми ходовыми 
товарами были водка и сигареты, вывозимые на продажу в 
Польшу. А поляки в свою очередь с выгодой сбывали у себя 
более дешевый бензин, которым они заправлялись по ту сто-
рону российской границы. Уже в 1997 г. число пересечений 
польской границы достигло 5 млн [161]. По оценкам экспертов 
ЕС, к 2001 г. в сфере приграничной «челночной торговли» бы-
ло занято около 10 тыс. жителей Калининградской области 
[162, p. 12]. Впрочем, отношения с Польшей (как и Литвой) в 
этот период отнюдь не сводились к «челночной торговле». 
К началу XXI в. на территории Калининградской области было 
зарегистрировано около 450 совместных предприятий с уча-
стием польского и около 440 с участием литовского капиталов. 
В 2001 г. эти страны были главными внешнеторговыми партне-
рами Калининградской области [154, с. 55, 68, 234—235]. 

Начали налаживаться активные международные контакты 
на межрегиональном уровне. Российская Федерация заключи-
ла межправительственные соглашения о сотрудничестве Ка-
лининградской области с регионами Польши (1992) [137], 
Республики Беларусь (1999) [134] и Литовской Республики 
(1999) [135]. Были созданы и начали действовать три Совета 
по сотрудничеству Калининградской области с регионами 
этих стран. 

Были заключены соглашения о сотрудничестве Калинин-
градской области с пятью воеводствами Польши (Ольштын-
ским, Щецинским, Эльблонгским, Сувалкским и Гданьским) 
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(1991—1992)41, двумя землями Германии (Бранденбург и 
Шлезвиг-Гольштейн) (1994 и 1999), пятью уездами Литвы 
(Клайпедским, Паневежисским, Каунасским, Мариямполь-
ским и Таурагским) (1995—1999), тремя областями Республи-
ки Беларусь (Гродненской и Минской в 1996 г. и Брестской в 
2004), администрацией округа Борнхольм (Дания) (1998), про-
винцией и городом Гронинген Нидерландов (1998), губернией 
Блекинге Королевства Швеция (2003) [37]. 

Активно развивалось и международное сотрудничество об-
ластного центра. С 1993 по 2002 г. Калининград принял участие 
в 37 проектах, финансируемых ЕС и правительствами европей-
ских стран на общую сумму около 7,4 млн евро. Областной 
центр заключил соглашения о сотрудничестве с 21 городом-
побратимом Польши, Литвы, Германии, Дании, Швеции [154, 
с. 53]. Международные связи развивали также органы местного 
самоуправления других городов и районов Калининградской 
области, учебные заведения (прежде всего Калининградский 
государственный университет (ныне БФУ им. И. Канта)), а так-
же предприятия и организации (включая общественные). 

Во второй половине 1992 г. в Калининграде было открыто 
первое дипломатическое представительство зарубежного гос-
ударства — Генеральное консульство Республики Польша. 
В 1994 г. открылось Генеральное консульство Литовской Рес-
публики. 

Калининградская область или ее административные обра-
зования вошли в состав четырех еврорегионов — «Балтика» 
(1998), «Сауле» (1999), «Неман» (2002) и «Лына-Лава» (2003). 

                                                 
41 После укрупнения административно-территориального деления 
Польши с 1 января 1999 г. в 2001—2002 гг. были подписаны новые 
соглашения о сотрудничестве между администрацией Калининград-
ской области Российской Федерации и вновь образованными Вар-
миньско-Мазурским (в 2001 г.) и Поморским воеводствами (в 
2002 г.), граничащими с Калининградской областью. 
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С 1992 г. Европейский союз, главным образом через про-
грамму TACIS42, начал финансировать в Калининградской об-
ласти различные международные проекты в области институ-
ционального строительства, энергетики, транспорта, реструк-
туризации предприятий, подготовки руководящих кадров, 
охраны окружающей среды и др. Первым в рамках программы 
TACIS в Калининградской области был сельскохозяйственный 
проект «Наффилд-Россия» (1992—1995), финансировавшийся 
также британским фондом «Ноу-Хау» (общий бюджет проек-
та — около 1,5 млн ЭКЮ). В 1994 г. финансовом году Кали-
нинградская область была утверждена в качестве приоритет-
ного региона для реализации программ TACIS. Для нее был 
одобрен пакет из шести программ общей стоимостью 8,1 млн 
ЭКЮ (затем бюджет был увеличен до 9,5 млн ЭКЮ), завер-
шенных к концу 1998 г. [69, с. 334—335]. 

Кроме того, независимо от пакета из шести основных про-
грамм TACIS в 1997—1998 гг. Институтом экономики пере-
ходного периода (Москва), Калининградским государствен-
ным университетом и университетом Пьера Мендеса-Франса 
(Гренобль) в Калининграде был реализован проект TACIS 
«PROMETEE II» (Разработка глобального плана социально-
экономического развития Калининградской области). 

В январе 2001 г. в Калининграде для содействия вовлече-
нию в деятельность TACIS местных структур (предприятий, 
предпринимателей, неправительственных организаций и т. д.) 
было открыто Бюро региональной поддержки TACIS. 

В 1991—2000 гг. общий объем помощи, предоставленной 
TACIS Калининградской области, c учетом более мелких про-

                                                 
42 TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent 
States, Техническая помощь Содружеству Независимых Госу-
дарств) — программа Европейского союза по содействию ускорению 
процесса экономических реформ в СНГ, действовавшая с 1991 по 
2006 г. (проекты, начатые в 2006 г., продолжались вплоть до 2012 г.). 

 

                            11 / 32



Калининградские альтернативы: 25 лет спустя 

236 

ектов на основе партнерства составил более 30 млн евро [162, 
p. 17]. На сентябрь 2002 г. эта сумма увеличилась до 40 млн 
евро, из которых: 

— 4 млн евро были направлены на экономическое развитие; 
— 1 млн евро были использованы для развития Калинин-

градского порта. 
В сфере образования 1,2 млн евро были выделены на про-

екты по развитию партнерства с Калининградским государ-
ственным университетом. 

Для содействия совершенствованию работы пограничных 
пунктов было выделено 11 млн евро. К примеру, TACIS спо-
собствовал строительству пограничных переходов Багратио-
новск и Чернышевское. 

На борьбу с распространением ВИЧ-инфекции / СПИДа 
был выделен 1 млн евро [175, p. 2]. 

Помимо проектов программы TACIS в Калининградской 
области в обозначенный период осуществлялись и другие про-
екты ЕС, в том числе в рамках программ Interreg II С и 
ECOS/Ouverture, а также фондом LIFE Генерального директо-
рата по охране окружающей среды. Евросоюз также финанси-
ровал создание в 1995 г. при мэрии Калининграда Экологиче-
ского центра управления и технологий (ЕКАТ-Калининград). 

В 1995—1997 гг. в регионе была реализована первая фаза 
программы Организации Объединенных Наций по промыш-
ленному развитию (United Nations Industrial Development Or-
ganization, UNIDO) «Калининград 2000». Велась подготовка 
ко второй фазе проекта, которая, однако, так и не состоялась. 

В 2000 г. по инициативе МИД России, Совета государств 
Балтийского моря (СГБМ), при поддержке Министерства об-
разования и науки России в Калининградском государствен-
ном университете начал реализовываться международный об-
разовательный проект «Еврофакультет», основной целью ко-
торого было совершенствование качества обучения на юриди-
ческом и экономическом факультетах университета на основе 
европейских стандартов и тенденций. 
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В 1998 г. Всемирный банк одобрил выделение кредита в 
5,35 млн дол. на модернизацию системы центрального отоп-
ления в Калининграде [69, с. 353]. А для реализации проекта 
«Реконструкция системы водоснабжения и охрана окружаю-
щей среды г. Калининграда» Министерство финансов России 
в июле 1999 г. подписало кредитное соглашение на сумму в 
18 млн дол. с Европейским банком реконструкции и развития 
(ЕБРР). Проект общей стоимостью 56,7 млн дол. также софи-
нансировался федеральным российским грантом, грантами, 
предоставленными Швецией, Данией и Северной корпорацией 
по охране окружающей среды NEFCO (Nordic Environment 
Finance Corporation), из бюджета Калининграда и области [69, 
с. 351—352]. 

Действовали двухсторонние программы сотрудничества со 
странами Балтийского региона. Среди них наиболее активной 
была Дания, которая в 1991—1999 гг. реализовала в Калинин-
градской области около 50 проектов, главным образом в сфере 
энергетики, охраны окружающей среды, а также в области 
развития людских ресурсов и в социальном секторе. Общий 
объем датской помощи составил более 10 млн евро. За этот же 
период Швеция осуществила в Калининградской области сов-
местные проекты общей стоимостью около 4 млн евро, Герма-
ния — около 1 млн евро [162, p. 20]. 

Основные позитивные результаты международных проек-
тов в Калининградской области заключались в следующем. 

Было проанализировано состояние экономики Калинин-
градской области и ее ключевых отраслей (включая ТЭК, 
транспорт, рыбопромышленный комплекс и др.), предложены 
перспективные направления их развития. 

По итогам нескольких проектов были подготовлены кон-
кретные бизнес-планы и началась реализация части из них. 

Многие калининградские специалисты повысили свою 
квалификацию через участие в программах переподготовки, 
семинарах, зарубежных стажировках и т. п. 
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Российские специалисты и ученые, которые участвовали в 
международных проектах в качестве национальных экспертов, 
повысили квалификацию, освоили зарубежные методики экс-
пертиз, управленческого консультирования, инвестиционного 
проектирования и т. д. 

Как калининградские предприятия, так и отдельные пред-
приниматели наладили новые деловые контакты. 

Существенно вырос образовательный потенциал Калинин-
градского государственного университета. Были разработаны 
и внедрены новые учебные программы, повышена квалифика-
ции преподавателей (в том числе в результате зарубежных 
стажировок), из-за рубежа были получены оборудование (в 
первую очередь компьютерная техника), учебная и научная 
литература. 

В рамках проекта консалтинговой поддержки приватизи-
рованных предприятий TACIS была создана российская фирма, 
которая продолжила эту работу. 

Была оказана поддержка существующему по сей день Ка-
лининградскому агентству регионального экономического 
развития (АРЭР), к основным направлениям деятельности ко-
торого относится разработка бизнес-планов инвестиционных 
проектов, стратегий и программ развития муниципальных об-
разований Калининградской области, а также комплексное 
сопровождение международных проектов приграничного со-
трудничества. 

В Калининградскую область поступило компьютерное, 
природоохранное, сельскохозяйственное и другое оборудова-
ние, программное обеспечение. 

Однако отдача от международных проектов могла бы быть 
и более существенной. К сожалению, как на региональном, так 
и на федеральном уровнях координация между различными 
международными программами и проектами, реализуемыми в 
Калининградской области, практически отсутствовала, что 
негативным образом сказывалось на их эффективности. Те из 
них, которые требовали дальнейших инвестиций, в основной 
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своей массе так и завершились на прединвестиционной фазе, 
дойдя в лучшем случае до стадии предварительного технико-
экономического обоснования. Кроме того, из-за различных 
ожиданий сторон сотрудничества возник конфликт «советы 
или деньги». Если российская сторона считала, что главным 
итогом международных проектов должны быть реальные ин-
вестиции и что зарубежные партнеры должны помочь в поис-
ках инвесторов, то зарубежная сторона полагала, что консал-
тинговая помощь, оценка ситуации на том или ином предпри-
ятии или в отрасли в целом и т. п. ценны сами по себе, так как 
давали возможность россиянам-партнерам провести работу по 
ликвидации «узких мест», реструктурировать предприятия и 
тем самым сделать их более привлекательными с инвестици-
онной точки зрения. Нарекания в области вызывало и то, что, 
как отмечал в 2003 г. губернатор Калининградской области 
В. Г. Егоров, 80 % денег, выделяемых региону в рамках про-
граммы TACIS, уходили на зарплату европейских консультан-
тов [65]. 

Еще одной проблемой было то, что российские получатели 
помощи через международные проекты, как правило, не имели 
достаточных возможностей корректировать их, а также давать 
оценки (в том числе промежуточные) результативности. 
К участию в проектах недостаточно привлекались националь-
ные (российские) эксперты, что также сказывалось на их эф-
фективности далеко не в лучшую сторону. Справедливости 
ради надо отметить, что объективным препятствием для более 
широкого участия российских экспертов первоначально был 
недостаточный уровень знания многими из них английско-
го — основного рабочего языка в международных проектах, 
но затем ситуация существенно улучшилась.  

Часть зарубежных экспертов, являвшихся высококвалифи-
цированными специалистами в своих областях, в то же время 
не была в достаточной степени знакома с калининградскими и 
общероссийскими реалиями, российской и региональной за-
конодательной базой и т. д. 
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Поступательное развитие международного сотрудничества 
Калининградской области позволило в 1999 г. в Стратегии 
развития отношений Российской Федерации с Европейским 
Союзом на среднесрочную перспективу (2000—2010 гг.) по-
ставить задачу превращения ее по возможности в «пилотный» 
российский регион в сотрудничестве России и Европейского 
союза в XXI в. [146]. В самой области была разработана и в 
2003 г. принята Стратегия социально-экономического разви-
тия Калининградской области как региона сотрудничества на 
период до 2010 г. [147]. В Стратегии была обозначена миссия 
области — стать регионом сотрудничества — местом, где со-
зданы условия для интеграции России и Европейского союза, 
где гармонично сочетаются региональные, межрегиональные, 
общероссийские и международные интересы при решении 
общих стратегических проблем экономического, социального 
и территориального развития. Согласно Стратегии область 
должна была стать контактным регионом России и ЕС, на тер-
ритории которого отрабатываются механизмы и реально осу-
ществляются процессы интеграции и взаимодействия России и 
Евросоюза в XXI веке, а также регионом сотрудничества, ак-
тивно содействующим субъектам Российской Федерации в 
организации международных экономических, политических и 
культурных связей. При этом область должна была оставаться и 
регионом обеспечения военно-стратегических интересов Рос-
сии — местом базирования Балтийского флота [148, с. 7—8]. 

Взаимодействие России и ЕС по поводу Калининградской 
области со второй половины 1990-х гг. приобрело особую зна-
чимость еще и потому, что в это время вопрос о расширении 
ЕС и, следовательно, о превращении Калининградской обла-
сти в российский эксклав внутри Евросоюза, перешел из плос-
кости «возможно?» в плоскость «когда именно?» Граничащие 
с Калининградской областью Польша и Литва подали заявки 
на присоединение к Евросоюзу еще в середине 1990-х гг. 
(5 мая 1994 г. и 8 декабря 1995 г. соответственно). Тридцать 
первого марта 1998 г. начались переговоры с первой шестер-
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кой стран-кандидатов на вступление в ЕС (в которую вошла 
Польша). Пятнадцатого февраля 2000 г. стартовали перегово-
ры со второй шестеркой государств (включая Литву). В Стра-
тегии развития отношений Российской Федерации с Европей-
ским союзом на среднесрочную перспективу (2000—2010 гг.) 
Россия предложила заключить специальное соглашение, обес-
печивающее защиту интересов Калининградской области как 
субъекта Российской Федерации в процессе расширения Евро-
пейского союза. В свою очередь, Европейская комиссия опуб-
ликовала сообщение «ЕС и Калининград» (17 января 2001 г.), в 
котором анализировались последствия расширения ЕС для Ка-
лининградской области. За этим последовали еще два докумен-
та — «Сотрудничество между ЕС и Россией по Калининграду: 
2002 г. и далее» (23 мая 2002 г.) [164] и «Партнерство России и 
ЕС по Калининградской области» (12 июля 2002 г.) [166]. 

В этих документах Евросоюз обошел молчанием выска-
занные в Стратегии развития отношений Российской Федера-
ции с Европейским союзом на среднесрочную перспективу 
(2000—2010 гг.) предложения заключить специальное согла-
шение, обеспечивающее защиту интересов Калининградской 
области как субъекта Российской Федерации в процессе рас-
ширения Европейского союза, и о превращении ее по возмож-
ности в «пилотный» российский регион в сотрудничестве Рос-
сии и Европейского союза в XXI в., о которых говорилось 
выше. Было подчеркнуто, что ответственность за развитие Ка-
лининградской области лежит на России и на самом регионе. 
Однако было указано, что ЕС готов оказать содействие эконо-
мическому и социальному развитию области в рамках укреп-
ления отношений с Россией и для того, чтобы максимально 
использовать преимущества, создаваемые расширением ЕС 
для России и Калининградской области. При этом сотрудни-
чество по Калининграду рассматривалось как один из элемен-
тов более широкого партнерства между Россией и ЕС. Тем не 
менее основной упор был сделан скорее на неухудшение 
транспортного и в целом экономического положения Кали-
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нинградской области после расширения Евросоюза, чем на 
развитие более глубокого сотрудничества. Калининградская 
область с точки зрения ЕС воспринималась скорее как источ-
ник «мягких рисков», таких как как загрязнение окружающей 
среды, инфекционные заболевания (прежде всего СПИД и ту-
беркулез), наркомания, организованная преступность и кор-
рупция и т. п. И для обеспечения своей безопасности он хотел 
эти риски если не свести на нет, то хотя бы минимизировать. 
Россия согласно Концепции федеральной социально-экономи-
ческой политики в отношении Калининградской области (март 
2001 г.) хотела вести дело к тому, чтобы Калининградская об-
ласть стала «реальным соединительным звеном в интеграци-
онном сближении России и объединяющейся Европы в про-
движении российской продукции в страны ЕС, а современных 
производств и рыночных институтов — в новую Россию» [77]. 
Целями федеральной политики в отношении Калининградской 
области при этом должны были стать: 

― создание в регионе условий для устойчивого социаль-
но-экономического развития, в том числе компенсация издер-
жек эксклавного положения Калининградской области в Бал-
тийском регионе и ее анклавного положения в общеевропей-
ском хозяйственном пространстве; 

― устранение препятствий для сотрудничества области 
со странами EC [77]. 

Таким образом, Россия (по крайней мере на уровне офици-
альных документов) в тот период была нацелена на налажива-
ние равноправного партнерства эксклавного региона РФ с со-
предельными государствами, государствами Балтийского ре-
гиона и Европейского союза без ослабления роли и значения 
области как неотъемлемой части Российской Федерации. ЕС 
же явно не был настроен на превращение области в «пилотный 
регион» российско-европейского партнерства и сотрудниче-
ства и в большей степени ориентировался на минимизацию 
собственных рисков, исключение превращения российского 
эксклавного региона в своеобразную «черную дыру» внутри 
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расширившегося Евросоюза. Если Россия акцентировала вни-
мание на тех проблемах, которые возникнут у области в связи 
с расширением ЕС, и предлагала решать их через углубленное 
сотрудничество, то Евросоюз заявлял, что расширение, напро-
тив, сыграет положительную роль для его соседей, включая 
Россию и российскую Калининградскую область, которая 
сможет наиболее полно воспользоваться новыми возможно-
стями благодаря своему выгодному географическому положе-
нию. Однако было признано, что расширение ЕС будет иметь 
особые последствия для Калининграда главным образом с 
точки зрения движения товаров, людей и поставок энергии. 

ЕС выразил готовность обсуждать и решать любые вопро-
сы, связанные с Калининградом, в рамках организационно-
правовых механизмов, предусмотренных Соглашением по 
партнерству и сотрудничеству (СПС) 1994 г., отвергнув тем 
самым высказанное в Стратегии развития отношений Россий-
ской Федерации с Европейским союзом на среднесрочную 
перспективу и Концепции федеральной социально-экономи-
ческой политики в отношении Калининградской области пред-
ложение заключить специальное соглашение по Калининград-
ской области в рамках СПС. 

Позиция Евросоюза минимизации «мягких рисков», исхо-
дящих из области43, в итоге привела к тому, что в своей поли-
тике по отношению к области ЕС стал делать упор на усиле-
ние контроля за транзитом в Калининградскую область и об-

                                                 
43 Эти риски зачастую преподносились европейской общественности 
в явно преувеличенном виде. Например, Калининградскую область 
пытались изобразить регионом, через который идет трафик наркоти-
ков в зарубежную Европу, хотя ни один наркоторговец не стал бы 
налаживать транзитные схемы в Европу через регион, отделенный от 
России несколькими границами зарубежных стран, поскольку это 
увеличивало количество таможенных проверок и, следовательно, 
риск задержания нелегального груза. Наоборот, в тот период в об-
ласть для местных потребителей поступали синтетические наркоти-
ки, произведенные в европейских нарколабораториях. 
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ратно. Это вступило в противоречие с интересами РФ, кото-
рая, наоборот, была за то, чтобы режим транзита между реги-
оном и основной территорией России был после расширения 
ЕС облегчен в максимально возможной степени. 

В итоге полемика из-за «калининградского транзита» в 
2002—2003 гг. значительно ухудшила отношения России и ЕС. 

Россия хотела сохранить существовавший в тот период 
безвизовый режим поездок российских граждан в Калинин-
градскую область и обратно через Литву, а также, в исключе-
ние из Шенгенских правил — безвизовый въезд постоянных 
жителей Калининградской области в Польшу и Литву (в це-
лях поддержания приграничного хозяйственного сотрудни-
чества и торговли). Применительно к грузовому транзиту 
(включая грузы военного назначения) ставилась задача обес-
печения беспрепятственных перевозок грузов между обла-
стью и основной частью РФ через территории сопредельных 
стран ЕС. 

В апреле 2002 г. Еврокомиссии был вручен Меморандум 
российской стороны по вопросам жизнеобеспечения Калинин-
градской области в части режима перемещения людей [64; 
155, с. 187—188]. В нем Россия предложила осуществлять 
транзитные поездки российских граждан личным автотранс-
портом в Калининградскую область и из нее через территорию 
Литвы и Польши в Россию в безвизовом режиме по согласо-
ванным маршрутам (с установлением строго лимитированного 
времени пребывания на территории этих стран44).  

Железнодорожные перевозки граждан России между Ка-
лининградской областью и основной территорией России бы-
ло предложено осуществлять на безвизовой основе пассажир-
ским поездом Калининград — Москва в режиме «закрытых 
дверей», без посадки и высадки пассажиров на литовской или 

                                                 
44 Применительно к Литве были названы два конкретных маршрута и 
максимальное время пребывания на территории этой страны (12 часов). 
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польской территориях45. Такой же порядок, как указывалось в 
Меморандуме, можно было бы установить и для перевозок 
российских граждан железнодорожным транспортом через 
территорию Польши46. 

Кроме того, РФ поставила вопрос о сохранении в интере-
сах поддержания приграничного сотрудничества Калинин-
градской области с сопредельными странами практики упро-
щенного порядка выдачи проживающим в Калининградской 
области гражданам России национальных виз Польши и Лит-
вы и после вступления последних в ЕС и присоединения к 
Шенгенскому соглашению. 

Евросоюз, однако, отверг российские предложения без ка-
кого-либо серьезного обсуждения. При этом многие европей-
ские СМИ исказили их суть, утверждая, что Россия потребо-
вала специальные экстерриториальные «коридоры» для тран-
зита в Калининград. Поскольку в Европе хорошо помнят о так 
называемом Польском коридоре, ставшем одной из причин 
Второй мировой войны, можно представить реакцию на это 
далеких от политики и не имеющих ни времени, ни желания 
вникать в суть российских предложений европейских обыва-
телей (особенно в Польше). 

В итоге 11 ноября 2002 г. на саммите Россия — ЕС в 
Брюсселе было подписано Совместное заявление Российской 
Федерации и Европейского союза о транзите между Калинин-
градской областью и остальной территорией России [133]. До-
кумент носил компромиссный характер, причем уступки со 
стороны России оказались, как представляется, более значи-
тельными, чем со стороны Евросоюза. России не удалось до-

                                                 
45 С предоставлением литовским пограничным властям списков пас-
сажиров/копии железнодорожных билетов и с возможным сопро-
вождением поезда сотрудниками полиции (пограничной службы) 
Литвы. 
46 Это был задел на будущее, так как в тот период пассажирские по-
езда из Калининграда на основную территорию России через Поль-
шу не ходили (как, впрочем, не ходят и в настоящее время). 
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биться безвизового транзита в Калининградскую область и из 
нее. А вот ЕС, хотя и сделал исключение из Шенгенских пра-
вил, уступил лишь по форме, но не по сути. Вместо виз были 
введены упрощенный транзитный документ (УТД) для тран-
зита всеми видами наземного транспорта и упрощенный про-
ездной документ на железной дороге (УПД-ЖД). В сущности, 
речь шла о визах, хоть и под другим названием и с иными ме-
ханизмами выдачи. УТД и УПД-ЖД вступили в действие 1 
июля 2003 г. С 1 января 2005 г. они стали выдаваться только 
по заграничным паспортам, то есть с этого времени Калинин-
градская область де-факто превратилась для остальных росси-
ян в «заграничную территорию», попасть на которую по суше 
без заграничного паспорта и разрешения, выдаваемого ино-
странным государством (Литовской Республикой), было уже 
невозможно. 

Был введен визовый режим на поездки калининградцев в 
Литву (с 12 июля 2003 г.) и в Польшу (с 1 октября 2003 г.). 
Первоначально национальные визы в эти страны (в том числе 
многократные) можно было получить бесплатно и без при-
глашений. 

Ближе к концу рассматриваемого периода в Калининград-
ской области увеличилось число иностранных дипломатиче-
ских представительств. В 2001 г. в Калининграде появилось 
Генеральное консульство Швеции, в 2002 г. открылась Канце-
лярия консульского отдела Посольства Латвийской Республи-
ки в Российской Федерации, в феврале 2004 г. — Генеральное 
консульство Германии. В июне 2003 г. в преддверии введения 
виз Литовская Республика открыло свое второе консульство в 
Калининградской области — в Советске. 

Что касается грузового транзита между основной частью 
России и Калининградской областью после расширения ЕС, то 
для решения этой проблемы Минэкономразвития России 
предложило использовать схему упрощенного транзита грузов 
через территорию Литвы. Калининградский грузовой транзит 
было предложено рассматривать как перемещение грузов в 
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пределах российского таможенного пространства, лишь на 
ограниченное время попадающих в таможенное пространство 
ЕС. Они не превращались в товары внешней торговли и, по 
мнению российской стороны, не должны были поэтому под-
падать под процедуру международного транзита. Но Евросоюз 
посчитал, что транзит в Калининград и обратно должен регу-
лироваться нормами ЕС, поскольку транзитные товары (пусть 
и временно), но все же покидают таможенное пространство 
России. 

В конце концов удалось достичь договоренности о приме-
нении в отношении товаров, следующих транзитом в Кали-
нинградскую область и из нее автомобильным и железнодо-
рожным транспортом через территорию ЕС, упрощенных и 
необременительных таможенных процедур. Это было зафик-
сировано в Совместном заявлении о расширении ЕС и отно-
шениях Россия — ЕС от 27 апреля 2004 г. [132]. Однако хотя в 
Заявлении было обещано, что с 1 мая 2004 г. из-за упрощения 
административных процедур административные расходы, свя-
занные с таможенным транзитом, станут ниже, чем до расши-
рения ЕС, на практике грузовой транзит заметно подорожал. 
А соглашение о транзите грузов в Калининградскую область и 
обратно между Россией и ЕС, которое предлагала заключить 
Россия, в итоге так и не было заключено. 

Первого мая 2004 г. Польша и Литва (а также Латвия, Эс-
тония и еще шесть государств) стали полноправными членами 
Европейского союза. 

К концу периода изменилась и военно-политическая ситу-
ация внутри Калининградской области. Двенадцатого марта 
1999 г. в Североатлантический альянс была принята Польша, а 
29 марта 2004 г. в НАТО вошла Литва (вместе с Латвией, Эс-
тонией и еще четырьмя странами). Таким образом, к концу 
первого выделенного нами этапа эволюции геополитического 
положения Калининградской области в постсоветский период 
она стала российским эксклавом внутри расширившихся Ев-
росоюза и НАТО. 
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Несмотря на то, что расширение НАТО за счет государств 
Восточной Европы вошло в геополитическую повестку дня 
еще в 1993 г., потепление геополитической обстановки в Бал-
тийском регионе после окончания холодной войны, сокра-
щение войск и вооружений в государствах — членах НАТО (а 
также отсутствие у России в условиях социально-экономи-
ческого кризиса переходного периода ресурсов, необходимых 
для поддержания вооруженных сил советских масштабов (ко-
торые к тому же в новой ситуации представлялись избыточ-
ными)) привели в рассматриваемый период к существенному 
сокращению российской воинской группировки в Калинин-
градской области, которая с 1 августа 1994 г. была преобразо-
вана в Калининградский оборонительный район (КОР) [89, 
с. 368) (с 27 июля 1998 г. — в Калининградский особый район 
[67]). В состав КОР вошли Балтийский флот, войска и силы 
Калининградского района ПВО, 11-я отдельная гвардейская 
армия, Калининградская группа Пограничных войск ФСБ, 
подразделения Внутренних войск МВД и некоторые другие 
части [89, с. 368]. 

По данным справочника The Military Balance, численность 
российских сухопутных войск в Калининградской области со-
кратилась со 103 тыс. чел. в 1993 г. до 10,5 тыс. в 2004 г. [181, 
p. 104; 182, p. 108]. С 1 декабря 1997 г. 11-я гвардейская армия 
в составе четыре дивизий (двух танковых (1-й Инстербургской 
Краснознаменной и 40-й гвардейской Померанской Красно-
знаменной ордена Суворова) и двух мотострелковых (1-й 
гвардейской Пролетарской Московско-Минской ордена Лени-
на дважды Краснознаменной орденов Суворова и Кутузова и 
18-й гвардейской Инстербургской Краснознаменной ордена 
Суворова) [111] была преобразована в береговые и сухопут-
ные войска Балтийского флота [40, с. 129], в которых к 2004 г. 
остались только две отдельные мотострелковых бригады [31]. 
Основная часть танков и другой военной техники бывшей 11-й 
гвардейской армии оказалась на базах хранения военной тех-
ник (БХВТ). Части, ранее входившие в ее состав и не под-
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вергшиеся расформированию, были передислоцированы по-
дальше от государственной границы, в основном на линию 
Гусев — Черняховск — Гвардейск — Калининград [89, 
с. 381—383; 40, с. 131]. 

В ВВС Балтийского флота уже в 1993 г. была расформиро-
вана 132-я штурмовая Севастопольская авиационная дивизия. 
В 1993 г. 846-й гвардейский отдельный морской штурмовой 
Клайпедский Краснознаменный авиаполк им. И. И. Борзова и 
15-й отдельный дальнеразведывательный Таллинский Красно-
знаменный ордена Ушакова авиаполк переформировали в 
один 846-й гвардейский отдельный морской штурмовой Клай-
педский авиаполк, который затем в 1996 г. свернули в 846-ю 
гвардейскую разведывательную Клайпедскую авиационную 
эскадрилью. В 1998 г. эту эскадрилью слили с 4-м отдельным 
гвардейским морским штурмовым Новгородским авиаполком 
в один 4-й отдельный гвардейский морской штурмовой Нов-
городско-Клайпедский Краснознаменный авиационный полк 
имени маршала авиации И. И. Борзова. В том же 1998 г. рас-
формировали противолодочную эскадрилью (бывшую 49-ю 
отдельную противолодочную Таллинскую Краснознаменную 
орденов Ушакова и Нахимова дальнего действия, которая в 
1996 г. вошла в состав смешанного авиационного полка). 
В 1994 г. 745-й отдельный корабельный противолодочный 
вертолетный полк был сокращен до эскадрильи. Так же до эс-
кадрильи был сокращен в 2002 г. 288-й отдельный вертолет-
ный полк (боевой и управления) [79, с. 453, 455, 462—463, 
495, 584, 587]. Число боевых самолетов (истребителей, истре-
бителей-бомбардировщиков, морских штурмовиков и самоле-
тов-разведчиков), дислоцированных на территории Калинин-
градской области, за 1991—2000 гг. сократилось со 155 до 84 
[80, с. 20, 46—47, 101—102], причем значительная часть их к 
концу этого периода была в нелетном состоянии. Так, напри-
мер, в 2003 г. в 689-м гвардейском истребительном авиацион-
ном Сандомирском ордена Александра Невского полку имени 
трижды Героя Советского Союза маршала авиации А. И. По-
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крышкина из 24 боевых истребителей Су-27 и Су-27П могли 
подниматься в воздух только пять, из четырех учебно-боевых 
Су-27УБ — половина [41, с. 270]. 

Число зенитных ракетных комплексов в Калининградской 
области (без учета ПВО сухопутных войск) после расформи-
рования двух зенитно-ракетных бригад (69-й в 1991 г. и 169-й 
Варшавской Краснознаменной ордена Богдана Хмельницкого 
в 1994 г.) [81, c. 100; 159; 160] сократилось в пять раз (с 250 до 
50) [181, p. 104; 182, p. 108]. Количественное сокращение, 
впрочем, несколько компенсировалось тем, что зенитные ра-
кетчики, которые вошли в Калининградский район ПВО, со-
зданный 1 декабря 1994 г. в составе Балтийского флота, полу-
чили современные по тем временам зенитные ракетные ком-
плексы (ЗРК) С-300ПС [87]. 

Число подводных лодок в Балтийском флоте, основная 
часть которого базировалась в Калининградской области, за 
1993—2004 гг. сократилось с 15 до 2, надводных кораблей ос-
новных классов (относящихся по западной классификации к 
крейсерам, эсминцам и фрегатам) — с 27 до 6, патрульных и 
прибережных кораблей и катеров — с примерно 140 до при-
мерно 26, противоминных кораблей — с 60 до 13, десантных 
кораблей — с 20 до 5 [181, p. 101; 182, p. 107]. 

 
8.3. Геополитическое развитие Калининградской области  

с мая 2004 года до марта 2014 года 
 

Второй период постсоветской эволюции геополитического 
положения российской Калининградской области, начавшийся 
с принятия в ЕС Польши и Литвы 1 мая 2004 г. и завершив-
шийся сменой власти на Украине в феврале 2014 г., выглядит 
достаточно неоднозначным. Отношения России с ЕС стали 
смещаться (по сценариям, предложенным Ю. А. Борко) [15] от 
«холодного мира» (прагматического партнерства) к конфрон-
тации, по крайне мере по отдельным проблемам, таким как, 
например, энергетический диалог. Как писал в те годы 
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Х. Хауккала, научный сотрудник Финского института между-
народных отношений, «когда двое живут в одном доме и по-
стоянно спорят, нарушают свои обещания, осыпают друг дру-
га оскорблениями и упреками, это называется “неудачный 
брак” и “обреченный союз”. Ту же ситуацию в отношениях 
между Европейским союзом и Россией принято называть 
“стратегическим партнерством”» [156]. Тем не менее 10 мая 
2005 г. Россия и ЕС утвердили «дорожные карты» четырех 
общих пространств (общего экономического пространства, 
общего пространства свободы, безопасности и правосудия, 
общего пространства внешней безопасности, общего про-
странства науки и образования, включая культурные аспекты) 
[39], принципиальное решение о формировании которых было 
принято на XI саммите Россия — Европейский союз в Санкт-
Петербургу в мае 2003 г. Это, вероятно, стало высшей точкой 
отношений двух сторон к настоящему времени. Но большин-
ство положений «дорожных карт» так и не было реализовано. 

Срок действия соглашения о партнерстве и сотрудничестве 
(СПС) Россия — ЕС, подписанного на о. Корфу 24 июня 1994 г. 
сроком на 10 лет и вступившего в силу 1 декабря 1997 г., истек 
в 2007 г. И хотя после этого оно автоматически продлевалось 
ежегодно (и продлевается по сей день), еще до истечения сро-
ка его действия на саммите Россия — ЕС в Лондоне в октябре 
2005 г. была достигнута политическая договоренность о за-
ключении Нового (базового) соглашения (НБС), которое 
должно было сменить СПС. Переговоры по новому соглаше-
нию, которые должны были начаться в ноябре 2006 г., старто-
вали, однако, лишь в июле 2008 г. из-за позиций Польши, ко-
торая наложила вето на мандат Европейской комиссии на ве-
дение переговоров, требуя от России снять эмбарго на постав-
ки польского мяса, и позиции Литвы, потребовавшей от ЕС, в 
частности, урегулировать вопросы о возобновлении поставок 
по нефтепроводу «Дружба», об оплате ущерба депортирован-
ным из стран Прибалтики, об урегулировании «заморожен-
ных» конфликтов в Молдавии и Грузии. Затем переговоры 
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были прерваны до декабря 2008 г. из-за вооруженного кон-
фликта в Южной Осетии. В конечном итоге в указанный пе-
риод новое соглашение так и не было заключено (как и в 
дальнейшем, о чем будет сказано ниже). 

Режим транзита между Калининградской областью и ос-
новной частью России работал в общем удовлетворительно, 
хотя все большее количество людей, которые имели финансо-
вую возможность, предпочитали пользоваться воздушным 
транспортом (тут не требовался загранпаспорт, а скорый поезд 
«Янтарь» стал тратить на проверки на границах около четырех 
часов). 

Усложнились поездки жителей Калининградской области в 
страны ЕС. С 1 июня 2007 г. после вступления в силу согла-
шения о взаимном упрощении выдачи виз гражданам РФ и 
Евросоюза от 25 мая 2006 г. [138] для них были отменены бес-
платные визы. Двадцать первого декабря 2007 г. Польша и 
Литва вступили в шенгенскую зону. При этом режим транзита 
российских граждан через Литву по упрощенным транзитным 
документам сохранился, а для въезда в эти государства стали 
выдаваться не только национальные, но и шенгенские визы, 
позволяющие посещать также и другие государства Шенген-
ской зоны. Для упрощения получения виз в марте 2012 г. в 
Калининграде открылся Объединенный сервисно-визовый 
центр (ОСВЦ) VFS Global, крупнейшей и одной из самых 
опытных компаний, специализирующихся в сфере аутсорсин-
га и технического обслуживания дипломатических миссий и 
правительств по всему миру. 

Тем не менее приграничное сотрудничество развивалось. 
Продолжалась работа Российско-польского совета по сотруд-
ничеству Калининградской области Российской Федерации и 
регионов Республики Польша и Российско-литовского совета 
по долгосрочному сотрудничеству между региональными и 
местными властями Калининградской области РФ и Литов-
ской Республики. Был заключен ряд новых соглашений о со-
трудничестве с регионами соседних и близлежащих госу-
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дарств, в частности с Западнопоморским воеводством Польши 
(2004), с коммуной Борнхольм Дании и Варминьско-
Мазурским воеводством Польши (2006)47, Гомельской обла-
стью Республики Беларусь (2009). В апреле 2006 г. был создан 
пятый и последний до настоящего времени еврорегион с уча-
стием муниципальных образований Калининградской обла-
сти — «Шешупе»48. Четырнадцатого декабря 2011 г. Россия и 
Польша заключили Соглашение о местном49 приграничном 
движении (МПП), вступившее в силу 27 июля 2012 г. [136]. 
Оно позволило постоянным жителям Калининградской обла-
сти и определенных территорий северо-восточных воеводств 
Польши пересекать границу без виз, по специальным разре-
шениям, выдаваемым в первый раз на два года, а потом на 
пять лет. Такое разрешение стоимостью 20 евро давало право 
жителям приграничных территорий, охваченных действием 
соглашения, въезжать на приграничную территорию другого 
государства на срок до 30 дней начиная с даты въезда. Однако 
суммарный срок пребывания не мог превышать 90 дней в те-
чение каждого периода в 6 месяцев, отсчитываемых с даты 
первого въезда. В зону действия соглашения входила вся Ка-
лининградская область и части Варминьско-Мазурского и По-
морского воеводств Польши (включавшие Гданьск, Гдыню, 
Сопот, Эльблонг, Ольштын и др.) (рис. 46). Соглашение акти-
визировало поездки калининградцев в Польшу как с целью 
туризма, так и для покупки продуктов питания, одежды и дру-
гих потребительских товаров для личных нужд. Поляки же 
стали посещать область в основном для покупки бензина, ко-
торый стоил практически вдвое дешевле, чем в Польше. По 
имевшимся оценкам в 2012 г. из Калининградской области 
ежедневно вывозилось около 100 тыс. л бензина, причем в аб-

                                                 
47 Трехстороннее соглашение. 
48 В него вошли также муниципалитеты Литвы, Польши и Швеции.  
49 Во многих источниках пишут о «малом» приграничном передви-
жении, но в тексте Соглашения говорится именно о «местном». 
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солютном большинстве случаев для перепродажи [102]. Так 
или иначе, если в 2012 г. было зарегистрировано всего 
107,8 тыс. пересечения границы в режиме МПП, то в 2014 г. 
уже 4,7 млн [33]. 

 

 
 

Рис. 46. Территория местного приграничного передвижения  
Россия — Польша 

 

Источник: Гуменюк И. С., Кузнецова Т. Ю. Местное пригранич-
ное передвижение как эффективный инструмент приграничного со-
трудничества // Янтарный мост. 12.07.2016. URL: http://abfund.org/ 
mestnoe-prigranichnoe-peredvizhenie-kak-e-ffektivny-j-instrument-razviti 
ya-prigranichnogo-sotrudnichestva/ (дата обращения: 30.07.2020). 

 
Россия вела переговоры о заключении Соглашения о мест-

ном приграничном передвижении и с Литвой. Но камнем пре-
ткновения стало то, что в Вильнюсе на различных уровнях 
настаивали, что сфера действия такого Соглашения не должна 
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была превышать 30—50-километровую зону литовской терри-
тории от линии границы, даже если российская сторона рас-
пространила бы режим МПП на всю Калининградскую об-
ласть. Россия же хотела идти по варианту, на который удалось 
выйти с Польшей [107]. В итоге Соглашение о МПП с Литвой 
так и не было заключено. 

Данный период также характеризовался периодическими 
обострениями отношений России с Польшей и Литвой, что не 
могло не сказываться негативным образом на сотрудничестве 
Калининградской области с регионами, хозяйствующими 
субъектами и общественными организациями этих государств. 
В Литве на государственном уровне регулярно поднимался 
вопрос о демилитаризации Калининградской области. Так, в 
октябре 2005 г. Сейм Литвы принял резолюцию по инциденту 
с российским истребителем Су-27, сбившимся с курса при пе-
релете в Калининградскую область и потерпевшим аварию над 
территорией Литвы. В этой резолюции, в частности, содержа-
лось требование о демилитаризации Калининградской области 
[86]. В 2006 г. Литва не исключала блокады железнодорожно-
го сообщения с Калининградской областью (под видом ремон-
та полотна) в ответ на прекращение из-за аварии поставок 
нефти по нефтепроводу «Дружба-1» на Мажейкяйский нефте-
перерабатывающий завод [83]. Литовские националисты пуб-
лично призывали бороться за провозглашение независимости 
края Караляучюс (Калининградской области) [23]. Отношения 
России с Польшей в 2005—2007 гг. при правительстве Яро-
слава Качиньского некоторыми авторами характеризовались 
как «новая холодная война». Авиакатастрофа под Смоленском 
10 апреля 2010 г., в которой погибли президент Польши Лех 
Качиньский и ряд высокопоставленных лиц, породила в кон-
сервативных кругах Польши конспирологические антироссий-
ские теории, хотя в целом отношения между странами с 2007 
по 2013 г. с приходом правительства Дональда Туска стали 
меняться в лучшую сторону [99]. 
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На смену проектам программы TACIS в Калининградскую 
область пришла совместная Программа соседства (Neighbour-
hood Programme) «Литва, Польша и Калининградская область 
Российской Федерации» на 2004—2006 гг. Она софинансиро-
валась из средств Европейского фонда регионального разви-
тия (программа INTERREG IIIA) и программы TACIS. Ее бюд-
жет составил 58,2 млн евро, из которых 46 млн выделил ЕС, а 
оставшуюся сумму — Российская Федерация [172]. Всего в 
рамках программы в 2006—2009 гг. было реализовано 158 
совместных проектов в двух приоритетных областях. 

Приоритет 1. Рост конкурентоспособности и продуктивно-
сти в регионе сотрудничества через развитие приграничной 
инфраструктуры и повышение пограничной безопасности, 
развитие экономических и научно-технических связей (68 
проектов). 

Приоритет 2. Вклад в сотрудничество между населением, в 
социально-культурную интеграцию и развитие рынка труда 
(90 проектов) [183]. 

В июне 2008 г. была завершена разработка новой Про-
граммы приграничного сотрудничества Европейского инстру-
мента соседства и партнерства «Литва — Польша — Россий-
ская Федерация 2007—2013». Общий бюджет Программы со-
ставил около 145,8 млн евро, из которых 124,2 млн выделил 
Евросоюз и 21,6 млн — Российская Федерация [169]. Были 
определены два приоритета Программы. 

Приоритет 1. Вклад в решение общих проблем и трудно-
стей (устойчивое использование окружающей среды и улуч-
шение доступности). 

Приоритет 2. Осуществление социального, экономическо-
го и территориального развития (развитие туризма, развитие 
человеческого потенциала посредством улучшения социаль-
ных условий, управления и образовательных возможностей, 
повышение конкурентоспособности предприятий малого и 
среднего бизнеса и развитие рынка труда, совместное терри-
ториальное и социально-экономическое планирование) [113]. 
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Первые проекты в рамках Программы были утверждены в 
феврале 2012 г., первый контракт на получение гранта подпи-
сали в июне 2012 г. Программа была завершена уже за преде-
лами рассматриваемого периода в 2015 г., о чем будет по-
дробнее рассказано в соответствующем разделе. 

Что касается расширения НАТО в 2004 г., то это обстоя-
тельство в данный период не повлияло существенным образом 
на российскую военную группировку в Калининградской об-
ласти, которая продолжала сокращаться и реорганизовываться 
в рамках военной реформы. Так, в 2008 г. 7-я гвардейская 
Пролетарская Московско-Минская мотострелковая бригада 
(бывшая 1-я гвардейская мотострелковая Пролетарская Мос-
ковско-Минская ордена Ленина дважды Краснознаменная ор-
денов Суворова и Кутузова дивизия) была переформирована в 
7-й гвардейский Пролетарский Московско-Минский мото-
стрелковый полк [97]. В том же году из области было вывезе-
но около 800 из базировавшихся там 880 танков [91]. В 2010 г. 
были сокращены до эскадрилий 4-й отдельный гвардейский 
штурмовой Новгородско-Клайпедский Краснознаменный 
авиационный полк имени маршала авиации И. И. Борзова и 
689-й гвардейский истребительный Сандомирский ордена 
Александра Невского авиационный полк имени маршала 
авиации А. И. Покрышкина, 398-я отдельная транспортная 
авиаэскадрилья фактически была расформирована и вместо нее 
был сформирован авиационный отряд [79, с. 343, 455, 631; 41, 
с. 302—303]. Правда, в ноябре 2008 г. в своем первом ежегод-
ном послании Федеральному собранию президент Д. А. Медве-
дев заявил, что Россия при необходимости развернет в Кали-
нинградской области ракетные комплексы «Искандер» для 
нейтрализации элементов системы противоракетной обороны 
(ПРО) США в Европе [116]. Однако на практике до этого до-
шло значительно позже, о чем будет сказано ниже. Также была 
усилена ПВО Калининградской области — весной 2012 г. в об-
ласти для замены устаревших ЗРК С-200 (последних этого типа 
в России) появились зенитно-ракетные системы (ЗРС) C-400 
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«Триумф» [98; 104]. Балтийскому флоту 24 июля 2009 г. был 
передан сторожевой корабль (СКР) (фрегат) проекта 11540 
«Ярослав Мудрый», спущенный на воду на заводе «Янтарь» в 
Калининграде еще в 1990 г. Из-за недофинансирования его 
строительство было заморожено в 1994 г. и возобновлено 
лишь в 2002 г. [158]. Кроме того, в 2008—2013 гг. в состав 
флота были приняты три СКР 2-го ранга ближней морской 
зоны (корвета) проекта 20380: «Стерегущий», «Сообразитель-
ный» и «Бойкий» [109]. В то же время из состава Балтфлота в 
этот период были списаны два СКР: в 2009 г. «Неукротимый» 
(проект 1135М) и в 2012 г. «Пылкий» (проект 1135) [143]. 

 
8.4. Геополитическое развитие Калининградской области  

с марта — апреля 2014 года 
 

Толчком к началу нынешнего, третьего этапа, геополити-
ческого развития Калининградской области, как представляет-
ся, послужила поддержанная США и Евросоюзом смена вла-
сти на Украине в конце февраля 2014 г., которую в России ча-
сто оценивают как государственный переворот. Массовое 
недовольство населения Крыма и Севастополя действиями 
ультраправых националистических сторонников Евромайдана 
в итоге привело к провозглашению независимости этих двух 
регионов, а затем и к их возвращению в Россию в марте 
2014 г. В результате протестов на Юго-Востоке Украины были 
образованы непризнанные Донецкая и Луганская народные 
республики (ДНР и ЛНР) и произошел вооруженный кон-
фликт в этом регионе (апрель 2014 г.). США, Евросоюз и вхо-
дящие в него государства, а также ряд других стран Запада с 
марта 2014 г. начали вводить антироссийские санкции в связи 
с непризнанием легитимности присоединения Крыма и Сева-
стополя. Затем эти санкции были расширены, поскольку Рос-
сию обвинили в военной поддержке ДНР и ЛНР. Антироссий-
ские санкции ознаменовали начало нового конфронтационно-
го этапа отношений России с геополитическим Западом, кото-
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рый некоторыми авторами определяется термином «прохлад-
ная война» [157]. Этот конфликт охватил и Балтийский регион 
и непосредственно сказался в том числе и на расположенной в 
нем российской Калининградской области. 

Еще одним важным фактором развития геополитической 
ситуации стало избрание в 2016 г. президентом США Дональ-
да Трампа, который начал агрессивно лоббировать интересы 
американских энергетических монополий (прежде всего про-
изводителей сланцевых нефти и газа) и проводить в их инте-
ресах политику, направленную на вытеснение российских 
энергоносителей из Европы. В Балтийском регионе это выра-
зилось в активном противодействии США строительству газо-
провода «Северный поток-2» и в действиях, нацеленных на 
замещение российского природного газа американским сжи-
женным природным газом (в том числе в Германии, Польше и 
Прибалтике). 

Балтийский регион раскололся на «все и Россия», а в неко-
торых сферах и «все против России». События развиваются в 
соответствии с так называемым первым парадоксом безопас-
ности в Балтийском регионе, сформулированным Н. К. Арба-
товой еще в 2001 г.: «С одной стороны, Балтийский регион, 
включая его посткоммунистическую и постсоветскую части, 
один из самых стабильных и благополучных регионов в сего-
дняшней Европе. С другой стороны, именно этот регион в си-
лу его непосредственной близости к российским границам 
может легко превратиться в передовую линию возможной 
конфронтации России и НАТО в случае резкого ухудшения 
отношений между ними» [6]. Если военно-политическая ситу-
ация продолжит обостряться, то Балтийский регион вполне 
может превратиться в новую «пороховую бочку» Европы, 
наподобие Балкан перед Первой мировой войной [180]. 

Как сказались эти геополитические изменения на Кали-
нинградской области? 

Во-первых, в новой ситуации уже не приходится говорить 
о возможности превращения области в «пилотный» россий-
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ский регион в сотрудничестве России и ЕС и в «регион со-
трудничества», активно содействующий субъектам РФ в орга-
низации международных экономических, политических и 
культурных связей. Если это не удалось сделать в куда более 
благоприятных условиях начала 2000-х гг., то сейчас, если 
геополитическая ситуация радикально не изменится, это во-
обще выглядит абсолютно нереальным. 

Во-вторых, в ответ на резко возросшую военную активность 
США и НАТО в Польше и Прибалтике существенно усилилась 
военная составляющая в региональном развитии. В качестве 
ответного шага Россия начала восстанавливать и модернизиро-
вать существенно сокращенную в 1990-х и в 2000-х гг. военную 
группировку в Калининградской области (об этом будет по-
дробнее сказано ниже). И хотя российские меры носят оборо-
нительный характер и не выходят за пределы разумной доста-
точности, они стали поводом для развернутой на Западе (и 
особенно в Польше и Прибалтике) активной пропагандистской 
компании, в ходе которых рисуется ложный образ Калинин-
градской области как «кинжала в сердце Европы», «ножа у 
горла НАТО», «самой милитаризированной части Европы», 
«угрозы столицам стран Европы» и т. п. 

В-третьих, западные антироссийские экономические санк-
ции и ответные специальные экономические меры России 
привели к резкому сокращению товарооборота Калининград-
ской области с соседними государствами. За 2013—2019 гг. 
товарооборот с Польшей сократился почти в 2,7 раза, а с Лит-
вой — более чем в 2,3 раза. Если ранее они занимали 2-е и 3-е 
места во внешней торговле Калининградской области, то в 
2019 г. спустились на 8-е и 12-е места соответственно. Герма-
ния, занимавшая 1-е место, оказалась на 3-м после Республики 
Корея и Китая. Товарооборот с ней по сравнению с 2014 г. 
(когда он был существенно больше, чем в 2013 г.) упал почти 
в 4,7 раза [60; 149]. 

В-четвертых, начались трудностях в реализации суще-
ствующих и перспективных проектов с участием иностранных 
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инвесторов и партнеров, при том что и до 2014 г. иностранные 
инвестиции в регион были не слишком велики. Так, например, 
в марте 2015 г. компания «Автотор» полностью прекратила 
сборку автомобилей марок Opel и Chevrolet американской 
компании General Motors, которая ушла из России [66]. 

В-пятых, хотя это напрямую и не связано с украинскими 
событиями 2014 г., электроэнергетическая система Калинин-
градской области столкнулась с перспективой работы в изоли-
рованном режиме после выхода стран Прибалтики из электри-
ческого кольца БРЭЛЛ к 2025 г. [52]. 

В-шестых, сократились объемы и масштабы пригранично-
го сотрудничества Калининградской области. Так, если общий 
объем финансирования Программы приграничного сотрудни-
чества Европейского инструмента соседства и партнерства 
(ЕИСП) Литва — Польша — Россия 2007—2013 гг. был около 
146 млн евро [112], то общий бюджет Программ пригранично-
го сотрудничества Россия — Польша и Россия — Литва на 
период 2014—2020 гг. составляет около 89,5 млн евро [114; 
115]. Происходит концентрация усилий на локальных проек-
тах, в сложившейся обстановке не может идти и речи о реали-
зации крупномасштабных проектов, подобных созданию пред-
лагавшейся ранее триполярной системы «Трехградье — Кали-
нинград — Клайпеда» [155, с. 153—154]. Показательно то, что 
Российско-польский совет по сотрудничеству Калининград-
ской области РФ и регионов Республики Польша собирался в 
последний раз в 2016 г., а Российско-литовский совет по дол-
госрочному сотрудничеству между региональными и местны-
ми властями Калининградской области РФ и Литовской Рес-
публики — в 2012 г. 

В-седьмых, с 4 июля 2016 г. по инициативе польской сто-
роны приостановлено (фактически прекращено на неопреде-
ленный срок) действие Соглашения о местном приграничном 
передвижении между Россией и Польшей в связи, как заявило 
польское Министерство внутренних дел, с «растущей милита-
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ризацией» Калининградской области, а также «повышенной 
активностью специальных служб и других российских подраз-
делений» [90]. Режим МПП не был возобновлен даже на пери-
од проведения в Калининграде матчей Чемпионата мира по 
футболу-2018, на что надеялись многие и в области и за ее 
пределами. 

В-восьмых, возросла степень изоляции Калининградской 
области от своего геополитического окружения и усилилось 
взаимное недоверие в контактах с ним. Этой изоляции в 
2020 г. дополнительно способствовала пандемия COVID-19 с 
закрытием границ Польши и Литвы для иностранцев, времен-
ным ограничением пассажирского железнодорожного сооб-
щения области с основной частью России, прекращением 
международного и сокращением внутреннего авиасообщения 
из Калининграда. 

Калининградская область в настоящее время граничит с 
государствами (Польшей и Литвой), которые, по оценке бель-
гийского издания Bruxelles2, относятся к числу тех членов Ев-
росоюза, которые наиболее жестко настроены в отношении 
России (кстати, наряду с лежащей через Балтийское море 
Швецией) [176]. Эти же три страны, наряду с Латвией и Эсто-
нией, названы наиболее активно противостоящими России 
также и неправительственным политическим институтом 
European Values [32]. Понятно, что подобная ситуация суще-
ственно осложняет и ограничивает возможности развития рос-
сийского эксклавного региона. 

 
8.5. Ответные меры по укреплению российского  
военного потенциала в Калининградской области  

с 2014 года 
 
Наращивание сил США и НАТО в Польше и Прибалтике с 

2014 г. (см. подробнее: [53]) вынудили Россию укрепить и мо-
дернизировать свою военную группировку на Северо-Западе, 
в том числе в Калининградской области. Ниже перечислены 
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основные ответные меры, предпринятые Россией. Все данные 
взяты исключительно из открытых источников, на которые 
даны ссылки по тексту раздела. 

Создание новых соединений в Береговых войсках Бал-
тийского флота и перевооружение Береговых войск. В со-
ставе Береговых войск Балтийского флота на территории Ка-
лининградской области 1 апреля 2016 г. был сформирован 11-й 
армейский корпус. Сообщалось, что в его состав вошли 7-й 
отдельный гвардейский мотострелковый полк, 79-я отдельная 
гвардейская мотострелковая бригада, включающая танковый 
батальон, дивизион САУ и дивизион ЗРК, 152-я гвардейская 
ракетная бригада, 244-я гвардейская артиллерийская бригада и 
22-й отдельный гвардейский зенитно-ракетный полк [139]. 
Считается, что 11-й номер корпус получил в честь прослав-
ленной 11-й гвардейской Краснознаменной армии, которая в 
1945 г. участвовала в штурме Кёнигсберга. После войны ар-
мия оставалась на территории Калининградской области до 
своего расформирования в 1997 г., когда на ее основе были 
сформированы Береговые и сухопутные войска Балтийского 
флота [7]. 

Впоследствии в условиях многократного превосходства 
сил НАТО, дислоцированных вокруг Калининградской обла-
сти, Россия была вынуждена в ответ сформировать в составе 
11-го армейского корпуса Береговых войск Балтийского флота 
новый отдельный танковый батальон [24], на основе которого 
был затем развернут 11-й отдельный танковый полк (г. Гусев) 
[22]. С 22 по 24 января 2019 г. в рамках Венского документа 
2011 года о мерах укрепления доверия и безопасности этот 
полк посетили испанские инспекторы [58]. В январе 2019 г. 
Министерство обороны России сообщило, что на вооружение 
армейского корпуса Балтийского флота поступило более 30 
танков Т-72Б. В ведомстве также сообщили, что в 2019 г. в 
танковые подразделения армейского корпуса ожидается при-
бытие еще одной партии, состоящей из 30 танков [11]. Девято-
го мая 2019 г. на параде в Калининграде были продемонстри-
рованы модернизированные танки модификации Т-72Б3 [63]. 
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Всего вновь сформированный 11-й танковый полк получил 
три танковых батальона (94 танка Т-72), мотострелковый ба-
тальон (не менее 31 БМП-2) и артиллерийский дивизион (18 
самоходных гаубиц 2С19М1 «Мста-С») [21]. 

В декабре 2019 г. была опубликована информация, что в 
2020 г. в Калининградской области планируют развернуть мо-
тострелковую дивизию [141]. 

Идет перевооружение 244-й отдельной Неманской Красно-
знаменной орденов Суворова II степени и Кутузова III степени 
артиллерийской бригады в Калининграде, которая сейчас уже 
получает вместо реактивных систем залпового огня (РЗСО) 
«Град» более дальнобойные РСЗО «Ураган», которые в даль-
нейшем будут заменены на новейшие «Ураган-1М» (макси-
мальная дальность стрельбы 120 км) [72]. Кроме того, в фев-
рале 2019 г. эта бригада получила на вооружение первую пар-
тию из более десяти 152-мм самоходных гаубиц 2С19М1 
«Мста-С» [4]. Девятого мая 2019 г. эти гаубицы были впервые 
показаны на параде, посвященном 74-й годовщине Великой 
Победы в Калининграде [62]. В сентябре 2019 г. сообщалось, 
что 11-й армейский корпус Береговых войск Балтийского фло-
та, который дислоцируется в Калининградской области, пер-
вым в российских береговых восках получит сверхмощные и 
точные 203-миллиметровые самоходные артиллерийские 
установки (САУ) 2С7 «Пион». По мнению экспертов, их, ско-
рее всего, получит именно 244-я гвардейская артиллерийская 
бригада [120]. В ноябре 2019 г. была опубликована информа-
ция о том, что противотанковый дивизион 244-й артиллерий-
ской бригады 11-го армейского корпуса Береговых войск Бал-
тийского флота в Калининграде получил новые самоходные 
противотанковые ракетные комплексы 9К123 «Хризантема-С» 
[127]. В марте 2020 г. Министерство обороны РФ официально 
сообщило, что на вооружение артиллерийского соединения 
армейского корпуса Балтийского флота, дислоцированного в 
Калининградской области, поступили новые реактивные си-
стемы залпового огня (РСЗО) «Смерч» [16]. В других источ-
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никах указано, что дивизион сверхдальнобойных РСЗО 
«Смерч» вошел в состав 244-й отдельной Неманской Красно-
знаменной орденов Суворова и Кутузова артиллерийской бри-
гады в конце 2019 г. [21; 142]. 

Размещение в Калининградской области новых опера-
тивно-тактических и противокорабельных ракетных ком-
плексов. В ноябре 2017 г. дислоцированная в Черняховске 
152-я гвардейская ракетная Брестско-Варшавская ордена Ле-
нина Краснознаменная ордена Кутузова бригада наконец по-
лучила оперативно-тактические ракетные комплексы (ОТРК) 
«Искандер-М» (о намерении разместить их в Калининградской 
области было впервые объявлено еще в ноябре 2008 г.). При 
этом она стала предпоследней из всех российских ракетных 
бригад сухопутных войск, перевооруженных на этот ОТРК, 
т. е. перевооружение не форсировалось из политических сооб-
ражений (с момента первого объявления о нем до того, как оно 
состоялось, прошло девять лет) [3]. На боевое дежурство в Ка-
лининградской области ракетные комплексы встали в начале 
2018 г. [61]. В радиусе действия ОТРК «Искандер-М» в Кали-
нинградской области находятся практически все важнейшие 
объекты военной инфраструктуры США и НАТО в Польше, 
Литве и Латвии [45]. Девятого мая 2018 г. три самоходных 
пусковых установки ОТРК «Искандер-М» были впервые пока-
заны на военном параде в День Победы в Калининграде [57]. 

Был перевооружен 25-й отдельный береговой ракетный 
полк (пос. Донское Калининградской области), ранее осна-
щенный устаревшими береговыми противокорабельными ра-
кетными комплексами (БРК) «Редут», на современные ком-
плексы «Бал» [117]. В ноябре 2016 г. СМИ сообщили о том, 
что группировку войск в Калининградской области усилили 
дивизионом береговых ракетных комплексов «Бастион» [59]. 
Таким образом, по имеющимся данным, на вооружении одно-
го из дивизионов этого полка находился БРК «Бал», друго-
го — БРК «Бастион» [8]. Девятого мая 2017 г. береговые ра-
кетные комплексы «Бал» и «Бастион» были впервые показаны 
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на Параде Победы в Калининграде [74]. В 2019 г. Балтийский 
флот должен был пополниться еще одним дивизионом БРК 
«Бал», место его постоянной дислокации названо не было [8]. 
В конечном итоге на базе отдельного берегового ракетного 
полка в Калининградской области была развернута 25-я от-
дельная береговая ракетная бригада [14; 96]. 

Возрождение авиационной группировки. В составе 
Морской авиации Балтийского флота с 1 декабря 2018 г. (по 
другим данным — с 1 января 2019 г.) воссоздан ранее сверну-
тый в эскадрилью прославленный 689-й гвардейский истреби-
тельный Сандомирский ордена Александра Невского авиаци-
онный полк (ГвИАП) имени маршала авиации А. И. Покрыш-
кина, вооруженный истребителями Су-27. Пока, к сожалению, 
новому полку не присвоены почетные наименования, и на се-
годня это 689-й истребительный авиационный полк [110]. На 
2018 г. в составе истребительной эскадрильи 72-й авиабазы, по 
известным данным, находились десять истребителей Су-27 и 
три Су-27УБ. В январе 2019 г. началась переброска в состав 
восстановленного 689-го полка для его доукомплектования 
истребителей Су-27, высвобождающихся в ходе начатого пе-
ревооружения оснащенной Су-27 эскадрильи 790-го истреби-
тельного авиационного полка 105-й смешанной авиационной 
дивизии 6-й Ленинградской Краснознаменной армии ВВС и 
ПВО Западного военного округа, дислоцированного на аэро-
дроме Хотилово в Тверской области, на новые истребители 
Су-35С [30]. Всего 689-й истребительный авиаполк получил 
не менее десяти немодернизированных истребителей Су-27, 
переданных из частей Западного военного округа [21]. В даль-
нейшем полк получит более современные Су-35С, но вряд ли 
это произойдет в ближайшие несколько лет [119]. Кроме того, 
летом 2019 г. в состав этого полка вошел вновь сформирован-
ный отряд беспилотных летательных аппаратов (БПЛА), 
оснащенный аппаратами «Форпост». Указывалось, что в ско-
ром времени к подразделению присоединятся и более совре-
менные аппараты «Орион» и «Корсар» [119]. 
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По имеющейся открытой информации одновременно с 
этим переформирована из эскадрильи (на конец 2018 г. в со-
ставе эскадрильи было до 14 самолетов Су-24М и восемь но-
вых Су-30СМ поколения 4+, полученных в 2016—2018 гг.) в 
полк еще одна легендарная авиачасть — 4-й отдельный гвар-
дейский морской штурмовой (ГвОМШАП) Новгородско-
Клайпедский Краснознаменный авиационный полк имени 
маршала авиации И. И. Борзова [30]. 

К маю 2019 г. управление 72-й гвардейской авиационной 
Новгородско-Клайпедской Краснознаменной имени маршала 
авиации И. И. Борзова базы Морской авиации Балтийского 
флота было переформировано в управление 132-й смешанной 
авиационной дивизии Морской авиации Балтийского флота50. 
Она объединила всю авиационную группировку Балтийского 
флота в Калининградской области. В состав дивизии вошли 
два воссозданных боевых авиационных полка — 689-й гвар-
дейский истребительный Сандомирский ордена Александра 
Невского авиационного полка имени маршала авиации 
А. И. Покрышкина и 4-й отдельный гвардейский морской 
штурмовой Новгородско-Клайпедский Краснознаменный 
авиационный полк имени маршала авиации И. И. Борзова, а 
также, предположительно, сформированный смешанный 
авиационный полк (видимо, объединивший транспортные и 
вертолетные компоненты бывшей 72-й авиабазы). По неофи-
циальной информации, возможно формирование вертолетно-
го полка армейской авиации в составе 132-й смешанной 
авиадивизии [18]. 

Вертолетчики Балтийского флота продолжают получать 
модернизированные противолодочные вертолеты Ка-27М, 
число которых в октябре 2018 г. достигло семи единиц [101]. 

                                                 
50 Новая дивизия получила номер 132-й морской штурмовой (быв-
шей бомбардировочной) Севастопольской авиационной дивизии, 
которая была переброшена в Калининградскую область из ГДР в 
1968 г. и расформирована 1 декабря 1993 г. 
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В октябре 2018 г. после масштабной реконструкции, в ходе 
которой длина ВПП была увеличена с 2600 до 3100 м, вернулся 
в строй аэродром Чкаловск рядом с Калининградом, который 
теперь может принимать воздушные суда любых классов [5]. 

Укрепление противовоздушной и противоракетной 
обороны. В феврале 2012 г. в Калининградскую область по-
ступил [43] и 6 апреля 2012 г. заступил на боевое дежурство 
первый дивизион зенитных ракетных систем (ЗРС) большой 
дальности С-400 «Триумф». Он стал третьим на тот период 
таким дивизионом в России (после двух в Московской обла-
сти) [9]. Новые системы заменили устаревшие зенитные ра-
кетные комплексы (ЗРК) С-200 [10], последние этого типа, 
остававшиеся на вооружении в РФ. Затем в 2013—2016 гг. в 
составе 183-го гвардейского зенитного ракетного Молодеч-
ненского ордена Александра Невского полка (управление в 
г. Гвардейске) на боевое дежурство заступили еще три диви-
зиона С-400 [130]. В ответ американцы ввели против этого 
полка 9 мая 2018 г. санкции за то, что он якобы нарушил аме-
риканское национальное законодательство о нераспростране-
нии оружия массового уничтожения (!) [55]. На Балтийском 
флоте это расценили в качестве похвалы военнослужащим 
183-го ЗРП [128]. 

Четвертого марта 2019 г. было сообщено об усилении ПВО 
Калининградской области полковым комплектом ЗРС С-400 
(предположительно двухдивизионного состава). Им был пере-
вооружен входящий в состав 44-й дивизии ПВО Балтийского 
флота 1545-й зенитный ракетный полк, ранее вооруженный 
ЗРС С-300В. Тем самым число дивизионов С-400 в Кали-
нинградской области достигло шести [20]. 

Для прикрытия систем С-400 от ударов с малых высот в 
Калининградской области размещены зенитные ракетно-
пушечные комплексы (ЗРПК) 96К6 «Панцирь-С1» (SA-22 
Greyhound) [73]. Они впервые были продемонстрированы на 
Параде Победы в Калининграде 9 мая 2016 г. [25]. 
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В Калининградской области дислоцируются два дивизиона 
более старых, чем С-400, но все еще достаточно мощных ЗРС 
С-300ПС (SA-10d Grumble) [20]. По некоторым данным, как 
минимум часть из них прошла глубокую модернизацию до 
уровня ЗРС С-300ПМ2 (SA-20 Gargoyle) [1]. 

Зенитный ракетный полк 11-го армейского корпуса в Ка-
лининградской области в октябре 2019 г. был перевооружен с 
ЗРК «Тор» на новейшие ЗРК «Тор-М2» [105]. 

В декабре 2014 г. заступила на боевое дежурство РЛС 
СПРН «Воронеж-ДМ» на аэродроме Дунаевка (опытно-боевое 
дежурство с июня 2014 г.) [2; 92; 121]. Эта станция контроли-
рует пространство в западном направлении, перекрывая зону 
ответственности российской РЛС СПРН «Волга» около 
пос. Ганцевичи (Беларусь) [2; 122]. 

Опубликована информация, что в Калининградской области 
будет размещена вторая в России загоризонтная РЛС «Контей-
нер» для наблюдения за воздушным пространством [26]. 

Усиление возможностей по ведению радиоэлектронной 
борьбы. По имеющейся открытой информации в Калинин-
градской области, как и на ряде других стратегических 
направлений, были размещены комплексы РЭБ «Самарканд» 
[125]. В конце 2018 г. в 841-й отдельный центр РЭБ Балтий-
ского флота (пос. Янтарный) поступил автоматизированный 
комплекс радиопомех для линий связи на коротковолновом 
(КВ) диапазоне «Мурманск-БН», способный подавлять радио-
связь на дальности около 5 тыс. км (при идеальном прохожде-
нии сигнала — до 8 тыс. км) [118]. 

Обновление корабельного состава Балтийского флота. 
В июле 2015 г. в состав Балтийского флота вошли три десант-
ных катера проекта 21820 («Денис Давыдов», «Лейтенант 
Римский-Корсаков» и «Мичман Лермонтов») [150; 151]. В том 
же году флот получил два противодиверсионных катера про-
екта 03160 (шифр «Раптор») [28]. 

Девятого декабря 2016 г. в Кронштадте передали Балтий-
скому флоту первый минный тральщик проекта 12700 «Алек-
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сандр Обухов», местом постоянного базирования которого 
станет г. Балтийск Калининградской области. Это первый в 
стране и самый большой в мире корабль противоминной обо-
роны с монолитным корпусом из углепластика [12]. 

В Балтийск 28 октября 2016 г. прибыли малые ракетные 
корабли (МРК) «Зеленый Дол» и «Серпухов» проекта 21631 
«Буян-М» [108], совершившие межфлотский переход с Чер-
номорского флота [94]. Девятнадцатого августа 2016 г., еще до 
похода на Балтику, именно эти корабли выпустили три крыла-
тые ракеты «Калибр» из восточной части Средиземного моря 
по террористам в Сирии [54]. 

В декабре 2018 г. Балтийский флот принял головной МРК 
проекта «Мытищи» 22800 «Каракурт» с ракетным комплексом 
«Калибр» [71]. В состав Балтийского флота 12 октября 2019 г. 
вошел второй малый ракетный корабль «Советск» проекта 
22800, вооруженный крылатыми ракетами «Калибр-НК» [27]. 
Как заявил 6 июля 2020 г. главком ВМФ России адмирал Ни-
колай Евменов, «в ближнесрочной перспективе надводная со-
ставляющая Балтийского флота пополнится серией из шести 
малых ракетных кораблей проекта 22800, построенных на 
предприятии “Пелла”. Четыре из них будут нести на своем 
борту морской вариант комплекса “Панцирь”». Главком отме-
тил, что первым из кораблей проекта 22800, оснащенным ком-
плексом «Панцирь», стал МРК «Одинцово». Его госиспытания 
на полигонах Балтфлота начались 30 июня 2020 г. [13]. 

Из внушительного перечня мер, предпринятых Россией по 
укреплению военной безопасности своего эксклавного регио-
на, может сложиться впечатление, что речь идет о его пресло-
вутой «милитаризации». Но на самом деле это не так. То, что 
сделано и делается, не выходит за рамки разумной достаточ-
ности и является, как правило, ответной реакцией на действия 
США и НАТО в Польше и Прибалтике. Поскольку наша рабо-
та посвящена широкому кругу геополитических проблем, а не 
только и не столько военной ситуации вокруг российского 
эксклава на Балтике, позволим себе ограничиться только не-
сколькими примерами. 
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Так, ОТРК «Искандер-М» появились в Калининградской 
области в ответ на начало строительства в Польше американ-
ской базы ПРО. Кроме того, эти ракетные комплексы являют-
ся сдерживающим средством в условиях наращивания сил 
США и НАТО в Польше и Прибалтике и в Европе в целом51. 
Отметим, что размещение ОТРК «Искандер-М» в Калинин-
градской области не нарушает каких-либо международных 
договоров, заключенных Российской Федерацией. Дислоциро-
ванных в области оперативно-тактических ракет, если судить 
по открытым источникам, недостаточно для агрессии, в подго-
товке которой США, НАТО, а также Польша и страны При-
балтики обвиняют Россию и которую Россия и не планирует. 
В то же время их вполне достаточно, чтобы заставить потен-
циального противника задуматься о возможной цене своего 
первого удара. 

После формирования штаба 11-го армейского корпуса в 
2016 г. состав вошедших в него соединений и частей несколь-
ко лет оставался неизменным. Был создан новый танковый 
полк, и вопрос о формировании в составе корпуса мотострел-
ковой дивизии был поставлен только тогда, когда в Польше и 
Прибалтике появились четыре многонациональные группы 
усиленного передового присутствия НАТО, в Польше и Лат-
вии были созданы штабы многонациональных дивизий НАТО 
«Северо-Восток» и «Север» соответственно, в Польше нача-
лось формирование новой 18-й механизированной дивизии, а в 
Литве — двух новых бригад. 

Увеличение количества танков связано с тем, что после 
масштабных сокращений в период военного реформирования 
в 2009—2010 гг. в Калининградской области количество тан-

                                                 
51 США, в частности, вновь разворачивают в Европе ОТРК ATACMS 
с дальностью действия до 300 км, такие ракеты поступят и в воору-
женные силы Польши. После выхода США из Договора о ракетах 
средней и меньшей дальности (ДРСМД) не исключено появление в 
Европе и более дальнобойных американских ракет. 
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ков в регионе, по открытым источникам, сократилось с 803 до 
40 (до одного танкового батальона) [103]. При этом непосред-
ственно у границ Калининградской области в составе поль-
ских сухопутных войск и многонациональных боевых групп 
усиленного передового присутствия НАТО в Польше и Литве 
к началу 2020 г. находилось, по нашим подсчетам, сделанным 
на основании открытых источников, около 280 натовских тан-
ков52. И это без учета того, что может быть переброшено к 
границам эксклавного региона из США и европейских стран 
НАТО, если в Вашингтоне и Брюсселе посчитают это необхо-
димым. 

Увеличение артиллерийской компоненты российской во-
енной группировки в Калининградской области вызвано при-
нятием на вооружение в Польше дальнобойных (дальность 
стрельбы до 40 км) 155-миллиметровых самоходных гаубиц 
Krab53, к которым разработаны высокоточные корректируемые 
боеприпасы, развертыванием самоходной артиллерии в соста-
ве многонациональных боевых групп усиленного передового 
присутствия НАТО в Польше и Литве, поступлением из Гер-
мании в вооруженные силы Литвы 155-миллиметровых само-
ходных гаубиц PzH 200054, а также возвращением США в со-
став своих войск в Германии дальнобойных реактивных си-

                                                 
52 В зависимости от численности танков в ротационных частях. Это, 
кстати, больше общего числа танков в армиях таких стран НАТО, 
как Великобритания (227) или Франция (222). 
53 Первый дивизионный огневой модуль Regina с 24 гаубицами Krab 
31 августа 2017 г. был принят на вооружение 11-го Мазурского ар-
тиллерийского полка (Венгожево, Варминьско-Мазурское воевод-
ство) 16-й Поморской механизированной дивизии, дислоцированно-
го как раз у границ Калининградской области. 
54 По совокупности показателей PzH 2000 считается самой совер-
шенной серийной САУ в мире. Ряд экспертов считает ее эталонной 
системой, на которую ориентируются все современные производи-
тели самоходных артиллерийских установок. 
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стем залпового огня (РСЗО) MLRS55 и заключением Польшей 
контракта с США на поставку дальнобойных РСЗО HIMARS в 
2019 г. [48]. 

Модернизация системы ПВО и возрождение двух авиаци-
онных полков вызваны прежде всего постоянными полетами у 
российских границ в Калининградской области самолетов-
разведчиков ВВС стран НАТО (главным образом американ-
ских), отработкой стратегической авиацией США (в том числе 
и входящей в состав ядерных сил) нанесения ударов по объек-
там в Калининградской области [49; 50], регулярными пере-
бросками боевой авиации ВВС США и других стран НАТО на 
аэродромы Польши и Прибалтики, предстоящим развертыва-
нием в составе ВВС США в Европе и ВВС Польши малоза-
метных истребителей пятого поколения F-35, принятием на 
вооружение ВВС Польши высокоточных дальнобойных кры-
латых ракет воздушного базирования JASSM [46]. 

 
8.6. Иерархия геополитических факторов,  
влияющих на геополитическое положение  

Калининградской области 
 
Можно выстроить следующую иерархию геополитических 

факторов56, которые влияют на геополитическое положение 
Калининградской области. 

                                                 
55 Некоторые американские военные эксперты предлагают перебро-
сить восстановленную 41-ю бригаду полевой артиллерии, вооружен-
ную этими РСЗО, в Польшу. Именно РСЗО MLRS и HIMARS счи-
таются западными военными экспертами одним из средств, с помо-
щью которых можно нейтрализовать калининградскую «зону огра-
ничения и воспрещения доступа и маневра» (A2/AD). 
56 Под геополитическими факторами понимаются отношения между 
центрами политической силы в мире, влияющие на Калининград-
скую область, исходя из ее географического и геополитического по-
ложения. 
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Первый уровень — это отношения России с глобальными 
геополитическими акторами (США, ЕС и НАТО). 

Второй уровень — двусторонние отношения России с дру-
гими государствами Балтийского региона57 и с отделяющей 
Калининградскую область от основной части России Респуб-
ликой Беларусь, которая формально в Балтийский регион не 
входит. 

Третий уровень — отношения Калининградской области с 
регионами соседних зарубежных государств (прежде всего 
Польши и Литвы). 

При этом именно отношения первого уровня определяют 
состояние и характер отношений второго и третьего уровней. 
Одновременно отдельные зарубежные страны (второй уро-
вень) оказывают обратное воздействие на первый уровень. 
При этом их влияние ограничено блоковой дисциплиной и 
общеблоковыми стратегиями и планами (когда речь идет о ЕС 
и НАТО). В то же время отдельные государства могут привно-
сить в эти стратегии и планы элементы сотрудничества или 
конфронтации с Россией, что прямо влияет на их содержание 
и тональность. Необходимо также отметить, что плохие или 
конфликтные отношения с Россией на первом и втором уров-
нях не исключают реализацию взаимовыгодных проектов на 
третьем уровне, примером чего могут служить уже упомяну-
тые выше Программы приграничного сотрудничества Поль-
ша — Россия и Литва — Россия, которые реализуются в Кали-
нинградской области. Но решения о целесообразности и фи-
нансировании таких проектов все же принимаются на первом 
уровне с учетом мнения заинтересованных государств второго 
уровня. 

Большинство геополитических факторов, по терминологии 
П. В. Погребнякова [106], являются адероидными (от латин-
ского aderro — «блуждаю») — в зависимости от геополитиче-
                                                 
57 Восемь стран, имеющих непосредственный выход к Балтийскому 
морю (Германия, Дания, Латвия, Литва, Польша, Финляндия, Шве-
ция и Эстония). 
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ской ситуации по отношению к Калининградской области они 
могут выступать, согласно Г. М. Федорову [152, с. 23], либо 
как факторы-катализаторы («ускорители») регионального раз-
вития, либо как факторы-ингибиторы («замедлители») этого 
развития. При этом тот или иной адероидный фактор может 
уже в настоящий момент тяготеть либо к факторам-катализа-
торам, либо к факторам-ингибиторам. 

Рассмотрим действие этих факторов более подробно. 
Геополитические факторы первого уровня. Отношения 

России с глобальными геополитическими акторами. В чис-
ло главных внешних по отношению к России геополитических 
акторов этого уровня, влияющих на развитие эксклавной Ка-
лининградской области, входят США, Европейский союз (ЕС) 
и Организация Североатлантического договора (НАТО). 
Именно политика, интересы и стратегии этих игроков по от-
ношению к России определяют в итоге, изолирована ли об-
ласть от своего геополитического и геоэкономического окру-
жения, или, наоборот, включена в геополитические и геоэко-
номические процессы в Балтийском регионе. 

Для США Калининградская область значима прежде всего 
в контексте отношений России и НАТО с военной точки зре-
ния. В мае 2020 г. в интервью крупнейшей ежедневной газете 
Германии Bild советник президента США по национальной 
безопасности Роберт О'Брайен назвал Калининград «кинжа-
лом в сердце Европы» и утверждал, что «Россия превратила 
его в закрытую военную базу, полную высокотехнологичного 
оружия и ракет» [173]. В США открыто обсуждаются военные 
планы, направленные против российской Калининградской 
области. Так, в сентябре 2019 г. на ежегодной конференции 
Air, Space & Cyber (ASC) Ассоциации ВВС США командую-
щий ВВС США в Европе и Африке генерал Джеффри Ли Хар-
риган заверил журналистов, что «если нам будет нужно уни-
чтожить, например, Калининградскую IADS (интегрирован-
ную систему противовоздушной и противоракетной оборо-
ны. — Г. Ф., Ю. З.), пусть не будет никаких сомнений в том, 
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что у нас есть план для этого». И добавил: «Мы учимся этому. 
Мы все время продумываем эти планы, и... если это когда-
нибудь потребуется, мы будем готовы к их осуществлению» 
[168]. В октябре того же года американским Джеймстаунским 
фондом был опубликован доклад доктора Ричарда Хукера, 
посвященный сценарию вероятной, по его мнению, регио-
нальной войны между НАТО и Россией в Прибалтике. В нем 
Р. Хукер указывает, что для того, чтобы завоевать превосход-
ство в воздухе в зоне боевых действий и нейтрализовать рос-
сийскую региональную систему ПВО, США и НАТО должны 
в первые две недели военных действий захватить Калинин-
градскую область силами американских и польских войск 
(названы даже номера конкретных воинских соединений и ча-
стей). Автор доклада даже предложил передать Калининград-
скую область Польше в рамках послевоенного урегулирования 
(или, как минимум, демилитаризовать ее, если она останется 
российской) [171]. В 60 км от границы с Калининградской об-
ластью в Ожише и Бемово-Писке с весны 2017 г. размещается 
батальонная боевая группа усиленного передового присут-
ствия НАТО, возглавляемая США (1197 военнослужащих, в 
том числе 857 американцев по состоянию на октябрь 2019 г.) 
[179]. Примерно в 200 км от Калининграда, в районе польско-
го города Редзиково, строится американская база противора-
кетной обороны (ПРО), которая войдет в строй в 2022 г. [178]. 
Осуществляется общее наращивание числа американских 
войск в Польше, которые в середине 2019 г. насчитывали око-
ло 4500 чел. Согласно Совместной декларации о сотруд-
ничестве двух стран в области обороны, подписанной 12 июня 
2019 г., их было решено увеличить еще примерно на 1000 чел. 
[174]. В июне 2020 г. перед визитом президента Польши Ан-
джея Дуды в Вашингтон посол США в Польше Джоржетт 
Мосбахер заявила в интервью польскому телеканалу TVN24, 
что американцы отправят в Польшу еще 1000 военнослужа-
щих — сверх той тысячи, о которой было объявлено в 2019 г. 
[177]. В дополнение к ротационным силам, о которых заявили 
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президенты Трамп и Дуда в 2019 г., США после подписания с 
Польшей 15 августа 2020 г. Соглашения о расширенном со-
трудничестве в сфере обороны с октября 2020 г. начинают 
осуществлять передовую ротацию в Польше ведущего элемен-
та (rotating forward the lead element) недавно созданного штаба 
V корпуса сухопутных войск США (Форт-Нокс, штат Кентук-
ки). Было также официально заявлено, что есть или могут 
быть и другие возможности для переброски дополнительных 
сил США в Польшу и страны Балтии [165]. 

Американские военные приготовления в Польше (а также 
в Прибалтике) вынуждают Россию принимать ответные меры, 
которые отвлекают ресурсы от гражданских программ и про-
ектов. И с этой точки зрения США являются для Калинин-
градской области фактором-ингибитором, который тормозит 
региональное развитие. Однако это происходит не напрямую, 
а опосредованно — через общую призму российско-
американских отношений, а также через воздействие США на 
политику ЕС и НАТО, связанную с Россией. Фактором-
катализатором регионального развития для российского экс-
клавного региона США вряд ли когда-либо станут (область 
слишком мала, не располагает емким рынком сбыта и значи-
мыми для США природными ресурсами, эксклавность мешает 
выходу через нее на общероссийский рынок, а создавать аме-
риканские предприятия, работающие на рынок ЕС, лучше в 
самом Евросоюзе, например в той же Польше, что уже и про-
исходит). Поэтому лучшим вариантом для России была бы 
нейтрализация американского фактора. Сделать это, однако, 
вне рамок общей нормализации российско-американских от-
ношений едва ли возможно, а она, к сожалению, пока пред-
ставляется маловероятной. 

Для Европейского союза, несмотря на общее похолодание 
отношений с Россией и введенные против нее санкции, Кали-
нинградская область продолжает оставаться одной из не-
многих сфер продолжающегося сотрудничества. Так, в 2017 г. 
началась реализация Программ приграничного сотрудничества 
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Польша — Россия 2014—2020 и Литва — Россия 2014—2020, 
финансируемых совместно ЕС и РФ. Но одновременно ЕС 
предпринимает усилия, которые способствуют экономической 
изоляции Калининградской области и осложняют ее социаль-
но-экономическое развитие. Речь, в частности, идет, об эконо-
мических санкциях, которые, как уже упоминалось выше, 
привели к сокращению товарооборота с соседними Польшей и 
Литвой, и об утвержденном в Брюсселе плане выхода стран 
Прибалтики из энергетического кольца БРЭЛЛ, реализация 
которого приведет к изоляции электроэнергетической системы 
Калининградской области от Единой энергетической системы 
России, что заставило Россию предпринять дорогостоящие 
меры по обеспечению работы региональной энергосистемы в 
изолированном режиме. 

ЕС сейчас выступает по отношению к Калининградской 
области как типичный адероидный фактор. В зависимости от 
общего уровня и характера взаимодействия России и ЕС и в 
конкретных ситуациях Евросоюз может либо способствовать 
развитию Калининградской области или отдельных составля-
ющих ее экономики и социальной сферы, либо мешать этому 
развитию. Сейчас, к сожалению, центр тяжести явно сместил-
ся во вторую сторону (ЕС как фактор-ингибитор регионально-
го развития). Хотя, если говорить о конкретных случаях, пре-
пятствие региональному развитию со стороны ЕС и содей-
ствие ему могут происходить одновременно. Так, Программы 
приграничного сотрудничества с Польшей и Литвой, которые 
объективно способствуют развитию калининградского экскла-
ва, в то же время явно не компенсируют санкционные издерж-
ки, проблемы с транзитом через Литву и будущую энергетиче-
скую изоляцию Калининградской области. 

Превращение ЕС в фактор-катализатор развития Калинин-
градской области теоретически было бы возможно в случае 
реализации «стратегии сотрудничества», предполагающей 
превращение Калининградской области в российский регион 
сотрудничества с Европейским союзом в XXI в., как это было 
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предусмотрено в Стратегии развития отношений Российской 
Федерации с Европейским союзом на среднесрочную перспек-
тиву. Однако данное предложение не удалось реализовать и в 
значительно более благоприятной геополитической ситуации. 
Тем не менее если Россия и ЕС все-таки смогут восстановить 
прагматические и взаимовыгодные отношения, то Евросоюз 
может оказать определенное положительное влияние на раз-
витие российского эксклавного региона. 

Для НАТО Калининградская область является в первую 
очередь так называемой зоной ограничения и воспрещения 
доступа и маневра (A2/AD — Anti-Access/Area-Denial), кото-
рая сдерживает Североатлантический альянс через создание 
угрозы ограничения доступа его сил на театр военных дей-
ствий (Anti-Access) и лишение его свободы маневра и пере-
движений внутри данного театра (Area-Denial). В НАТО пола-
гают, что размещенные в Калининградской области оператив-
но-тактические ракетные комплексы (ОТРК) «Искандер-М», 
зенитные ракетные системы (ЗРС) С-400 «Триумф», противо-
корабельные береговые ракетные комплексы (БРК) «Бал» и 
«Бастион» угрожают способности Альянса усиливать свою 
группировку в Прибалтике по морю и по воздуху, а также по 
суше через так называемый Сувалкский коридор (или Сувалк-
скую брешь) между Калининградской областью и Беларусью 
[170]. 

Среди возможных военных мер противодействия калинин-
градскому «пузырю» («bubble») A2/AD в США и НАТО рас-
сматривают развертывание в Европе американских мно-
гофункциональных малозаметных (stealth) истребителей-бом-
бардировщиков пятого поколения Lockheed Martin F-35A 
Lightning II (они также во второй половине 2020-х гг. поступят 
на вооружение ВВС Польши), использование малозаметных 
крылатых ракет воздушного базирования AGM-158A JASSM, 
состоящих на вооружении ВВС США и (с 2017 г.) ВВС Поль-
ши, а также американских реактивных систем залпового огня 
(РСЗО) M270 MLRS и M142 HIMARS (последние также долж-
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ны поступить на вооружение Польши) и польских противоко-
рабельных ракет NSM норвежского производства, способных 
стрелять также по наземным целям. Против ракет ОТРК «Ис-
кандер-М» НАТО намерено применять американские зенит-
ные ракетные комплексы Patriot (как состоящие на вооруже-
нии США, Германии и Нидерландов, так и те, которые посту-
пят на вооружение Польши с 2022 г.) [47]. У границ Калинин-
градской области размещаются польские (две механизирован-
ных и одна бронетанковая бригада) и литовские войска (две 
бригады), а также две многонациональные боевые группы 
НАТО (во главе с США в Польше и во главе с Германией в 
Литве). 

По отношению к Калининградской области НАТО являет-
ся ярко выраженным фактором-ингибитором, который сдер-
живает региональное развитие и приграничное сотрудниче-
ство. Североатлантический альянс создает Калининградской 
области имидж территории, угрожающей безопасности Бал-
тийского региона и Европы в целом (хотя все российские во-
енные меры здесь носят сдерживающий характер, не наруша-
ют никаких международных соглашений и не выходят за рам-
ки разумной достаточности), что отталкивает от него потенци-
альных иностранных инвесторов. Военные приготовления 
НАТО также заставляют Россию принимать дополнительные 
меры по обеспечению военной безопасности Калининградской 
области и тем самым отвлекать ресурсы от решения мирных 
задач регионального социально-экономического развития. 

Превращение НАТО в фактор-катализатор развития Кали-
нинградской области может произойти разве что в случае при-
соединения к Североатлантическому альянсу России, что в 
нынешней геополитической ситуации невозможно (хотя по-
добные предложения еще в 2002 г. выдвигались в США поли-
тологами из Совета по международным отношениям, который 
считается самой мощной частной организацией, влияющей на 
внешнюю политику Соединенных Штатов [68]). Как пред-
ставляется, речь может идти лишь о нормализации отношений 
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России и НАТО хотя бы до уровня, предшествующего 2014 г. 
Это снизило бы отрицательное воздействие фактора Североат-
лантического альянса на Калининградскую область (хотя и не 
нейтрализовала бы его полностью). 

Геополитические факторы второго уровня. Отношения 
России с окружающими (Польшей и Литвой) и отделяю-
щими58 (Беларусь, Латвия, Эстония) Калининградскую 
область государствами. Мы подробно остановимся на Поль-
ше, Литве и Беларуси как имеющих наибольшее значение для 
связей Калининградской области с основной территорией Рос-
сии и с европейскими государствами к западу от нее, а также 
для развития приграничного сотрудничества. 

Через Литву проходит главный сухопутный транзитный 
маршрут из основной части России в Калининградскую об-
ласть и обратно, а также единственный наземный газопровод, 
обеспечивающий эксклавный регион природным газом59. Че-
рез подстанцию в Советске энергосистема Калининградской 
области соединяется с электрическим кольцом Беларуси, Рос-
сии, Эстонии, Латвии и Литвы (ЭК БРЭЛЛ). Транзит людей, 
грузов и энергоносителей через Литовскую Республику осу-
ществляется в целом бесперебойно60, а имеющиеся проблемы 
урегулируются путем переговоров. Модернизированы и мо-
дернизируются пограничные переходы. В 1999 г. было заклю-
чено Межправительственное соглашение о долгосрочном со-

                                                 
58 Понятие «отделяющее государство», под которым понимается гос-
ударство, расположенное между материнским по отношению к экс-
клаву и окружающими государствами, предложено Ю.Д. Рожковым-
Юрьевским [123]. 
59 Восьмого января 2019 г. в Калининградской области введены в 
эксплуатацию терминал по приему газа и плавучая регазификацион-
ная установка «Маршал Василевский». Тем самым появился альтер-
нативный маршрут доставки природного газа в эксклавный регион 
по морю, минуя Беларусь и Литву. 
60 Определенные ограничения были введены в период пандемии ко-
ронавируса COVID-19 в 2020 г.  
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трудничестве Калининградской области и регионов Литвы. 
С другой стороны, в исследовании Европейского совета, опуб-
ликованном еще в 2007 г., т. е. до вооруженного конфликта в 
Южной Осетии и украинского кризиса, Литва по отношению к 
России была отнесена к «солдатам «холодной войны», настро-
енным на усиление конфликтности [78, с. 26—27]. С тех пор 
ситуация только ухудшилась и это проявляется и в отношении 
российской Калининградской области. Так, новый президент 
Литвы Гитанас Науседа, продолжая линию своей предше-
ственницы Дали Грибаускайте, утверждает, что большая кон-
центрация российских военных в Калининградской области 
представляет угрозу для безопасности Литвы [100]. Ему вто-
рит литовская военная разведка, по мнению которой «наращи-
вание военных мощностей в Калининградской области свиде-
тельствует о намерениях политического и военного руковод-
ства России продолжать милитаризацию этого региона» [84]. 
Под предлогом «российской угрозы», исходящей из Калинин-
града, в Литве наращиваются силы других стран НАТО и соб-
ственные вооруженные силы, модернизируется военная ин-
фраструктура, регулярно проводятся учения под руководством 
отдельных стран НАТО, на которых среди прочего отрабаты-
ваются меры по нейтрализации российской военной группи-
ровки в Калининградской области. 

Не способствует улучшению российско-литовских отно-
шений и то, что некоторые силы в этой стране рассматривают 
Калининградскую область как «Малую Литву», исконно ли-
товские земли, незаконно находящиеся под чужим управлени-
ем61. Так, первый лидер Литвы, получившей независимость от 

                                                 
61 К примеру, 29 октября 2018 г. в литовской газете Respublika вышла 
статья политолога Бенаса Володзки под красноречивым названием 
«Литовские земли в чужих руках» [184]. В ней, в частности, содер-
жатся ложные измышления, которые в последние годы стали попу-
лярными в Литве, что Калининградская область якобы была переда-
на СССР в соответствии с Потсдамским соглашением не навсегда, а 
только на 50 лет, и что этот срок истек в 1995 г. У истоков этого 
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СССР, Витаутас Ландсбергис, на заседании Сейма, посвящен-
ном памяти событий 13 января 1991 г. в Вильнюсе, в январе 
2020 г. открыто назвал Калининградскую область «аннексиро-
ванной» [42]. Много лет в Вильнюсе действует общественная 
организация «Совет по делам Малой Литвы» (СМДЛ), полу-
чающая государственное финансирование [75]. 

Из-за санкций, введенных Евросоюзом, и ответных рос-
сийских мер существенно сократились торгово-экономические 
связи между Литвой и Калининградской областью. С 2012 г. 
не собирался Российско-литовский совет по долгосрочному 
сотрудничеству между региональными и местными властями 
Калининградской области и Литовской Республики. На 2025 г. 
намечен выход Литвы вместе с двумя другими государствами 
Прибалтики из энергокольца БРЭЛЛ, что приведет к электро-
энергетической изоляции Калининградской области от Единой 
энергетической системы (ЕЭС) России. 

Таким образом, по отношению к Калининградской области 
Литва сейчас выступает адероидным фактором со смещением 
баланса за последние годы в сторону фактора-ингибитора. 
Превращение Литовской Республики в фактор-катализатор 
возможно лишь при радикальном улучшении российско-
литовских отношений. Однако надежды на это, исходя из по-
литики и исторических фобий правящей литовской элиты, 
очень мало. Показательно, что в ежегодном отчете, опублико-
ванном в феврале 2020 г. Департаментом государственной 
безопасности Литвы (ДГБ) совместно со Вторым департамен-
том оперативных служб Министерства обороны республики, 
Россия названа «самой большой угрозой безопасности Литвы 
и ее внешней политике» [140]. А министр иностранных дел 
Литвы Линас Линкявичюс выступает за ужесточение санкций 
против России и не видит признаков улучшения российско-
литовских отношений [93]. 

                                                                                                     
утверждения стоит аналитик литовского государственного Центра 
исследования Восточной Европы Лауринас Кащюнас, выступивший 
с ним еще в 2014 г. [76]. 
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Польшу, как и Литву, по отношению к России относят к 
«солдатам холодной войны» [78, с. 26—27]. И это, как и в слу-
чае с Литвой, сказывается и на российской Калининградской 
области, хотя, как отмечает Я. А. Ворожеина, последователь-
ный, сформированный «калининградский вектор» не просле-
живается ни на уровне официальных деклараций о внешнепо-
литических приоритетах Польши, ни на уровне внешнеполи-
тической практики [29, с. 16]. Польша присоединилась к санк-
циям ЕС против России, после чего последовали ответные 
российские действия, которые, в частности, привели к суще-
ственному сокращению присутствия на калининградском 
рынке польских сельскохозяйственных и продовольственных 
товаров и замещению их аналогичными товарами из других 
стран и товарами местного производства. Как уже указывалось 
выше, в июле 2016 г. было приостановлено и так и не возоб-
новлено (даже на время Чемпионата мира по футболу 2018 г.) 
действие межправительственного Соглашения о порядке ма-
лого приграничного передвижения от 14 декабря 2011 г. С ок-
тября 2016 г. не собирается Российско-польский совет по со-
трудничеству Калининградской области Российской Федера-
ции и регионов Республики Польша. 

Польша находится в авангарде усилий НАТО по усилению 
его так называемого восточного фланга против России, кото-
рая якобы «угрожает Европе», о чем подробнее говорилось 
выше, когда речь шла о НАТО как о факторе, негативно влия-
ющем на развитие Калининградской области. 

В то же время продолжают функционировать междуна-
родные пункты пропуска на российско-польской границе. Не-
смотря на приостановление МПП, до пандемии коронавируса 
COVID-19 росло число россиян, пересекающих российско-
польскую границу, хотя оно все еще оставалось ниже рекорд-
ных показателей 2013 и 2014 гг. Сохраняется и институцио-
нальная основа для сотрудничества, основой которого являет-
ся Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Польша о сотрудничестве Ка-
лининградской области Российской Федерации и северо-
восточных воеводств Республики Польша от 22 мая 1992 г. 
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Польша, таким образом, как и страны Прибалтики, по от-
ношению к Калининградской области выступает адероидным 
фактором с существенным сдвигом баланса за последние годы 
в направлении фактора-ингибитора. Превращение Польши в 
фактор-катализатор регионального развития, как и в случае с 
Литвой, возможно только в случае радикального улучшения 
российско-польских отношений. Но, исходя из политического 
курса Варшавы на стратегическое партнерство с США на ан-
тироссийской основе, такое развитие событий представляется 
маловероятным не только в краткосрочной, но и в средне-
срочной перспективах. 

Отношения России и Беларуси являются фактором-катали-
затором развития Калининградской области. Однако, несмотря 
на то, что президент Республики Беларусь Александр Лука-
шенко отмечал, что еще с советских времен Беларусь несла 
ответственность за Калининградскую область и сохраняет та-
кое отношение к этому российскому региону и по сей день 
[88], потенциал сотрудничества, к сожалению, используется 
далеко не в полной мере. Так, торгово-экономические связи 
Калининградской области с регионами Республики Беларусь 
носят нестабильный характер. Белорусские грузы идут в ос-
новном через Клайпеду и порты других стран Прибалтики, а 
не через Калининград. 

Тем не менее уже существуют и имеют хороший потенци-
ал для дальнейшего развития ряд направлений сотрудничества 
Калининградской области и Беларуси. Среди них, в частности, 
запуск российской компанией «Содружество» маслоэкстрак-
ционного завода в Сморгони, участие Осиповичского завода 
автомобильных агрегатов в программе локализации на кали-
нинградском предприятии «Автотор Холдинг», поставки про-
дукции белорусского машиностроения и развитие производ-
ственной кооперации с калининградскими машиностроителя-
ми, участие Беларуси в строительных проектах в российском 
эксклавном регионе, возвращение белорусских грузов в порт 
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Калининград, наращивание поставок белорусского продоволь-
ствия, сотрудничество в АПК, в областях здравоохранения, об-
разования и туризма, в гуманитарной и культурной сферах и др. 

В то же время в ряде случаев Беларусь, к сожалению, вы-
ступала и в качестве фактора-ингибитора развития Калинин-
градской области. Так в декабре 2014 — январе 2015 г. бело-
русская таможня конфисковала электронную и бытовую тех-
нику, произведенную в Калининградской области и отправ-
ленную на основную территорию РФ, на общую сумму около 
242 млн российских рублей [124]. Вопрос был рассмотрен в 
суде ЕАЭС, который расценил действия белорусских служб 
как неправомерные. Порядок исполнения этого решения бело-
русской стороной до сих пор не разработан, и перспектива 
урегулирования остается неопределенной. Из-за неурегулиро-
ванных газовых споров России с Беларусью электроэнергетика 
Калининградской области дважды — в 2006 и в 2010 гг. — 
находилась на грани полной остановки [56]. 

Геополитические факторы третьего уровня. Отноше-
ния Калининградской области РФ с регионами окружаю-
щих и отделяющих государств. Как уже упоминалось, Рос-
сийской Федерацией подписаны соглашения о сотрудничестве 
Калининградской области Российской Федерации и северо-
восточных воеводств Республики Польша (22 мая 1992 г.), о 
долгосрочном сотрудничестве Калининградской области Рос-
сийской Федерации и регионов Литовской Республики (29 
июня 1999 г.) и о долгосрочном сотрудничестве Калининград-
ской области Российской Федерации с областями, министер-
ствами, органами государственного управления Республики 
Беларусь (14 октября 1999 г.). 

Помимо этих межправительственных соглашений, заклю-
ченных Российской Федерацией с соответствующими государ-
ствами, сама Калининградская область заключила соглашения и 
иные документы о сотрудничестве с четырьмя польскими вое-
водствами (Варминьско-Мазурским (2001), Поморским (2002), 
Подлясским (2003) и Западнопоморским (2004)), пятью литов-
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скими уездами (Клайпедским (1995), Паневежисским (1996), 
Каунасским (1996), Мариямпольским (1997) и Таурагским 
(1999)), с четырьмя областями Республики Беларусь (Гроднен-
ской (1996), Минской (1996), Брестской (2004) и Гомельской 
(2009)), с двумя землями Германии (Бранденбург (1994) и 
Шлезвиг-Гольштейн (1999)), а также с датским округом Борн-
хольм (1998) и шведской губернией Блекинге (2003) [37]. 

Калининградская область или ее муниципальные образо-
вания входят в состав пяти еврорегионов — «Балтика», «Сау-
ле», «Неман», «Лына-Лава» и «Шешупе». При этом еврореги-
он «Сауле» так и не перешел в фазу активной реализации, а 
деятельность еврорегионов «Лына-Лава» и «Шешупе» остано-
вилась на стадии подготовки проектной документации (хотя 
отдельные социально-культурные мероприятия под их эгидой 
все же проводятся). Таким образом, реально работают только 
два еврорегиона из пяти [34]. 

Сотрудничество с регионами соседних стран, безусловно, 
выступает как фактор-катализатор развития Калининградской 
области. Более того, сохранение этих связей и реализация раз-
личных проектов (пусть даже не очень масштабных) на муни-
ципальном и региональном уровнях остаются в современной 
непростой геополитической ситуации одним из важных спо-
собов поддержания диалога и возможного восстановления до-
верия между Россией и геополитическим Западом. Это со-
трудничество на местном и региональном уровнях может в 
конечном счете способствовать диалогу и нахождению точек 
соприкосновения и на более высоких уровнях. 

В то же время превращение российских границ в Калинин-
градской области в линию соприкосновения с так называемым 
восточным флангом НАТО существенно осложняет пригра-
ничное сотрудничество. Ярким примером появившихся слож-
ностей является уже упомянутое прекращение действия по 
инициативе Варшавы с 4 июля 2016 г. режима Местного при-
граничного передвижения с Калининградской областью. Этот 
шаг явно был связан с прошедшим вскоре (8—9 июля) Самми-
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том НАТО в Варшаве, на котором было принято решение раз-
местить в зоне действия МПП с польской стороны многонаци-
ональную боевую группу усиленного передового присутствия 
НАТО во главе с США (что и произошло в апреле 2017 г.). 

Существующие отношения России и НАТО (в том числе в 
Балтийском регионе) создают негативный фон для развития 
приграничного и трансграничного сотрудничества и мешают 
контактам и кооперации. Сложно готовиться к военным дей-
ствиям в пограничных зонах и одновременно пытаться реали-
зовывать там же кооперационные проекты. Если отношения 
РФ и Североатлантического альянса будут ухудшаться и да-
лее, то рано или поздно (как это уже произошло с МПП) пра-
вильно или ложно трактуемые соображения безопасности мо-
гут, к сожалению, создать непреодолимые препятствия на пу-
ти взаимовыгодных проектов приграничного сотрудничества. 

 
8.7. Возможные сценарии и перспективы  

геополитического развития Калининградской области 
 

В 2015 г. Ю. М. Зверевым были предложены возможные 
сценарии развития эксклавной Калининградской области под 
воздействием экзогенных, то есть внешних по отношению к 
ней, факторов [51]. К таким факторам были отнесены: 

1) степень поддержки региона со стороны федерального 
центра (включая не только и не столько финансовую под-
держку, сколько учет интересов области (исходя из ее экс-
клавного положения) при принятии решений на федеральном 
уровне), нахождение ему ниши в стратегиях общегосудар-
ственного развития, поддержание и развитие механизмов, 
компенсирующих издержки эксклавности; 

2) уровень и характер взаимодействия РФ с ЕС и сосед-
ними странами — членами ЕС (прежде всего с Литвой и 
Польшей) в Калининградской области. Они, в свою очередь, 
являются производными: а) от общего уровня и характера 
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отношений России и ЕС; б) от стратегий и политики ЕС и 
соседних стран — членов ЕС по отношению к Калинин-
градской области. 

На основании учета этих факторов была построена матри-
ца, в которой предложены девять возможных сценариев разви-
тия Калининградской области под воздействием двух групп 
экзогенных факторов, указанных выше (табл. 30). 
 

Таблица 30 
 

Сценарии развития Калининградской области  
под воздействием внешних факторов 

 

Уровень взаимо-
действия РФ с ЕС  
и странами — чле-
нами ЕС, гранича-
щими с Калинин-
градской областью, 
в российском экс-
клавном регионе 

Уровень поддержки Калининградской области со 
стороны федерального центра 

Сильный Средний Слабый 

Высокий 
Регион сотрудни-
чества 

Приоритетная 
территория по-
мощи со сторо-
ны ЕС 

Дрейф в сто-
рону Запада 

Средний 
Российская тер-
ритория приори-
тетного развития 

Обычный рос-
сийский регион 

Падающий 
регион 

Низкий 
Российский фор-
пост на Балтике 

Проблемный 
регион 

Двойная пе-
риферия 

 

Источник: [51]. 
 

Наименее благоприятными являются сценарии «Двойная 
периферия» и «Дрейф в сторону Запада». При этом последний, 
который предполагает использование для регионального раз-
вития ресурсов ЕС при слабом внимании федерального цен-
тра, что в итоге может привести к дрейфу Калининградской 
области в экономическое, а потом, возможно, и в политиче-
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ское пространство ЕС, представляется практически невероят-
ным. В Стратегии пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года, утвержденной 13 февраля 
2019 г., Калининградская область отнесена к числу приори-
тетных геостратегических территорий Российской Федерации 
в числе субъектов РФ, характеризующихся эксклавным поло-
жением (наряду с Республикой Крым и городом федерального 
значения Севастополем), а Калининград отнесен к перспек-
тивным центрам экономического роста субъектов Россий-
ской Федерации, которые обеспечат вклад в экономический 
рост Российской Федерации от 0,2 до 1% ежегодно [145]. Со-
вершенно очевидно, что такая приоритетная стратегическая 
территория не будет оставлена без внимания или отдана под 
экономический (не говоря уже о политическом) протекторат 
ЕС. По этой же причине не состоится и сценарий «Двойная 
периферия», поскольку эксклавный регион в российских 
стратегиях таковым не является и ему уделяется значитель-
ное внимание. 

Наиболее благоприятным представляется сценарий «Реги-
он сотрудничества», при реализации которого область могла 
бы стать «пилотным регионом», в котором отрабатываются 
механизмы взаимодействия России и ЕС для дальнейшего 
распространения (с учетом местной специфики) и в другие 
российские регионы. В этом сценарии эксклавный регион ста-
новится одним из полюсов роста российской экономики («по-
люс интеграции») и «коридором развития», через который 
другие российские регионы развивают отношения с регионами 
стран ЕС и европейскими компаниями (см. подробнее: [70]). 
Но, к сожалению, реализация этого сценария при существую-
щих отношениях России с ЕС и с геополитическом Западом в 
целом и их развитии представляется маловероятной. Мы со-
гласны с калининградским политологом В. Н. Абрамовым, ко-
торый считает, что нынешний геополитический тренд сохра-
нится в ближайшее десятилетие. Его изменение В. Н. Абрамов 
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связывает со сменой политической элиты, политических поко-
лений и в России, и в ЕС. Пока же, по его словам, «мы застря-
ли в борозде полухолодной войны» [95]. 

На практике же, судя по Стратегии пространственного раз-
вития России, будет реализовываться сценарий «Российская 
территория приоритетного развития», который будет соче-
таться с элементами сценария «Российский форпост на Балти-
ке» (прежде всего в части усиления и модернизации россий-
ской военной группировки62). 

При выборе стратегии развития Калининградской области 
нужно также учитывать еще два обстоятельства. Одно из них 
мы назвали «калининградские качели», второе — «дилеммой 
эксклава» [44]. 

Говоря о «калининградских качелях», мы имеем в виду ба-
ланс между военно-стратегической составляющей региональ-
ного развития и международным сотрудничеством, в более 
общем плане — между военной и гражданской сторонами раз-
вития эксклавного региона. При более или менее ровных и 
прагматичных отношениях приграничное сотрудничество Ка-
лининградской области находится в верхней точке, что дает ей 
возможность выступать в роли «региона сотрудничества» Рос-
сии и ЕС или «коридора развития» между остальными регио-
нами России и регионами стран — членов ЕС, а значение во-
енно-стратегического фактора регионального развития, наобо-
рот. снижается. А вот при ухудшении отношений с геополити-
ческим Западом и преобладании военно-политических сооб-
ражений над экономическими поднимается «вверх» другая 
сторона условных качелей, которая связана с повышением ро-
ли Калининградской области как самодостаточного форпоста 

                                                 
62 Об особом внимании к группировке в Калининградской области 
(наряду с военными группировками в Крыму и Арктике) было офи-
циально заявлено еще в 2015 г. [126]. С тех пор были предприняты 
серьезные меры по модернизации российской военной группировки 
в эксклавном регионе, о которых было сказано выше. 
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(прежде всего военного) России на Балтике. При этом все, что 
связано с международной кооперацией и сотрудничеством с 
соседями, идет «вниз». 

О таком выборе между сценариями развития Калининград-
ской области еще в 1994 г. дискутировали заместитель пред-
седателя Правительства РФ С. М. Шахрай и губернатор Кали-
нинградской области Ю. С. Маточкин. Шахрай был за то, что-
бы приоритет в развитии Калининградской области был отдан 
военно-стратегическим интересам России (модель «форпо-
ста»). Маточкин полагал, что стратегическим интересам Рос-
сии (которые шире только военно-стратегических и включают 
также экономические и социальные факторы) отвечает пре-
вращение Калининградской области в мост в Европу и отказ 
от строительства «нового железного занавеса» [153, с. 45—47]. 
В то время возобладала точка зрения Ю. С. Маточкина, однако 
в современной геополитической ситуации модель региональ-
ного развития смещается в сторону точки зрения С. М. Шах-
рая. Речь, таким образом, идет о динамичном процессе, при 
котором в зависимости от изменений геополитической ситуа-
ции происходит сдвиг в сторону одной из двух крайних аль-
тернатив в отношениях эксклавного региона России с его гео-
политическим окружением («регион сотрудничества» — 
«форпост России» (прежде всего военный) на Западе»), а не о 
раз и навсегда сделанном выборе. И здесь нужен разумный 
баланс между общероссийскими, региональными и междуна-
родными интересами (при приоритете общероссийских). 

Следует также иметь в виду, что при выборе одной из этих 
альтернатив в предельном варианте мы сталкиваемся с тем, 
что мы назвали «дилеммой эксклава». Если Калининградская 
область становится «регионом сотрудничества» с высокой 
степенью открытости для стран ЕС и вообще для внешнего 
мира, который активно включается в международное разделе-
ние труда и производственные цепочки зарубежных трансна-
циональных компаний, то это потенциально ослабляет связи 
региона с социально-экономическим и культурным простран-
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ством остальной России и создает опасность развития сепара-
тизма (или по меньшей мере ослабления связей Калининград-
ской области с основной частью России). Стратегия же пре-
вращения области в «форпост» (прежде всего военный) в 
крайнем выражении чревата автаркией или резким ослаблени-
ем хозяйственного и иного взаимодействия области с другими 
странами, лежащими на Балтике, их регионами. Это, в свою 
очередь, может превратить Калининградскую область в изо-
лированный «остров», что негативно скажется на ее социаль-
но-экономическом развитии. 

Таким образом, Россия в целом и ее эксклавный регион, 
во-первых, должны разработать и претворить в жизнь такую 
стратегию регионального развития, которая учитывала бы ко-
лебания геополитической ситуации и содержала механизмы 
для минимизации их негативных последствий. Это предпола-
гает, в частности, сценарный подход для различных вариантов 
отношений РФ с США, ЕС и НАТО и их учет в региональной 
стратегии. Во-вторых, для каждого из сценариев нужно будет 
выявить баланс интересов, который даст возможность в мак-
симальной степени вовлечь Калининградскую область в соци-
ально-экономические и иные процессы в Балтийском регионе 
(что важно для преодоления или минимизации негативных 
последствий эксклавности) при минимальных рисках ослабле-
ния ее социально-экономических, политических и культурных 
связей с основной частью Российской Федерации. При этом 
сохранение области в составе Российской Федерации как ее 
неотъемлемой части должно быть абсолютным и необсуждае-
мым приоритетом. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Калининградская область, несмотря на сложности экс-
клавного положения в окружении стран ЕС и НАТО, развива-
ется более высокими темпами по сравнению с большинством 
регионов страны, и ее место в экономике Российской Федера-
ции повышается. Численность населения благодаря значи-
тельному миграционному притоку возрастает и уже превысила 
1 млн чел. В изменившихся и продолжающих меняться геопо-
литических и геоэкономических условиях Калининградская 
область, являясь приоритетной геостратегической территори-
ей России, усиливает свое военно-политическое значение как 
российский форпост на крайнем Западе страны. Одновремен-
но она имеет и предпосылки повышения роли в экономике 
страны, развиваясь как международный коридор развития. 
При этом партнерами во внешних экономических связях обла-
сти могут быть не только (а возможно, и не столько) соседние 
страны, но и более удаленные — благодаря развитию морско-
го транспортного сообщения и возможному вхождению в раз-
рабатываемый в настоящее время проект Большой Евразии. 
Представляется перспективным прохождение одного из от-
ветвлений широтной магистрали, связывающей Восток и За-
пад Евразии, через Калининградскую область, а с развитием 
трансграничных связей с регионами соседних стран — через 
пока еще гипотетическую триполярную систему «Трехградье 
(Гданьск — Сопот — Гдыня) — Калининград — Клайпеда» 
5; 8; 9. 

Таким образом, новая стратегия социально-экономи-
ческого развития Калининградской области не связана с од-
ним только Балтийским регионом, и даже не только со стра-
нами ЕС, вопросы тесного взаимодействия с которым ак-
тивно обсуждались на рубеже веков 1; 3; 4; 6; 10. По срав-
нению с 1990-ми гг. и началом 2000-х во внешней торговле 
области уже произошли кардинальные географические сдви-
ги. В 1997 г. первые три места во внешнеторговом обороте 
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принадлежали Германии, Польше и Литве, и на них приходи-
лось 56 % товарооборота. В 2019 г. первое место заняла Рес-
публика Корея (22 % товарооборота), второе — Китай (10,1 %) 
и только на третьем месте находилась Германия (8,4 %). 
Польша была на 9-м месте, Литва — на 12-м. На Германию, 
Польшу и Литву в совокупности пришлось только 14,3 % то-
варооборота. Значительный удельный вес во внешней торгов-
ле области стали играть страны Латинской Америки — Брази-
лия и Парагвай имели 9,1 % товарооборота. Ведущее место в 
импорте играют комплектующие для сборки автомобилей 
(Республика Корея, Китай, Словакия, Германия) и соевые бобы 
(Бразилия, Парагвай). Готовые автомобили поступают в прода-
жу в различные регионы РФ. В экспорте наибольший удельный 
вес составляют соевое и рапсовое масла, отходы и остатки пи-
щевых производств (Норвегия, Китай, Беларусь, Алжир, Гер-
мания и др.) 7. 

Более тесное взаимодействие следует устанавливать с дру-
гими российскими регионами, особенно с расположенными на 
Балтике Санкт-Петербургом и Ленинградской областью, кото-
рые уже образовали единую территориальную социально-
экономическую систему. На необходимость такого взаимодей-
ствия и превращения Калининграда в аванпорт Санкт-
Петербурга указывал еще в начале 2000-х гг. В. В. Ивченко 2. 

В развитии региона необходимо повысить роль внутрен-
них ресурсов. Пока далеко не в полной мере используются 
природно-климатические ресурсы, благоприятные для разви-
тия туристско-рекреационного комплекса (особенно лечебного 
и оздоровительного туризма) и сельского хозяйства. Значи-
тельная часть сельскохозяйственных угодий не применяется в 
производственной деятельности, хотя действующие крупные 
предприятия аграрного сектора демонстрируют высокую эф-
фективность. В слабой мере задействован научный потенциал 
вузов, академических учреждений и НИИ: степень инноваци-
онности экономики области невысока. 
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Важнейшими задачами развития региона является повы-
шение инновационности экономики. Для этого намечена реа-
лизация инновационного проекта «Балтийская долина — 
Хьюмантек», предполагается более эффективное использова-
ние научного потенциала калининградских университетов и 
научных организаций, внедрение новых технологий и цифро-
визация. 

Более полное применение внутренних ресурсов, повыше-
ние инновационности экономики и диверсификация внешне-
экономических связей будут способствовать повышению 
уровня экономической безопасности региона, то есть ее неза-
висимости от внешних воздействий. Будет обеспечено более 
устойчивое социально-экономическое развитие области и 
дальнейшее повышение ее роли в народнохозяйственном ком-
плексе страны и на этой основе — дальнейший рост уровня и 
качества жизни населения. 
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