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Введение 
 

В основе качественных сдвигов, происходящих в современной 

экономике, лежит инновационная составляющая развития производства. 

Функционирование инновационных предприятий в условиях рынка требует 

совершенствования их финансово-экономической работы. Необходимость 

инновационного развития производства предъявляет новые требования к 

содержанию, организации, формам и методам финансовой деятельности. Она 

диктует необходимость активного применения экономических методов 

управления и стимулирующего воздействия финансов на ускорение создания 

и внедрения инновационной продукции путем рационального использования 

финансовых ресурсов. 

В настоящее время Россия располагает значительной материально-

технической базой, высококвалифицированными кадрами, возможностью и 

многопрофильностью осуществления научно-технической деятельности, 

включая фундаментальные исследования, прикладные работы и разработки. 

Результаты инновационной деятельности, как и сам процесс их 

достижения, носят в известной мере неопределенный характер. Степень 

неопределенности зависит от вида исследований, и вероятность их 

совпадения с достигнутыми результатами возрастает по мере перехода от 

теоретических исследований к поисковым и прикладным, а от них – к 

опытно-конструкторским разработкам и внедрению.  

Инновационная деятельность представляет собой особый, 

самостоятельный вид деятельности, который порождает относительно 

самостоятельный, специфический круг финансово-экономических 

отношений, закономерности которых необходимо учитывать при 

совершенствовании системы финансирования, регулирования и 

стимулирования создания инновационной продукции. 

Необходимость совершенствования механизма финансирования, 

регулирования и стимулирования инновационной деятельности и развития 

финансовых отношений в научно-технической сфере должна быть основана 

на повышении эффективности научно-технических разработок, а также на 

сокращении срока отдачи денежных средств, направленных в 
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инновационную деятельность. Производство исследований и разработок 

должно осуществляться в соответствии со спросом на них в обществе, а 

процесс расходования финансовых ресурсов на инновационную деятельность 

ориентирован на самоокупаемость инновационных и производственных 

затрат. 

Анализ существующей на сегодняшний день системы финансирования, 

стимулирования и регулирования инновационной деятельности предприятий 

показывает, что не до конца отработан механизм всесторонней поддержки в 

сфере инновационного предпринимательства. К основным его недостаткам 

относятся: 

­ неполная проработка проблем и изучение противоречий в сфере 

инновационной политики государства; 

­ слабая изученность принципиально новых форм финансовых 

отношений, возникающих в сфере научно-технической деятельности; 

­ недостаточно отработанная научно-методическая база формирования 

и использования доходов инновационных предприятий; 

­ недооценка товарных свойств научной продукции и слабая 

изученность ее рынка; 

­ несистемная научная проработка вопросов использования элементов 

коммерческой деятельности в сфере инновационной деятельности 

предприятий; 

­ не в полной мере исследованные проблемы формирования 

финансовых ресурсов инновационных предприятий. 

Исследование состояния инновационной деятельности в России 

позволило выявить ряд тенденций. Во-первых, низка инновационная 

активность организаций и предприятий, что обусловлено отсутствием 

целенаправленного финансового механизма стимулирования и поддержки 

инновационных процессов на всех уровнях. Во-вторых, недостаточно 

разработана методическая основа исследования инновационных процессов, а 

структурная перестройка российской экономики сместила акценты и 

приоритеты разработки и внедрения нововведений, что предопределяет 

применение соответствующих методов воздействия, направленных на их 

создание. В-третьих, общая ограниченность ресурсной базы требует 
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инновационного развития производства, которое, в свою очередь, должно 

основываться на применении инновационных технологий. В-четвертых, 

отсутствует целенаправленное государственное воздействие на 

инновационные процессы. Выходом из такой ситуации является 

совершенствование методологической основы финансирования, 

стимулирования и регулирования инновационной деятельности предприятий. 

Актуальность проблемы также определяется приоритетной задачей 

перехода Калининградской области
1
 на инновационный тип развития в 

условиях существенной ограниченности финансовых ресурсов, выделяемых 

на эти цели (дефицитностью бюджетного финансирования, развитием 

инфляционных процессов). Это влечет за собой изменение состава 

заказчиков и инвесторов, профиля выполняемых научных исследований и 

разработок. Отсюда вытекает объективная необходимость поиска и 

формирования нового финансового механизма, направленного на 

стимулирование усиления взаимосвязей между инновационной и 

коммерческой деятельностью. 

Цель диссертационного исследования состоит в разработке 

теоретических вопросов и практических предложений и рекомендаций по 

совершенствованию механизма финансирования и формирования доходов 

инновационных предприятий. 

Поставленная цель потребовала решения следующих задач: 

­ изучение экономического содержания инноваций; 

­ исследование содержания и развития инновационной деятельности в 

сфере предпринимательства; 

­ анализ и оценка действующего механизма государственного 

регулирования и стимулирования инноваций в экономически развитых 

странах; 

­ исследование содержания и развития форм финансовых отношений и 

системы финансирования в сфере инновационной деятельности; 

                                         
1
 Калининградская область является эксклавным регионом, поэтому в дальнейшем автор 

использует данные понятия как тождественные. 
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­ обоснование нового порядка формирования и использования 

доходов инновационного предприятия, а также механизма финансирования и 

стимулирования инновационной деятельности предприятия; 

­ разработка концепции программы развития инновационной 

деятельности эксклавного региона. 

Теоретической и методологической основой исследования послужили 

научные труды ведущих ученых-экономистов России и зарубежных стран по 

проблемам в области финансов, государственного регулирования и 

стимулирования инновационной деятельности предприятий. Значительный 

вклад в решение исследуемых в работе проблем внесли А.И. Анчишкин,  

И.Т. Балабанов, А.О. Блинов, В.В. Бочаров, Ф. Визер, П. Друкер,                       

П.Н. Завлин, А.К. Казанцев, И. Кирцнер, Корно Бодо, Л.Э. Миндели,                

М.В. Романовский, Л.И. Сергеев, Ф. Хайек, Й. Шумпетер и др. 

Информационной базой исследования послужили данные Комитета 

государственной статистики, Федеральной целевой программы развития 

Калининградской области, нормативная и правовая литература, результаты 

исследований БИЭФ. 

В ходе исследования применялись методы системного и 

сравнительного  анализа, абстрактно-логический, графической 

интерпретации, а также статистические методы обработки. 

Предметом исследования являются финансовые отношения, 

связанные с инновационной деятельностью предприятий в современных 

условиях России. 

Объектом исследования являются инновационные предприятия и 

научные учреждения.  

В процессе исследования получены следующие результаты, 

характеризующие научную новизну: 

­ приведена дополнительная аргументация об экономическом 

содержании, роли и специфике инноваций и инновационного 

предпринимательства в современной России; 

­ выявлены и систематизированы основные закономерности и этапы 

реформирования и изменения условий финансирования создания научно-

технической продукции; 
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­ на базе ретроспективной систематизации взглядов зарубежных 

ученых и критического анализа практики государственного регулирования и 

стимулирования инновационного предпринимательства в развитых странах 

обоснована целесообразность использования ряда ее позитивных моментов в 

России, в частности, наличие согласованной с политикой государства 

инновационной политики, проявляющейся в использовании единых 

экономических инструментов государственного воздействия; обеспечении 

гарантированного рынка сбыта новой продукции; предоставлении налоговых 

и амортизационных льгот и др.; 

­ на основе исследования источников финансирования инновационной 

деятельности определена структура возможных финансовых ресурсов 

инновационного предприятия  и предложен механизм финансирования 

нововведений; 

­ предложена и обоснована модель формирования доходов 

инновационного предприятия; 

­ выявлены основные факторы, сдерживающие инновационную 

деятельность в Калининградской области, предложена концепция программы 

развития инновационной деятельности Калининградской области. 

Практическая значимость работы определяется тем, что реализация 

выводов и предложений, полученных в ходе исследования, будет 

способствовать улучшению системы финансирования, стимулирования и 

управления инновационной деятельностью предприятий, действенности 

финансов, рациональному формированию и использованию доходов 

инновационных предприятий, что в конечном итоге улучшит качественные 

результаты научно-технической деятельности. 

Основные результаты диссертационного исследования нашли 

отражение в Стратегии социально-экономического развития Светловского 

городского округа Калининградской области, в Основных направлениях 

реформирования региональных финансов Калининградской области.  

Материалы диссертации используются в учебном процессе на кафедре 

финансового менеджмента БИЭФ при чтении курсов "Финансы организаций 

(предприятий)", "Финансовый менеджмент". 
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Практическое использование результатов диссертационного 

исследования подтверждается соответствующими актами о внедрении. 

Результаты работы докладывались и получили апробацию на научных 

семинарах по итогам научно-исследовательских работ 2001-2003 гг., 

проводимых в БИЭФ. По материалам диссертационного исследования 

опубликовано 8 печатных работ общим объемом 5,9 печатных листа.  
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Глава 1. Макроэкономические аспекты инновационной 

деятельности предприятий 
 

1.1. Экономическое содержание инноваций 

 

В основе качественных сдвигов, происходящих в современной 

экономике, лежит инновационная активность производства. От состояния 

науки и техники все больше зависит положение страны на мировой арене, 

экспортный потенциал, обороноспособность. Полноценное эффективное 

развитие науки и внедрение результатов научных разработок в производство 

невозможно без наличия потенциальных ресурсов, грамотной политики в 

организации НИОКР, тесной взаимосвязи науки и производства. 

Результативность НТП в значительной степени определяется 

эффективностью нововведений, т.е. эффективностью инноваций в форме 

внедрения новых продуктов и технологий. 

Понятие "инновация" (англ. Innovation – новое научно-техническое 

достижение, нововведение, как результат ведения новации) представляет 

собой материализованный результат, полученный от вложения капитала в 

новые технологии, новые формы организации труда и т.п. Понятие "новация" 

(лат. novation – изменение, обновление, которого не было раньше) означает 

результат, возникающий при соглашении сторон о замене одного 

заключенного ими обязательства другим. 

На сегодняшний день нет единого мнения в определении понятия 

"инновация". Этот термин и понятие ввел в научный оборот австрийский 

ученый Й.А. Шумпетер в начале ХХ века. Под инновацией Шумпетер 

понимал изменение с целью внедрения и использования новых видов 

потребительских товаров, новых производственных, транспортных средств, 

рынков и форм организации в промышленности. 

Согласно Й. Шумпетеру, инновация является главным источником 

прибыли: "…прибыль, по существу, является результатом выполнения новых 

комбинаций", "… без развития нет прибыли, без прибыли нет развития" 

[141]. Для Й. Шумпетера люди, осуществляющие инновации, - это 

предприниматели, которые создают новые комбинации факторов 
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производства. А значит, предпринимательство, по мнению Шумпетера, есть 

фактор производства. Однако, на наш взгляд, не следует ограничивать 

инновации только сферой предпринимательства, они имеют место и в 

социальной сфере. 

Научные труды Й. Шумпетера послужили толчком к работе других 

ученых в области инноваций, так например, П. Уайт разграничивает понятия 

"изобретение" (конечный результат исследований) и "нововведение" (оно 

следует за изобретением и завершает успешные разработки); Я. Кук и             

П. Майерс считают инновацией процесс от идеи до готового продукта, 

реализуемого на рынке; Б. Твисс определяет инновацию как процесс, в 

котором изобретение или идея приобретает экономическое содержание [117]; 

М. Додгсон утверждает, что инновации включают в себя научную, 

технологическую, организационную и финансовую деятельность, ведущую к 

коммерческому введению нового или усовершенствованного продукта, 

производственного процесса, оборудования. 

В.Г. Медынский [69] и С.В. Ильдеменов определяют инновацию как 

объект, внедренный в производство в результате проведенного научного 

исследования, качественно отличный от предшествующего аналога [69]. 

П.Н. Завлин, А.К.Казанцев, Л.Э. Миндели [41] распространяют понятие 

"инновация" на новый продукт или услугу, способ их производства, любое 

усовершенствование, обеспечивающее экономию затрат или создающее 

условия для такой экономии, а именно: "Нововведение - это такой товар, 

который непосредственно руками не потрогать и физически не измерить: им 

невозможно воспользоваться без определенного минимума научных знаний, 

профессиональной компетенции и необходимой информированности; его без 

соответствующей предварительной подготовки и переобучения не 

реализовать. Специфической чертой такого товара является его способность 

к неограниченному умножению (мультипликации) доходов. 

Интеллектуальный товар (информация, изобретение, ноу-хау и т.д.), 

защищенный в соответствующей юридической форме, может быть продан 

его законным владельцем столько раз, сколько найдется покупателей. 

Инновационная продукция – результат внедрения продуктовых инноваций, 

новые (вновь внедренные) или подвергшиеся усовершенствованию изделия, 
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а также изделия, производство которых основано на новых или значительно 

усовершенствованных методах (прочая инновационная продукция). Прочая 

инновационная продукция является результатом внедрения процессных 

инноваций. Она включает продукцию, изготовленную на базе передового 

опыта при внедрении новых или усовершенствованных методов 

производства, реализованных ранее в производственной практике других 

стран или предприятий и распространяемых путем технологического обмена 

(беспатентные лицензии, ноу-хау, инжиниринг)".   

Довольно объемное определение термина "инновация" дано в Кратком 

словаре современных понятий и терминов под общей редакцией                          

В.А. Макаренко: 

"Инновация … - 1) вложение средств в экономику, обеспечивающее 

смену поколений техники и технологии; 2) новая техника, технология, 

являющаяся результатом достижений научно-технического прогресса;                   

3) выработка, синтезирование новых идей, создание новых теорий и моделей, 

претворение их в жизнь; политические программы, имеющие, как правило, 

индивидуальный, неповторимый характер; 4) в языкознании – 

новообразование, относительно новое явление, преимущественно в 

морфологии".  

Таким образом, можно предположить, что инновации затрагивают все 

сферы деятельности человека. 

Наиболее существенное различие между обозначенными выше 

определениями заключается в том, какого подхода к понятию инновации 

придерживается автор, на основании чего можно выделить две основные 

группы: 

- инновация рассматривается как результат творческого процесса; 

- инновация – процесс внедрения новшеств. 

Однако при разработке нормативно-правовой базы по инновациям в 

нашей стране придерживаются следующего определения: инновация 

(нововведение) – это конечный результат творческой деятельности, 

получивший воплощение в виде новой или усовершенствованной продукции, 

реализуемой на рынке, либо нового или усовершенствованного 

технологического процесса, используемого в практике, т.е. сама по себе 
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новая идея не является инновацией, если она не реализована в практической 

деятельности. Таким образом, непременными свойствами инновации 

являются новизна идеи и ее реализация в новой продукции или технологии. 

Данное определение инновации базируется на международных 

стандартах, рекомендации по которым приняты в Осло в  1992 г. Они 

разработаны применительно к технологическим инновациям. 

Соответственно различают два типа технологических инноваций: 

- продуктовые; 

- процессные. 

Продуктовые инновации подразумевают внедрение новых или 

усовершенствованных продуктов. Они подразделяются на: 

- базисные продуктовые инновации; 

- улучшающие продуктовые инновации. 

 Процессные инновации – освоение новой или усовершенствованной 

продукции. Выпуск такой продукции возможен только при наличии 

технологии, оборудования и методов производства и управления. Эти 

положения практикуются при создании бизнес-инкубаторов или 

технопарков. 

Существующие определения инноваций Л.А. Баев и В.Э. Шугуров 

предлагают классифицировать по пяти основным признакам: 

- объектному, 

- процессному,  

- объектно-утилитарному,  

- процессно-утилитарному, 

- процессно-финансовому. 

Сущность объектного подхода заключается в том, что в качестве 

инновации выступает объект-результат НТП (новая техника, технология). 

Различают базисные инновации, которые реализуют крупные изобретения; 

улучшающие инновации, реализующие мелкие и средние изобретения; 

псевдоинновации, направленные на частичное улучшение устаревшей  

техники и технологии, тормозящие технический прогресс. В рамках 

процессного подхода под инновацией понимается комплекс мероприятий, 

включающий разработку, внедрение в производство и коммерциализацию 
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новых потребительских ценностей – товаров, техники, организационных 

форм и т.д.      

Объектно-утилитарный подход определяет инновацию, во-первых, как  

объект – новую потребительскую стоимость, основанную на достижениях 

науки и техники; во-вторых, как способность удовлетворить общественные 

потребности с большим полезным эффектом. 

 В процессно-утилитарном подходе термин “инновация”, в отличие от  

объектно-утилитарного, представляется как комплексный процесс создания, 

распространения и использования нового практического средства. 

 В рамках процессно-финансового подхода под инновацией понимается 

процесс инвестирования в новации, т.е. вложение средств в разработку новой 

техники, технологии, научные исследования. 

Однако, используя только один из вышеприведенных подходов в 

определении инновации, нельзя раскрыть понятие "инновация" как 

экономическую категорию. Следовательно, для более четкого и глубокого 

понимания инновации необходимо использовать системный подход в 

определении данного термина. 

По мнению автора, следует различать понятия "новшество" и 

"инновация". "Новшество" - результат фундаментальных, прикладных 

исследований, разработок или экспериментальных работ в какой-либо сфере 

деятельности по повышению ее эффективности. Новшества могут 

оформляться в виде: открытий; изобретений; патентов; товарных знаков; 

рационализаторских предложений; ноу-хау; научных подходов или 

принципов и т.д.  

Инновация же - результат внедрения новшества с целью изменения 

объекта управления и получения экономического, социального, 

экологического, научно-технического или другого вида эффекта. 

Во-вторых, новшества могут разрабатываться как для собственных 

нужд (для внедрения в собственном производстве), так и для накопления или 

продажи. На "входе" фирмы как системы будут новшества их продавцов, 

которые могут сразу внедряться, переходя в форму инноваций, либо просто 

накапливаться, дожидаясь внедрения. На "выходе" фирмы будут только 

новшества как товары. 
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На современном этапе технологической революции фирмы стремятся 

увеличивать удельный вес новшеств, реализованных в инновациях, что 

позволяет им повышать уровень монополизма в данной сфере и диктовать 

покупателям и конкурентам свою политику. Благосостояние общества 

определяется не массой факторов производства и не объемом инвестиций, а 

эффективностью инновационной деятельности, которая дает конечный, 

положительный результат. 

Инновации тесно связаны с научно-техническим прогрессом (НТП), 

т.к. являются его результатом. НТП обеспечивает повышение 

производительности труда, эффективности производства за счет 

совершенствования средств производства и технологий. Инновация 

возникает как продукт от использования результатов исследований, которые 

направлены на усовершенствование процесса производства, экономических, 

социальных и юридических отношений в науке, культуре и других сферах. 

Поэтому этот термин может иметь различное содержание. 

В нашей стране термин "инновация" стал активно использоваться в 

переходной экономике. Одним из первых изучением проблем научно-

технического прогресса стал заниматься ленинградский философ                                 

Ю.С. Мелещенко. В частности, он писал о единстве переворотов в науке и 

технике, о механизме действия закономерностей научно-технического 

прогресса, об особенностях НТП. Все эти аспекты автор рассматривал с 

общефилософской точки зрения, не выявляя их экономического содержания. 

В работах С.В. Шухардина и А.А. Кузина рассмотрен подход к 

современному НТП как революции в производительных силах общества, 

взаимосвязь революций в науке, технике, формах организации производства. 

Авторы исследуют перечисленные выше аспекты, в основном, на 

качественном уровне, не раскрывая механизм реализации закономерностей 

НТП. 

Исследованиям системы законов развития техники посвящены труды 

А.И. Половинкина. Автор предлагает формирование новой отрасли науки – 

"технознания", которая будет раскрывать фундаментальные основы развития 

техники. Такое изучение техники возможно только в единстве с 

закономерностями развития науки и производительных сил, уделяя особое 
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внимание вопросам финансирования и экономической сущности данных 

процессов. 

Значительный вклад в изучение закономерностей НТП внесли работы 

академика А.И. Анчишкина [3]. В них рассматриваются закономерности 

развития производительных сил общества: процесс труда; взаимосвязь 

естественных и общественных производительных сил; роль научного труда в 

повышении производительных сил общества. Академик выделяет три этапа 

НТП: первая, вторая и третья промышленные революции. Однако данная 

градация НТП оспаривается многими учеными. 

Таким образом, на сегодняшний день существует богатый опыт в 

исследовании закономерностей НТП. Однако, вследствие недостаточного 

изучения системы закономерностей развития науки и техники как 

фундаментальной основы экономики, снижается эффективность управления 

НТП в рыночных условиях. 

Итак, анализируя различные мнения ученых в области определения 

инноваций, автор пришел к следующему выводу. Инновация – это 

экономический процесс воплощения новой научной идеи в производство на 

коммерческой основе, который направлен на создание новых видов 

продукции и улучшение их качества, повышение конкурентоспособности на 

рынке или на создание принципиально новых продуктов с последующей 

успешной реализацией их как на внутреннем, так и на внешнем рынках. 

Экономическая теория различает пять типов инноваций [3, 13, 15, 24, 

27, 30 и др.]: 

- введение нового продукта; 

- введение нового метода производства; 

- создание нового рынка; 

- освоение нового источника поставки сырья; 

- реорганизация структуры управления (реструктуризация). 

Эти положения экономической теории особенно актуальны в условиях 

рыночной экономики и их, по нашему мнению, целесообразно использовать 

практически при исследовании инновационного процесса. 

         Первый тип инноваций необходимо учитывать при определении 

потребности и спроса на новый продукт. На основании изученного спроса 
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устанавливается технология производства (второй тип инноваций), 

обусловливающая эффективность введения нового продукта. Третий тип 

инноваций разрешает поставленные первыми двумя типами задачи путем 

создания новых рынков. Для введения нового продукта необходимо изучить 

новые источники поставки сырья (четвертый тип инновации). И наконец, все 

четыре типа инновации обусловливают необходимость пятого типа – 

реорганизацию структуры управления, которая способна обеспечить 

эффективность инноваций. 

Инновации различаются между собой по многим параметрам, имеют 

свои особенности разработки, реализации и распространения, управления, 

финансирования их создания. 

Рассмотрение инновационной деятельности в качестве объекта 

экономического управления предполагает соответствующую 

классификацию. В настоящее время нет единой классификации инноваций, 

что, на наш взгляд, отрицательно сказывается на эффективности 

деятельности инновационных предприятий. 

Точная, научно обоснованная классификация дает возможность найти в 

объекте исследования некоторые общие признаки и, объединив их в 

отдельные группы, позволяет достичь единого подхода в определении 

принципов и методов финансирования, экономического стимулирования, 

планирования, управления по созданию нововведений, способствует более 

точному определению срока их производства. 

Классификация и структуризация инноваций проводится и 

анализируется в научных трудах многих авторов. Например, значительное 

количество ученых [35, 36, 38, 63, 65, 68, 80, 117] придерживается 

классификации по следующим трем основным критериям, представленным 

на рис 1.1. 
 

Инновация  

        

Степень  
новизны 

 Характер практической  
деятельности 

 Технологические 
параметры 

                 

базисная  
улучшаю-

щая 
 

производ-

ственная 
 

управлен-

ческая 
 

продукто-

вые 
 

процесс-
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Рис. 1.1.  Классификация инноваций по трем признакам структуризации 
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Базисная инновация основывается на научном открытии или 

изобретении и направлена на освоение новых продуктов, технологий, услуг. 

Улучшающая инновация базируется на улучшении параметров 

производимых товаров и технологий. 

Производственные инновации реализуют новые разработки в 

производственный процесс, т.е. они воплощаются в первичной 

производственной деятельности. 

Управленческие инновации преобразуют управленческие технологии 

посредством новых знаний и косвенно связаны с первичной 

производственной деятельностью. 

Продуктовая инновация призвана удовлетворять потребности, 

возникающие на рынке, в новой продукции или услуге и диктуется 

потребителем. 

Процессная инновация вводит новые элементы в производственный, 

управленческий, маркетинговый, производственный и другие процессы и 

определяется внутренними факторами, которые основаны на эффективности. 

          В законе "О науке и инновационной политике Калининградской 

области" [34] инновационная деятельность определена как процесс, который 

направлен на воплощение научных исследований в новый или 

усовершенствованный продукт, реализуемый на рынке, в новую или 

усовершенствованную технологию, используемую на практике. 

          В данном определении не затронут процесс разработки инновации, т.е. 

инновационный процесс. Под инновационным процессом, по мнению      

П.Н. Завлина, А.К. Казанцева и Л.Э. Миндели [41], следует понимать 

"последовательную цепь событий, в ходе которых инновация вызревает от 

идеи до конкретного продукта, технологии или услуги и распространяется в 

хозяйственной практике". Инновационный процесс, по их мнению, не 

заканчивается внедрением. Он непрерывен, т.к. новшество 

совершенствуется, что открывает для инновационного процесса новые 

области применения. 

           Для инновационного процесса характерны: 

- системность; 

- цикличность; 



 18 

- вероятность; 

- социальная значимость. 

Системность в инновационном процессе проявляется в реализации 

принципа сбалансированности интересов участников, что, в свою очередь, 

определяет   общую векторную направленность в развитии. 

Цикличный характер инновационной деятельности выражен в том, что 

каждая инновационная работа является разовым процессом.  

Вероятностный характер инновационного процесса проявляется в том, 

что не все инновационные программы могут успешно завершиться. 

Инновации, происходящие в социальной среде и направленные на 

социальные изменения, имеют социальную значимость. 

          Инновационный процесс включает в себя четыре стадии: 

- процесс создания и освоения новой техники; 

- прикладные исследования; 

- опытно-конструкторские работы; 

- освоение промышленного производства нового продукта. 

Первая стадия инновационного процесса начинается с 

фундаментальных исследований, целью которых является выявление новых 

связей между явлениями, новых закономерностей развития общества; вторая 

направлена на исследование путей практического применения инноваций. 

Опытно-конструкторские работы – это работы, связанные с опытной 

проверкой результатов научных исследований, после которой данные 

исследования могут быть переданы в серийное производство. 

На последней стадии инновационного процесса начинается 

непосредственно промышленное производство нового продукта. 

Таким образом, инновационный процесс охватывает цикл разработки 

научно-технической идеи до ее реализации на рынке. Для определения 

эффективности инновационного процесса необходимо исследовать и 

анализировать экономические показатели при планировании, 

финансировании и стимулировании инновационной деятельности. 

Успешное проведение инновационной деятельности предполагает 

определение условий для ее осуществления. К ним можно отнести 

следующие: 
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- технологическое превосходство товара; 

- стремление к выпуску новых товаров; 

- благоприятную конкурентную среду; 

- соответствующие организационные структуры (эффективность 

системы маркетинга и сбыта, которая осуществляет связь предприятия, 

занимающегося инновационной деятельностью, с конечным потребителем 

для выявления новых требований покупателей, предъявляемых ими к 

выпускаемой продукции). В случае, если производитель новой продукции 

будет ориентироваться не на потребности, а на базу новых знаний, процент 

успеха инновации будет значительно снижен, т.к. потребителю нужен не 

новый товар, а новые выгоды; 

- наличие инновационного потенциала предприятий, занимающихся 

инновационными разработками. Для этого необходимы интеллектуальные, 

материальные, финансовые, кадровые и иные ресурсы. 

Как показывает практика, не у всех предприятий возникает 

потребность в разработке новых видов продукции, технологий и т.д. 

Например, предприятиям, находящимся на грани банкротства, не имеет 

смысла модернизировать производство. Следовательно, существует 

необходимость выявления условий, наличие которых вызывает потребность 

разрабатывать новые продукты и технологии. Такими условиями, с нашей 

точки зрения, являются: 

- угроза устаревания существующих продуктов; 

- наличие новых потребностей у потребителей; 

- сокращение жизненного цикла товаров; 

- ужесточение конкуренции; 

- наличие возможностей у предприятия объективно оценивать 

экономические, социальные и технологические изменения на рынке сбыта 

готовой продукции; 

- наличие четких стратегических целей у предприятия, которые 

ориентированы на долгосрочную перспективу (повышение 

конкурентоспособности, сокращение издержек производства путем экономии 

сырья, энергии и т.д. на основе использования новых технологий); 
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- наличие опыта и пакета необходимых знаний рынка сбыта для 

успешной реализации новой продукции. 

Таким образом, рассмотренное экономическое содержание инноваций 

с точки зрения различных теорий должно, по нашему мнению, 

ориентироваться на цели рассматриваемой проблемы. В данном случае ими 

являются основные направления финансирования и стимулирования 

инновационной деятельности предприятий, которые будут рассматриваться в 

третьей главе. 

 

1.2. Инновационная и научно-техническая деятельность  

в сфере предпринимательства 

 

Одним из основных условий создания полноценной рыночной 

экономики является активное развитие предпринимательства. В 

отечественной литературе теория предпринимательства освещена 

недостаточно.  

В работах зарубежных ученых деятельность предпринимателя-

инноватора длительное время рассматривалась как независимый параметр, 

косвенно влияющий на экономическое развитие. Только сравнительно 

недавно западные специалисты стали рассматривать предпринимательство 

как основной фактор экономического развития. 

В экономической литературе понятие "предприниматель" впервые 

появилось во Всеобщем словаре коммерции, изданном в Париже в 1723 г., 

где под ним понимался человек, который несет ответственность за 

производство или строительство объекта. Как научный термин понятие 

"предприниматель" появилось в работах английского экономиста Ричарда 

Кантильона. Предпринимателем он называл человека, осуществляющего 

свою деятельность в условиях риска, т.к. торговцы, фермеры, ремесленники 

и прочие мелкие собственники покупают товар по определенной цене, а 

продают по неизвестной. 

Француз Карно Бодо [10] отмечает, что предприниматель должен уметь 

контролировать, планировать, организовывать предпринимательское дело, 

т.е. обладать различной информацией и знаниями. Другой французский 
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экономист Тюрго считал, что, помимо этого, предприниматель должен 

владеть еще и капиталом, т.к., по его мнению, капитал – это основа всей 

экономики, прибыль – основа развития производства, это цель успеха 

предпринимателя. 

Великий австрийский ученый Йозеф Шумпетер [141] считал 

предпринимателя новатором, разрабатывающим новые технологии. Он 

предположил, что двигателем экономического развития является 

инновационная деятельность предпринимателя. Предпринимательская 

деятельность, по Й. Шумпетеру, - это уникальная способность продвижения 

инноваций на рынок через рисковый бизнес. 

Функция предпринимателя состоит также в том, чтобы соединять, 

комбинировать факторы производства. Выполнение этой функции 

предпринимателя всегда должно сочетаться с осуществлением других видов 

деятельности, причем ни одна из них не носит обязательного характера. 

Однако основатели экономической науки не выделяли понятие 

"предприниматель". Английские экономисты А. Смит и Д. Риккардо [10]  

определяли экономику как саморегулирующийся механизм, в котором нет 

места творческому предпринимателю. Но А. Смит дал характеристику 

предпринимателю как владельцу капитала, имеющему цель – получение 

прибыли и идущему ради этого на определенный риск. Предпринимательская 

прибыль, по мнению А. Смита, является компенсацией за риск. 

По-новому рассмотрел предпринимательство английский экономист  

Ф. Хайек [136]. По его мнению, сущность предпринимательства – это поиск 

и изучение новых экономических возможностей, характеристика поведения, 

а не вид деятельности. Несение ответственности, принятие решений 

связывает предпринимательство с управленческой деятельностью. Однако, 

по нашему мнению, важно разграничить понятие "предприниматель" и 

"менеджер". 

Менеджер – профессиональный управляющий предприятия – не всегда 

является преуспевающим предпринимателем. Таким образом, 

предприниматель реализует свои способности через исполнение следующих 

функций: 
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- изучение рынка для определения спроса на тот или иной товар или 

услугу; 

- поиск дешевых ресурсов для производства товара или услуги; 

- организация дела на базе новых технологий и управление им; 

- реализация товара или услуги с помощью маркетинга; 

- распределение полученной выручки между собственными фондами. 

Однако на практике эти понятия часто совпадают – предприниматель 

выполняет функции менеджера.  

Вплотную к понятию "предприниматель" примыкает понятие 

"предпринимательство". 

"Предпринимательство – инициативная самостоятельная деятельность 

граждан, направленная на получение прибыли.., осуществляемая от своего 

имени, под свою имущественную ответственность…" [141]. 

К основным чертам предпринимательства, на наш взгляд, можно 

отнести следующие: 

1. самостоятельность; 

2. экономическую выгоду; 

3. хозяйственный риск и ответственность. 

Различные направления западной теории видели сущность 

предпринимательства как новаторство в области предложения                      

(Й. Шумпетер) или как новаторство в области спроса (открытие или создание 

новых потребностей – австрийская школа). 

Самой важной функцией предпринимательства является координация 

спроса и предложения, т.е. создание нового рынка. Предприниматель создает 

или новое предложение под новую потребность, или новый спрос на свой 

новый продукт. 

В условиях неопределенности, свойственной любой экономической 

системе, такая координация спроса и предложения – весьма трудная задача, 

т.к. гарантий соответствия нового спроса новому предложению, и наоборот, 

просто нет, а, следовательно, предпринимательство несет в себе еще и 

функцию риска. Она состоит в том, что предприниматель рискует своим 

капиталом, репутацией, временем, в отличие от нанятых им работников. 
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Таким образом, предприниматель и рынок находятся в постоянном 

взаимоотношении. Предпринимательство само создает рынки для своей 

продукции там, где их еще нет, связывает между собой отдельные сегменты 

экономики, налаживает информационную инфраструктуру, без которой не 

может быть развитого рыночного хозяйства. 

Наиболее полно отражает различные стороны предпринимательской 

деятельности определение, данное одним из основателей австрийской школы 

маржинализма Ф. Визером: предприниматель принимает активное участие в 

управлении предприятием. "Он – полноценный лидер. Он юридический 

представитель всей операции, собственник материальных средств 

производства, кредитор и дебитор по соответствующим счетам. Он 

выполняет функцию арендодателя или арендатора. Он – работодатель по 

всем трудовым договорам... Его экономическое лидерство начинается с 

основания предприятия: он не только поставляет необходимый капитал, но и 

выдвигает идею, уточняет и осуществляет план и привлекает сотрудников. 

Когда предприятие организовано, он становится управляющим как в 

технических, так и в коммерческих вопросах" [143]. 

Можно выделить две основные формы предпринимательской 

деятельности: 

1. экономическую реализацию изобретений и нововведений (научно-

техническое предпринимательство); 

2. чисто рыночное новаторство (открытие новых рынков сбыта, новых, 

более дешевых источников сырья, арбитражные сделки – продажа ранее 

купленного товара по более высокой цене). 

Очевидна разница между этими двумя формами предпринимательства: 

с одной стороны, содействие научно-техническому прогрессу, с другой, - 

погоня за прибылью за счет менее информированного партнера. Но в основе 

обоих видов предпринимательства лежит выявление и удовлетворение новой  

потребности. Среди организационных форм предпринимательской 

деятельности выделяют следующие: 

– создание новых предприятий (в основном малых); 

– объединение деятельности существующих предприятий, ранее не 

связанных друг с другом; 
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– развитие предпринимательства на функционирующих предприятиях 

(в том числе и крупных). 

Наиболее важной из перечисленных форм предпринимательства 

является создание нового предприятия, так как, во-первых, новое 

предприятие создается для того, чтобы уловить новую потребность; во-

вторых, действуя в уже существующей крупной компании, предприниматель 

пользуется ее информацией, связями, экономическим потенциалом. Если же 

он организует новое дело, то все эти условия создаются заново, тем самым 

предприниматель выступает творцом нового рынка. В случае неудачи он 

несет за нее личную материальную и моральную ответственность. Таким 

образом, образование нового предприятия – наиболее адекватная форма 

предпринимательства. 

Большинство западных исследователей уделяет огромное внимание 

личности предпринимателя, от которого, по их мнению, зависит успех 

нововведения, да и всего предпринимательского дела. Например, 

французские ученые О. Желинзе и А. Голтье [10] считают, что 

предприниматель должен обладать следующими качествами: 

­ технической компетентностью; 

­ оригинальностью; 

­ открытостью к внешнему миру; 

­ умению контактировать с персоналом; 

­ даром предвидения, чутьем; 

­ авторитетом. 

Й. Шумпетер [141] считает предпринимателем лицо, которое 

"осуществляет новую комбинацию" – оно перестает быть таковым, когда его 

дело уже начинает функционировать в рамках кругооборота. Именно 

поэтому предприниматель, который остается таковым на протяжении 

десятилетий, встречается крайне редко. 

Предприниматель Шумпетера должен быть вооружен лишь идеей 

нововведения и энергией для реализации новых комбинаций. Главное, по его 

мнению, делать то, что не делают другие, и делать не так, как делают другие. 

В целом, Шумпетер сводит деятельность предпринимателя к 

следующему: 
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– изготовление нового, т.е. неизвестного потребителям блага или 

создание нового качества того или иного блага; 

– внедрение нового, т.е. неизвестного способа производства, в основе 

которого необязательно лежит новое научное открытие; 

– освоение нового рынка сбыта, т.е. такого рынка, на котором данный 

продукт еще не был представлен; 

– получение нового источника сырья; 

– проведение соответствующей реорганизации (например, подрыв 

монопольного положения другого предприятия). 

Шумпетер, таким образом, дает определение инновационной 

деятельности, где участие предпринимателей влияет на характер и скорость 

развития экономической системы. 

Л. Мизес [121], корректируя Шумпетера, утверждает, что делом 

предпринимателя является не только экспериментирование с новыми 

технологиями, но и отбор из всех именно тех, которые способны снабдить 

людей тем, в чем они нуждаются, самым дешевым способом. 

Среди личных качеств, которыми должен обладать предприниматель, 

Шумпетер уделяет особое внимание "чутью". Он считает, что основательная 

подготовка, знание дела, логика, глубокий ум в известном смысле могут 

стать источником неудач. Чем глубже предприниматель проникает в природу 

тех или иных событий, тем больше его зависимость от фактов, тем меньше 

становится значение "чутья", которое необходимо для успеха дела, т.е. успех 

напрямую зависит от способности видеть вещи в таком аспекте, который 

нельзя обосновать логическими рассуждениями и точными расчетами из-за 

отсутствия возможности иметь полную информацию о чем-либо и нужного 

количества времени. Правильность принятого решения, основанного на 

чутье, подтверждается позже при наличии нужной информации и 

достаточного количества времени. 

Из этого следует, что не каждый человек может стать 

предпринимателем. По оценкам специалистов, только 6% жителей любой 

страны обладают способностью к предпринимательству и одновременно 

готовностью заниматься собственным делом [10]. 
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В условиях социально-экономической нестабильности таких людей 

становится меньше. Одним из наиболее существенных вкладов                              

Й. Шумпетера в развитие теории предпринимательства стало введение 

фигуры предпринимателя в экономику в качестве важного фактора 

экономического роста, постоянно находящегося в центре социально-

экономического прогресса. 

Но практически все исследователи, описывая личные качества 

предпринимателя, создавали некий идеал, обобщая опыт удачливых 

предпринимателей или анализируя ошибки неудачников, а не реальную 

предпринимательскую деятельность. 

Очень велика разница между индивидуальным предпринимательством 

и коллективным. Как правило, предприниматель начинает в одиночку, а по 

мере роста дела набирает команду. Здесь качества предпринимателя-

одиночки могут помешать предпринимателю – лидеру группы. Так же 

предприниматель, работающий в сфере высоких технологий, отличается от 

остальной группы предпринимателей. 

В целом, можно выделить следующие черты личности 

предпринимателя, которые дают ему возможность выполнять 

предпринимательскую функцию. Прежде всего, предпринимателю 

необходима мотивация, чтобы творчески сочетать новое предложение с 

новым спросом. Согласно взглядам М. Вебера, в предпринимательстве 

установка делается на достижение цели, а средства и возможности играют 

второстепенную роль. В настоящее время этому есть следующее объяснение: 

под хорошую идею и хорошую команду банки, занимающиеся венчурным 

финансированием, легко дают кредит. 

Анализируя эволюцию термина "предприниматель", наиболее точным, 

по нашему мнению, является следующее определение. 

Предприниматель – это человек, обладающий определенными 

способностями, начальным капиталом, который организует свою 

хозяйственную деятельность в условиях риска, совмещая личные и 

общественные интересы, с целью получения материальной выгоды, и несет 

полную ответственность за результаты своей деятельности. 
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Рассуждая о целях предпринимателей, Шумпетер выделяет из них три 

основные: 

1. потребность в господстве, власти, влиянии; 

2. воля к победе, стремление к успеху, достигнутому в борьбе с 

конкурентами и с самим собой; 

3. радость творчества, которую дает самостоятельное ведение дел. 

Всех этих целей невозможно достичь, не имея дохода. Но для 

идеального типа предпринимателя достижение больших прибылей является 

скорее необходимым ограничением и критерием успеха, чем целью. Кроме 

того, на практике максимизация прибыли для предпринимателя сильно 

затруднена, т.к. при создании нового предприятия он должен быть готов к 

минимальной прибыли и даже временным убыткам.  

Таким образом, прибыль нового предприятия часто так и не успевает 

достичь высокого уровня.  

Как отмечают многие теоретики, главное в личности предпринимателя 

– это замечать и делать то, что другие не замечают и не делают. Также на 

первый план, по мнению И. Кирцнера [21], выходит развитое воображение 

предпринимателя. Однако, когда речь идет о высоких технологиях, интуиция 

должна тесно переплетаться с эрудицией. Но, делая акцент на интуиции, 

нельзя преуменьшать роль знаний и опыта в предпринимательстве.                        

В. Зомбарт, размышляя о личных качествах предпринимателя, сравнивал его 

с главарями разбойничьих шаек. 

Еще одно чрезвычайно важное качество предпринимателя – это 

чувство хозяина своей судьбы, власти над обстоятельствами. Такой 

предприниматель готов немедленно уловить любую информацию, которая 

может оказаться полезной. 

Перечисленные качества, с одной стороны, придают предпринимателю 

упорство при решении сложных проблем, которых перед новым 

предприятием всегда много, а с другой стороны, позволяют отказаться от 

решения трудной задачи, как только он убедится в ее нецелесообразности. 

Это очень важно, т.к. на практике от предпринимателя требуется умение 

быстро менять ориентацию в зависимости от сложившейся ситуации. 
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 В России предпринимательство зародилось в Киевской Руси в 

торговой форме. Наибольшее развитие наблюдалось во времена правления 

Петра I. В начале XX века оно приобретает массовый характер. В этот 

период формируется рынок рабочей силы, открываются частные банки. 

Однако после Великой Октябрьской революции были национализированы 

все крупные предприятия, изъяты средства производства и имущество всех 

предпринимателей. 

И лишь в 90-е годы XX века предпринимательство начало 

возрождаться. Различные ученые [10, 12, 22, 31, 85, 95, 105, 144] выделяют 

несколько видов предпринимательства: 
 

 Предпринимательство   
   

по назначению:  по формам собственности: 
       

  производственное    частное 
       

  финансовое    государственное 
       

  
коммерческое 

   

муниципальное 
      
       

  
консультативное 

    

      

       

   по количеству собственников:  
       

    индивидуальное   
       

    
коллективное 

  

      
 

Рис. 1.2.  Классификация предпринимательства по его видам 

 
В России сформировались два типа предпринимателей: 

1. предприниматели-производители, которые налаживают 

горизонтальные связи; 

2. предприниматели, занимающиеся перераспределительными 

операциями. Они, как правило, действуют автономно, налаживая связи с 

зарубежными партнерами. 

Сегодня, по мнению специалистов, около 90% предпринимательских 

фирм существуют только за счет торговли и посредничества.  

К числу сторонников наиболее интересного современного подхода к 

проблеме предпринимательства следует отнести американского 

исследователя И. Кирцнера [21]. У него основная цель предпринимателя – 

добиться с помощью регулирования и подстройки системы на рынках 
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состояния равновесия. То есть, предприниматель в условиях неравновесного 

состояния экономики должен увидеть прибыльные возможности и способы 

их достижения. По мнению Кирцнера, именно эти характеристики объясняют 

различные темпы экономического роста отдельных обществ. Шумпетер же 

видел предпринимателя как силу, выводящую экономическую систему из 

состояния равновесия. Таким образом создаются возможности развития, а у 

И. Кирцнера предполагается полноценное использование их потенциала. И 

тот и другой подходы являются естественной частью общего процесса 

развития. 

В отличие от активного предпринимателя Шумпетера, 

предприниматель Кирцнера лишь помогает реализовать существующий 

потенциал общества. Однако и реализация такого потенциала означает 

принятие рискованных решений об освоении нового. 

Таким образом, предприниматель берет на себя риск, связанный с 

хозяйственной деятельностью. Он выплачивает своим работникам 

фиксированный доход, а его собственный полностью зависит от успехов 

созданного им предприятия. Однако предприниматель рискует не только 

доходом, но и имуществом. Следовательно, он должен обладать большими 

способностями к перенесению бремени риска.  

Против такой точки зрения активно выступил Й. Шумпетер. Он 

утверждает, что предприниматель практически никогда не несет рисков. 

Если предприятие терпит крах, то страдает кредитор. Даже если 

предприниматель использует свои собственные средства для развития 

предприятия, то он, по мнению Шумпетера, несет риск только как кредитор, 

но не как предприниматель. Он не несет экономической ответственности за 

неудачу своего предприятия, т.к. предприниматель в чистом виде не является 

собственником и покупает необходимые ему факторы производства за счет 

кредита. 

Эти рассуждения впоследствии подверглись справедливой критике. В 

частности, существует предпринимательский риск, не связанный с 

финансовым. Это прежде всего риск потери репутации, времени. 

 Однако все перечисленные выше черты личности относятся к 

предпринимателям, движущей силой которых являются положительные 
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стимулы. Но больше половины новых предприятий возникает под 

воздействием отрицательных факторов: потеря работы, отсутствие 

перспективы роста по служебной лестнице, разочарование в работе, 

присвоение работодателем научных открытий будущего предпринимателя и 

т.д. Поэтому среди предпринимателей велика доля иммигрантов. 

Таким образом, часто предпринимательскую функцию в экономике 

выполняют люди, чьи личные качества не укладываются в параметры, 

описанные выше. Но этот факт не обесценивает проведенный ранее анализ, 

т.к. предприниматели, основавшие быстро растущие фирмы, играют 

большую роль в развитии и использовании достижений НТП, в структурной 

перестройке экономики. 

Говоря о личности предпринимателя, необходимо иметь ввиду 

соотношение врожденных и приобретенных качеств. Здесь возможны две 

позиции: 

1. предпринимательский дар закладывается в человеке с генами, что 

крайне редко (5-10%) [95]; 

2. предпринимателей можно обучать на курсах по повышению 

квалификации. 

Истина находится посередине, т.е. особую пользу обучение может 

принести людям, обладающим необходимыми чертами характера, 

достаточной мотивацией, но не имеющим специальных знаний. 

Известные американские исследователи Р. Кантер и Р. Рейч считают, 

что в условиях современной жесткой конкуренции особую актуальность 

приобретает новый тип предпринимательства – коллективный [38]. Для него 

характерны не одиночки-предприниматели, начинающие свой бизнес с нуля, 

а компании, все работники которых – талантливые и способные люди. По 

мнению Р. Рейча, успех в конкурентной борьбе зависит от нововведений, 

развития различных идей, которые захватывают всю предпринимательскую 

организацию [38]. Предпринимательство сегодня не может быть 

прерогативой основателя. Все работники должны не только выполнять 

рутинные операции по производству продукции, но и постоянно искать и 

использовать возможности улучшения производственного процесса. Не 

должно быть четких границ между нововведениями и производством, 
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работниками и управленцами, потому что сегодня производство становится 

процессом рационализации, инициативных решений разнообразных 

вопросов. Между тем, управленческое звено должно создать среду, в которой 

рядовые работники могли бы сами решать такие задачи. 

Таким образом, мастерство одного работника является составной 

частью единой силы группы работников, и сила эта больше, чем сумма 

отдельных частей. Члены такой группы становятся единомышленниками. 

Для коллективного предпринимательства характерно выполнение ряда 

работ группой, бригадой, координация их деятельности. Практически каждое 

организационное нововведение начинается с создания группы 

единомышленников лидером. 

Р. Уотерман, Т. Питерс отмечают, что лучшие компании тем и 

отличаются, что они создали систему, состоящую из самостоятельных 

единиц, легкоуправляемых в силу своих маленьких размеров [10]. Используя 

такие нововведения, как ротация работ, расширение трудовых функций, 

коллективные формы труда позволяют в настоящее время использовать 

новейшую технологию, быстро внедрять новую продукцию. 

Хотя новаторство и предпринимательство тесно связаны, все же это не 

одно и то же. Управление нововведениями сосредоточивается только на 

начальной стадии инновационного процесса. Предпринимательство же 

гораздо шире. П. Друкер под предпринимательством понимает поиск, 

выявление и использование деловых возможностей, которые появляются в 

результате изменений, происходящих в управленческих, маркетинговых, 

технологических и др. звеньях компании [95]. Новаторы далеко не всегда 

могут и хотят заниматься реализацией своих идей. Предприниматели же как 

раз и являются теми, кто доводит идеи до практического использования. 

Многие предприниматели добиваются успеха только потому, что им удается 

лучше, чем другим, воплотить или заурядную, или хорошо известную идею. 

Сегодня от предпринимателя требуется быстрая адаптация к новой 

среде, создание и быстрое внедрение новых методов работы, оперативный 

перевод имеющихся ресурсов в более перспективные сферы деятельности. 

Для выполнения этих требований необходимо использовать гибкие 

производительные системы, применяя экономию на масштабах, сократив 
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цикл жизни изделий, производить продукцию для специализированных 

рынков. Предпринимательские фирмы чаще достигают экономии на 

масштабах, используя принцип кооперации и разделения труда, 

объединившись в "предпринимательские сети" – группы самостоятельных 

компаний, тесно кооперирующиеся в определенных сферах деятельности. 

В современных условиях успех фирмы зависит от использования  

различных ресурсов, полным комплектом которых не обладает практически 

ни одна фирма. Следовательно, необходим поиск  финансовых источников и 

возможность их использования для решения имеющихся проблем.  

Итак, одной из основных характеристик современного 

предпринимателя становится способность использовать больше ресурсов, 

чем у него имеется. Таким образом, стремление привлечь дополнительные 

внешние ресурсы, объединить усилия различных фирм для решения общих 

задач становится причиной возникновения предпринимательских сетей. 

Как показывает мировой опыт, на развитие предпринимательства 

влияют следующие факторы: 

– общеэкономическая среда (отраслевая и региональная структура 

экономики, условия конкуренции, роль государства в экономике, положение 

на международных рынках); 

– финансово-кредитная среда (источники заемного и акционерного 

капитала, уровень развития рынка ценных бумаг, наличие финансовых 

посредников); 

– научно-техническая среда (уровень развития техники и технологий, 

уровень научных разработок); 

– правительственная регламентация бизнеса. 

Государственная политика в отношении предпринимательства во 

многом определяет его судьбу. 

В качестве основных мер такой политики можно выделить следующие: 

– создание благоприятной для предпринимательства 

общеэкономической среды (здорового финансового рынка, налогового 

режима и т.д.); 
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– создание благоприятной научно-технической среды (поощрение 

изобретателей и ускорение процесса нововведений путем введения 

налоговых льгот и т.д.); 

– создание инвестиционного климата (поощрение инвестиций в 

рисковые предприятия; регулирование деятельности рынков ценных бумаг; 

предоставление кредитов и финансовых льгот предпринимателям); 

– полное использование человеческого потенциала (стимулирование 

предпринимательства путем введения льготного налогового режима, 

создание сети обучения предпринимателей). 

Ф. Котлер [51] указывает 3 основные причины государственного 

регулирования предпринимательской деятельности: 

1. необходимость защиты фирм друг от друга; 

2. необходимость защиты потребителей от недобросовестной деловой 

практики; 

3. необходимость защиты высших интересов общества от 

разнузданности предпринимателей. Ведь предпринимательская деятельность 

не всегда обеспечивает нам лучшее качество жизни. 

Таким образом, предпринимательство является важным сектором 

современной рыночной экономики.  Рост  его роли во многом обусловлен 

современным этапом научно-технической революции. Однако становление  

предпринимательства в России сопряжено с необходимостью решения 

целого ряда задач экономического, правового, социального характера. Без 

четкого понимания его места и роли в системе общественного 

воспроизводства крайне затруднительно эффективно использовать 

имеющийся потенциал в конкретных условиях страны. Следовательно, 

особенно актуально на сегодняшний день стоит вопрос изучения проблем 

финансирования, регулирования и стимулирования предпринимательства в 

сфере инновационной деятельности в нашей стране. 
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1.3. Государственное регулирование и стимулирование 

инновационной и научно-технической деятельности  

в экономически развитых странах 

 

В развитых странах малое предпринимательство сегодня - это главный 

двигатель научно-технического прогресса. Мелкий бизнес имеет огромное 

значение в освоении и внедрении технологических новшеств, в доведении 

научно-технических идей до потребителя. 

В экономически развитых странах политика государства в 

значительной степени направлена на всестороннюю поддержку малого 

предпринимательства. И это не только предоставление финансовых, 

технических и прочих ресурсов, но и создание таких условий, которые 

позволяют малому предпринимательству полноценно функционировать, 

расти и развиваться. 

Государство может регулировать инновационное предпринимательство 

посредством двух методов: 

 прямого – активного вмешательства государства в экономику 

страны в период ее экономического спада; 

 косвенного – в период подъема экономики. 

Данный метод направлен на стимулирование самих инновационных 

процессов и на создание благоприятного климата для новаторской 

деятельности. 

В настоящее время, по нашему мнению, можно выделить две группы 

стран по степени вмешательства государства в экономику: 

I. Сторонники активного вмешательства государства в экономику 

(Япония, Франция). 

II. Сторонники косвенного метода воздействия государства на 

экономику (США, Великобритания). 

Наглядно методы государственного регулирования инновационного 

предпринимательства в зарубежных странах можно представить на рис. 1.3. 

Однако при всем многообразии форм и методов государственного 

регулирования и стимулирования инновационного предпринимательства в 
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экономически развитых странах можно выделить несколько общих аспектов, 

а именно: 

 согласованность инновационной политики с государственной, 

которая проявляется в использовании единых экономических инструментов 

государственного воздействия, соответствующих избранному 

экономическому курсу; 

 широта воздействия государственного регулирования на 

инновационный процесс: способствует привлечению в инновационный 

бизнес финансовых ресурсов, создает благоприятный климат для развития 

инновационного предпринимательства; 

 учет особенностей инновационного процесса. 
 

Государственное регулирование инноваций 
       

Прямые методы   Косвенные методы 
       

Административно-  

ведомственная форма 

    Либерализация налогового и амор-
тизационного законодательства (выбор 

оптимальной модели налогообложения 

прибыли) 

   

     

 
прямое дотационное финансирование 

   

      
     Законодательные нормы  

 Программно-целевая форма      

 

     Создание социальной инфраструктуры 

– единой информационной системы 
внутри страны 

финансирование посредством государ-
ственных целевых программ поддержки 

инноваций 

   

   

     

      

создание системы государственных 

контрактов на приобретение тех или иных 
товаров и услуг, предоставление кредитов 

для осуществления нововведений 

     

     

     

     

     

      

Кооперативная форма       

      

 стимулирование кооперации про-

мышленных корпораций в области 

НИОКР и кооперации университетов с 
промышленностью 

     

      

      

      
 

Рис. 1.3.  Методы государственного регулирования инноваций 

 

Государство той или иной страны в зависимости от экономической и 

политической ситуации выбирает одну из моделей инновационной политики. 
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В мировой практике выделяют американскую и японскую модели 

инновационной политики. Американская модель [25, 37] отличается полной 

автономией предпринимательства. Государство вкладывает средства в 

определенную область экономики, обеспечивая этим ее технологический 

приоритет. Результаты и побочные продукты инноваций этой области 

становятся важным источником инноваций другой области экономики. 

Японская модель [111] также предполагает создание технологического 

приоритета, но при этом акцент делается на определенные технологии. То 

есть, государство определяет технологические преимущества, стимулирует 

их развитие для перевода на новые технологии всего народного хозяйства. 

Сегодня, по мнению некоторых авторов [19, 32, 121, 137], появляется 

новая возможность, например, для стран-членов ЕС, разработки единой 

инновационной политики на уровне государств-членов ЕС: 

­ выработка единого антимонопольного законодательства; 

­ использование системы ускоренных амортизационных отчислений; 

­ льготное налогообложение расходов на НИОКР; 

­ прямое финансирование предприятий, разрабатывающих новые 

технологии; 

­ стимулирование сотрудничества университетов с компаниями, 

производящими наукоемкую продукцию. 

Принятие  странами-членами ЕС в 1985 г. "Плана развития 

международной инфраструктуры нововведений и передачи технологии" – 

яркий пример регулирования и стимулирования инновационной политики 

этих государств. 

Целью данного документа являлось ускорение процесса реализации 

результатов научных исследований в готовую продукцию, а также 

содействие распространению инноваций в сообществе. 

План состоит из 4-х разделов: 

I раздел предусматривает создание специальных служб по внедрению 

инноваций на региональном уровне; 

II раздел посвящен разработке мер по повышению эффективности 

инновационных проектов; 
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III раздел – совершенствование патентной системы, создание системы 

передачи информации по нововведениям и технологиям; 

IV раздел охватывает мероприятия по повышению инновационного 

уровня менее развитых стран сообщества. 

В США поддержка предпринимательства государством получила 

наибольшее развитие. В этой стране существует специальная 

государственная организация - Администрация по делам малого бизнеса 

(АМБ), которая оказывает мелким предпринимателям различную помощь, 

помогает в получении правительственных заказов, в заключении контрактов 

с крупными предприятиями. 

В США формы и методы содействия малому бизнесу разнообразны. 

Государственные программы поддержки включают: 

­ предоставление займов и субсидий; 

­ содействие в разработке новой продукции (от финансирования 

НИОКР до внедрения результатов научно-технических разработок); 

­ обеспечение гарантированного рынка сбыта для новой продукции; 

­ помощь в обучении персонала; 

­ разработку совместных с различными организациями программ по 

оказанию помощи предпринимательству; 

­ предоставление налоговых и амортизационных льгот; 

­ стимулирование развития инновационного малого бизнеса путем 

выделения дотаций (грантов) и заключения контрактов на разработку новой 

продукции и технологий. 

Ежегодно американские законодатели разрабатывают различные 

программы помощи малому бизнесу. Национальным научным фондом 

(ННФ) была разработана программа, которая предусматривает финансовую 

поддержку инноваций в малых фирмах - субсидирование прикладных 

исследований. Реализация данной программы включает в себя три этапа: 

1. предоставление субсидий (до 35 тыс. долл.) отобранным компаниям 

для изучения возможностей разработки новшеств; 

2. оценка результатов экспертами ННФ через 6 месяцев; 

3. получение компанией около 200 тыс. долл. на реализацию идей в 

течение 1-2 лет, если предложения признаны перспективными. 
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В настоящее время ННФ осуществляет четыре программы по 

организации сотрудничества научных учреждений и промышленных фирм 

США: 

I программа предусматривает реализацию научно-исследовательской 

идеи с участием нескольких промышленных фирм и университетов; 

II программа направлена на реализацию финансируемых ННФ 

исследовательских проектов с помощью кооперации промышленности и 

университетов; 

III программа рассчитана на предоставление финансовой помощи 

малым фирмам при условии разработки последними в течение полугода 

какой-либо научной идеи; 

IV программа направлена на оценку механизма поддержки совместно 

ведущихся исследований промышленности и университетов. 

Впервые в США для развития малого бизнеса были созданы 

"инкубаторские центры". Они призваны "выращивать" новых 

предпринимателей с целью повышения вероятности их успеха 

(предоставляют помещение за невысокую арендную плату, дают советы и 

консультации, знакомят с другими предпринимателями и клиентами, 

погашают долги и убытки). 

Основными функциями инкубаторов являются осуществление деловой 

экспертизы для вновь создающихся фирм, обеспечение финансирования 

своих клиентов и экономического развития региона, в котором они 

функционируют. Предоставление такого широкого спектра услуг, 

несомненно, выгодно начинающим фирмам. Инкубатор позволяет сохранить 

и развить цели, организационную культуру и независимость 

предпринимателей, создает новые возможности для их успешной 

деятельности. Велика помощь инкубатора в решении таких вопросов, как 

процедура получения кредита, субсидий, заполнение различных форм и 

справок, нахождение нужных профессионалов и т.д. 

Инкубаторы получили распространение не только в США, но и во 

Франции, Германии, Великобритании. Швеции, Японии, Китае. Во Франции, 

например, сеть инкубаторов растет за счет создания "мини-питомников", 

представляющих собой компьютеризованный офис, сотрудники которого 
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консультируют начинающих предпринимателей в вопросах разработки 

бизнес-плана, подбора кадров, взаимодействия с властями. Очевидно, что 

инкубаторы получат дальнейшее развитие. Однако, как было отмечено 

американскими специалистами, во многих мелких инкубаторах стали 

отмечаться кризисные явления. Причинами этих явлений послужили такие 

факторы как: 

­ создание инкубаторов в неудачном с экономической точки зрения 

месте; 

­ привлечение неквалифицированных специалистов и т.д. 

Следовательно, для использования данной формы поддержки малого 

предпринимательства необходим более серьезный и взвешенный подход. 

Инкубаторские программы плохо реализуются во многих регионах 

России. Ключевыми проблемами инкубаторов бизнеса в нашей стране 

являются: 

­ отсутствие надежной правовой базы их создания и развития; 

­ недостаточность материально-технической и финансовой поддержки 

со стороны государства; 

­ отсутствие квалифицированных кадров. 

Интересный опыт, на наш взгляд, накоплен в Германии в плане 

государственного поощрения инноваций в сфере малого бизнеса. В 1989 г. 

правительство разработало программу стимулирования научных 

исследований, проводящихся мелкими фирмами. Эта программа включает в 

себя: 

­ расширение государственных закупок; 

­ прямое финансирование инноваций; 

­ страхование банковских кредитов на приобретение современного 

оборудования; 

­ оплату государством консультационных услуг, оказанных научно-

техническими обществами мелким фирмам. 

В Китае активная поддержка и содействие развитию малых 

предприятий является важным курсом  правительства. В рамках 

государственного торгово-экономического комитета в Китае существует 
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отдел малых предприятий. Основными функциями данного комитета 

являются: 

 разработка мероприятий по поддержке малых предприятий; 

 координация международного сотрудничества малых предприятий. 

С целью развития системы технического новаторства правительство 

КНР в 1999 г. учредило Фонд технологий инноваций для малых предприятий 

в сфере науки и техники, а также принимает следующие меры 

государственной поддержки малого инновационного предпринимательства: 

 поощряется обновление ассортимента продукции и повышение 

технологического уровня малых предприятий на основе новых технологий; 

 разрабатываются мероприятия по укреплению взаимосвязей между 

производством, обучением и исследованием; 

 принимаются меры по ускорению перестройки производственных 

структур малых предприятий. 

Одновременно китайское правительство занимается разработкой 

вопроса о включении в центральный бюджет статьи расходов на развитие 

малых предприятий. Кроме того, руководители предприятий всех уровней 

должны учреждать специальные фонды для поддержки  малых предприятий. 

В Китае предпринимаются меры для усиления финансовой поддержки 

малых предприятий. В частности, в коммерческих банках созданы 

специальные отделы по кредитованию малых предприятий, упрощена 

процедура получения этими предприятиями  кредитов под залог. 

Исследование зарубежного опыта показало [19, 25, 37, 63, 64, 68, 102, 

115, 121], что наиболее эффективной структурой, поддерживающей малое 

предпринимательство в инновационной сфере, является технопарк. 

Технопарк - это организация, взаимодействующая с одним или 

несколькими вузами или научно-исследовательскими центрами и 

институтами, которая осуществляет "формирование современной 

инновационной среды для развития научно-технического 

предпринимательства путем создания материально-технической, 

экономической, информационной и социально-культурной базы"[121] для 

поддержки малых инновационных предприятий. 
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Технопарк, по мнению различных авторов [19, 25, 29, 32, 46, 88], 

призван решать следующие задачи: 

1. Превращение знаний, изобретений в технологии. 

2. Превращение технологий в коммерческий продукт. 

3. Передачу технологий в промышленность, в том числе через малое 

предпринимательство. 

4. Формирование наукоемких фирм. 

5. Подготовку предпринимателей в сфере инновационного бизнеса.  

Условно технопарки, по нашему мнению, можно классифицировать по 

роду деятельности и ее конечному результату следующим образом: 

­ научные технопарки (фундаментальные исследования); 

­ научно-исследовательские (НИОКР, мелкосерийное производство 

наукоемких изделий); 

­ научно-технические        и        технологические        (прикладные 

исследования и разработки, серийное производство наукоемких изделий).  

Технопарки проводят: 

­ анализ и отбор инновационных проектов, направленных на создание 

и внедрение новой техники; 

­ оценку возможного риска, возникающего в случае реализации 

проекта; 

­ оказание помощи в проведении научно-исследовательских работ и 

внедрение их результатов в производство; 

­ оказание различного рода поддержки (финансовой, юридической, 

маркетинговой). 

Во многих странах существуют правительственные и 

неправительственные программы создания технопарков (Япония, Франция) 

или же программа содействия их развитию (США). В условиях российской 

экономики создавать технопарки, в отличие от зарубежных стран, нужно за 

счет неправительственных средств. Но из-за нестабильности нашей 

экономики, несовершенства российского законодательства, политической 

неустойчивости организация технопарков на сегодняшний день - непростая 

задача. Для ее упрощения необходимо привлечь отечественных и 

зарубежных инвесторов. Для этого следует разработать правительственную 
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программу поддержки технопарков, предоставляющую льготы 

предприятиям, которые участвуют в их развитии. 

Одним из важнейших факторов поддержки или свертывания 

государством предпринимательства является налоговый режим. 

В некоторых зарубежных странах (США, Япония, Канада) был 

проведен ряд реформ налогообложения [62, 102], которые предусматривали: 

­ снижение налогов на прибыли корпораций и личные доходы; 

­ принятие льгот на капиталовложения в НИОКР; 

­ устранение двойного налогообложения сбережений и инвестиций; 

­ дифференциацию налогов на дополнительные прибыли, полученные 

в результате рискованных операций. 

Зарубежный опыт показывает, что налог, составляющий 40% дохода 

компании, тормозит развитие бизнеса. Также известно, что налоговые ставки 

в 50% и выше приводят к "эффекту Лаффера" - резкому сокращению 

налоговых поступлений в бюджет. Поэтому налоговых ставок, 

превышающих 30%, нигде в мире нет [83]. В нашей стране по экспертным 

оценкам автора законопослушные предприниматели платят порядка 40%. 

За рубежом одним из повсеместно используемых методов 

налогообложения малого бизнеса является уменьшение ставки налогов в 

зависимости от размеров предприятия. 

В Японии, США, Великобритании, ФРГ ставки налога на прибыль и на 

добавленную стоимость зависят от величины годового дохода. Для малых 

предприятий действуют пониженные ставки, которые устанавливаются как 

правительством, так и местными органами власти. 

Пониженные ставки налогов используются также для привлечения 

предпринимателей в отсталые районы, для развития инновационного 

бизнеса, создания новых венчурных фондов. Например, в США 

освобождается от налогов до 65% затрат предприятий на развитие науки и 

техники [115]. 

Так же широко используются методы ускоренной амортизации. В 

Японии, например, исключаются из облагаемого дохода расходы на НИОКР, 

применяется ускоренная амортизация оборудования для НИОКР. В ФРГ 

средства, вложенные в выпуск технически передовой продукции, охрану 
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окружающей среды, на создание новых рабочих мест, списываются за 3 года 

следующим образом: в первый год - 50% вложенного капитала, во 2-й - 30% 

и в 3-й - 20%. Эти льготы дают дополнительную возможность малым 

предприятиям    участвовать    в    инновационном    процессе,    обновлять 

производство.  

Главным условием успешного развития экономики страны является 

разработка и проведение рациональной научно-технической инвестиционной 

политики. Роль данной политики заключается в концентрации исследований 

и материально-технических средств на наиболее перспективных 

направлениях и прогрессивных видах производства. Для этой цели в 

экономически развитых странах функционируют специальные 

государственные органы по управлению НИОКР. В частности, в США 

такими органами являются: 

 Национальный научный фонд; 

 Бюро стандартов; 

 Министерство обороны; 

 НАСА; 

 Министерство энергетики и др. 

В Японии: 

 Министерство внешней торговли и промышленности; 

 Министерство образования; 

 Агентство науки и технологии. 

В ЕС: 

 Европейский совет; 

 Совет министров ЕС; 

 Комиссия ЕС; 

 Комитет по научно-техническим исследованиям; 

 Комитет европейского развития науки и техники. 

Несмотря на разнообразие форм и значимости управленческих 

структур НИОКР в экономически развитых странах они имеют одну главную 

цель: достижение передовых рубежей НТП для своей страны, увеличение 

конкурентоспособности промышленности и благосостояния народа. 
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Государственное стимулирование инновационной деятельности в США 

осуществляется через Национальный научный фонд для специальных 

областей за счет средств отраслевых министерств и ведомств. К ним 

относятся: Министерство обороны, Министерство здравоохранения, 

Министерство энергетики и Национальное агентство по аэронавтике и 

космонавтике. 

Наибольшее значение для развития НИОКР в США имеет 

Министерство обороны. Оно финансирует университетские научные 

программы в области математики и инжиниринга. Кроме того, Министерство 

обороны активно участвует в передаче новых технологий гражданским 

предприятиям, что способствует укреплению их позиции на мировых рынках 

наукоемких производств. 

Министерство здравоохранения – второе по значению ведомство США 

по проведению НИОКР. Оно финансирует исследования в университетах в 

области фундаментальной и прикладной медицины и биологии, оказывает 

поддержку фармакологическим компаниям в создании новых лекарственных 

средств. 

Министерство энергетики финансирует университетские исследования 

в области энергосберегающих видов техники и технологии, оказывает 

помощь мелким предприятиям во внедрении и освоении новых технологий. 

В Японии главную роль в разработке научно-технической политики и 

управлении НИОКР играет Министерство внешней торговли и 

промышленности. Главной задачей министерства является выявление 

наиболее перспективных направлений развития японской промышленности, 

координация взаимосвязи между государственными научными 

учреждениями и частными промышленными фирмами. Также министерство 

оказывает финансовую поддержку промышленных НИОКР в начальной 

стадии их развития, занимается сбором, обработкой и передачей 

промышленному сектору мировой информации в области новейших 

открытий науки и техники. Агентство науки и технологии отвечает за 

проведение фундаментальных исследований. Оно передает технологии, 

созданные в правительственных лабораториях, частному бизнесу. 
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Министерство образования финансирует государственные университеты и 

подчиненные им научно-исследовательские институты.  

В Германии нет центрального органа, координирующего проведение 

научных исследований и определяющего  приоритетные направления. 

Научно-исследовательские учреждения финансируются из государственного 

бюджета. Законодательная база Германии ограничивает влияние 

федерального правительства на инновационную деятельность предприятия. 

Это, в свою очередь, создает предпосылки для возникновения различных 

подходов в решении научных вопросов. Распределение государственных 

ассигнований осуществляется посредством Министерства образования, 

науки и технологий, региональных парламентов по основным структурам 

НИОКР: университетам и научным обществам. Научные общества 

выполняют связующую функцию между лабораториями и промышленными 

компаниями в области внедрения  новых технологий. 

Университеты в Германии ведут как фундаментальные, так и 

прикладные исследования. По сравнению с США и Японией, они наделены 

бóльшей самостоятельностью в области выбора приоритетных направлений 

научных исследований. 

Таким образом, сравнивая регулирование инновационной деятельности 

предприятий в вышеперечисленных странах, можно выявить существенные 

различия, которые оказывают влияние на конкурентоспособность этих стран 

на мировом рынке. 

Обобщая  опыт государственного регулирования 

предпринимательства в различных странах, необходимо выделить 

следующие общие меры по оказанию управленческой помощи: 

­ создание условий, делающих инвестирование во вновь создаваемые 

фирмы привлекательным для наибольшего числа инвесторов; 

­ развитие системы регулирования государством рынка ценных бумаг, 

играющего важную роль в развитии предпринимательства, обеспечивающего 

инвесторам возможность получения прибыли на инвестированный капитал и 

реализации своих акций; 

­ увеличение доли венчурного финансирования малого 

инновационного бизнеса; 
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­ создание стимулов, направленных на поощрение инновационных 

предпринимательских фирм, функционирование рисковых предприятий; 

­ развитие информационно-консультативной и образовательной 

инфраструктуры; 

­ создание   информационной  базы для пропаганды 

предпринимательства, которая способствует его подъему. Широкое 

распространение информации о современных предпринимателях наряду с 

проведением регулярных семинаров и конференций по этим проблемам 

способствует развитию нового бизнеса, повышению предпринимательской  

культуры; 

­ привлечение предпринимателей к правительственному банку идей и 

технологий. 

Таким образом, становление, развитие и функционирование малого 

бизнеса в сфере инновационной деятельности в нашей стране должно, по 

нашему мнению, опираться на опыт зарубежных стран, т.к. 

интернациональный мировой опыт выработал широкий спектр 

прогрессивных форм поддержки малого предпринимательства, которые 

могут и должны быть использованы в России. 

Итак, на основе вышеизложенного можно сделать следующие 

основные выводы: 

1. Современный этап научно-технического прогресса определяет место 

предпринимательства в рыночной экономике. Однако его дальнейшее 

становление и развитие в нашей стране во многом зависит от глобального 

решения проблем, связанных с финансированием и стимулированием 

предпринимательства в сфере инновационного предпринимательства. 

2. Анализ действующей системы регулирования и стимулирования 

инновационного предпринимательства со стороны государства в 

экономически развитых странах позволяет разработать систему 

государственной поддержки предпринимательства в области инновационной 

деятельности применительно к российской экономике, основанную на 

положительном зарубежном опыте. 
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Глава 2. Исследование финансово-экономических 

проблем инновационной деятельности предприятий 

 

2.1. Характеристика научно-технического потенциала России  

и Калининградской области 
 

Научный потенциал представляет собой совокупность кадровых, 

материально-технических, финансовых и информационных ресурсов, 

которые объединяются определенными организационными принципами и 

структурой управления. 

Россия получила в наследство от СССР мощный научно-технический 

потенциал, который характеризовался увеличением числа научных 

организаций и ростом численности персонала, занятого в научной сфере. 

За период 1992-2002 гг. научно-технический потенциал России, в том 

числе и Калининградской области, получил значительный урон. 

Для полной и объективной оценки его состояния, сложившегося к  

1992 г., и дальнейшей динамики научного потенциала обратимся к 

статистическим данным табл. 2.1. 

Таблица 2.1 
 

Число организаций, выполнявших исследования и разработки* 
 

Показатели  1992 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Число организаций - всего 4555 4137 4019 4089 4099 4037 4010 

в том числе:        

научно-исследовательские 

организации 2077 2528 2549 2603 2686 2676 2649 

конструкторские бюро 865 438 381 360 318 289 274 

проектные и проектно-
изыскательские организации 495 135 108 97 85 81 77 

опытные заводы 29 30 27 30 33 31 28 

высшие учебные заведения 446 405 393 387 390 388 388 

промышленные предприятия 340 299 240 289 284 288 280 

прочие 303 302 321 323 303 284 314 

* Здесь и далее по данным Российского статистического ежегодника, 2002 [104]. 

 

Анализ вышеприведенных данных показывает, что в целом по России 

произошло сокращение числа научных организаций на 13,6%. Одновременно 

число научно-исследовательских организаций, занимающихся выполнением 

исследований и разработок, увеличилось на 21,6%, количество проектно-
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изыскательских организаций уменьшилось в 6,4 раза, конструкторских бюро 

– в 3,2 раза, но сокращение числа высших учебных заведений произошло на 

13% и промышленных предприятий, выполнявших научные разработки, - на 

21,4%. Данные, приведенные в Прилож. 2.1, показывают, что численность 

персонала, занятого в научно-технической сфере, за исследуемый период 

сократилась на 42%. Таким образом, в России на конец 2002 г. 

функционировало 4010 научных организаций с общей численностью 882 200 

человек, которые решали и решают различные научные задачи. 

В Прилож. 2.2 и табл. 2.2 представлена качественная характеристика 

персонала, занятого научными исследованиями и разработками по областям 

науки. 
 

Таблица 2.2 
 

Численность персонала, занятого исследованиями и разработками,  

тыс. чел. 
 

Показатели  1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Численность 

персонала - всего 1532,6 1315,0 1106,3 1061,0 990,7 934,6 855,2 872,4 887,7 885,6 882,2 

в том числе:            

исследователи 804,0 644,9 525,3 518,7 484,8 455,1 417,0 420,4 426,0 422,20 422,20 

техники 180,7 133,9 115,6 101,4 87,8 803 74,8 72,4 75,2 75,4 75,3 

вспомогательный 

персонал 382,2 379,4 291,3 274,9 260,0 244,9 220,1 235,8 240,5 238,9 236,4 

прочий персонал 165,7 156,8 174,1 166,1 158,1 154,3 143,3 143,9 146,1 149,0 148,3 

 

Данные Прилож. 2.2 показывают, что, несмотря на трудности, 

переживаемые страной, качественный состав работников научной сферы не 

сильно пострадал (табл. 2.3). Наблюдается прирост докторов наук во всех 

областях. Однако почти на 16% сократилась численность кандидатов наук, 

что говорит об уменьшении интереса молодежи к научным исследованиям. 

Исследование проблем изменения квалификационной структуры 

научных кадров неразрывно связано с изучением форм и методов их 

подготовки. Основной формой специальной подготовки научных кадров в 

нашей стране является аспирантура. 

Данные Прилож. 2.3 показывают, что численность аспирантов 

увеличилась почти на 61,9%. Одновременно выросло число вузов, ведущих 

их подготовку, в среднем на 25%, и сократилось число научно-
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исследовательских институтов, работающих с аспирантами. Основная доля 

аспирантов обучается в аспирантуре научно-исследовательских институтов и 

вузов, причем их численность в вузах в 2002 г. практически в 6 раз 

превышала этот показатель в научно-исследовательских институтах. 
 

Таблица 2.3 
 

Численность аспирантов по отраслям наук  
 

Показатели  1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 

Численность 

аспирантов - всего 51 915 50 296 53 541 62 317 74 944 88 243 98 355 107 031 117 714 136 242 

в том числе по 

отраслям наук 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

физико-

математические 5 168 5 096 5 399 5 888 6 599 7 025 7 237 7 360 7 522 7 630 

химические 1 825 1 774 1 800 1 964 2 263 2 495 2 754 2 951 2 987 3 077 

биологические 2655 2628 2714 3 146 3659 4161 4651 4955 5589 6131 

технические 16 585 14 679 14 851 17 424 21 428 25 407 27 160 28 385 29 020 32 566 

сельскохозяйст-

венные 1 850 1 696 1 780 1 926 2 371 2 683 3 027 3 074 3 118 3 455 

исторические 2 242 2 185 2 308 2 464 2 827 3 133 3 506 3 816 4 152 4 757 

экономические 5 310 4 948 5 521 7 194 9 717 12 755 15 660 18 381 21 392 25 729 

философские 1 385 1 444 1 564 1 808 1 997 2 182 2 269 2 427 2 617 3 085 

филологические 2 572 2 777 2 983 3 375 3 877 4 595 5 172 5 759 6 295 7 045 

юридические 1 029 1 169 1 418 1 892 2 543 3 292 3 997 4 752 5 786 8 056 

педагогические 2 519 2 904 3 271 3 791 4 279 4 992 5 588 6 063 6 915 8 708 

медицинские 3 739 3 670 3 816 4 290 5 004 5 751 6 355 7 125 7 783 9 122 

фармацевтические 154 150 155 157 178 193 210 224 234 286 

ветеринарные 400 395 451 501 571 681 821 918 954 1 088 

искусствоведение 731 905 1 201 1 136 1 172 1343 1 427 1460 1 654 1 811 

архитектура 238 244 248 266 343 406 459 490 486 548 

психологические 698 840 1 100 1 304 1 535 1 811 2 025 2 195 2 481 2 985 

социологические 652 740 818 978 1 168 1 268 1 496 1 823 2 143 2 740 

политические 235 261 317 407 505 658 793 802 997 1 341 

науки о Земле 1 923 1 783 1 820 2 101 2 445 2 814 3 074 3 256 4 625 4 999 

прочие 5 8 6 305 463 598 674 815 964 1 083 

 

Рассматривая количество аспирантов по отраслям наук (табл. 2.3), мы 

видим, что в 2002 г., как и в 1992 г., доминирующее положение занимают 

технические и экономические науки. 

Несмотря на значительную роль аспирантуры в деле подготовки 

научных кадров, к настоящему времени назрела необходимость решения 

ряда проблем для ее дальнейшего совершенствования. Так, еще низок 

процент аспирантов, защитивших диссертации в срок. Если учесть ту часть 
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выпускников аспирантуры, которые заканчивают ее с защитой диссертации, 

то в целом в 2002 г. таковых было лишь 5,5%. Это вызвано, по нашему 

мнению, тем, что значительную часть времени аспирант затрачивает на сдачу 

экзаменов кандидатского минимума, сбор и подготовку соответствующих 

материалов и т.п. В последнее время важную роль в подготовке 

высококвалифицированных научных кадров нашей страны играет 

соискательство, т.е. самостоятельная работа над диссертацией.  

Вместе с тем, только количественная динамика научных организаций и 

численности персонала, занятого научными исследованиями и разработками, 

не отражает многих тенденций научно-технического прогресса. Поэтому 

требуются дополнительные характеристики динамики ресурсов науки, 

включая финансовые показатели. 

Одна из составляющих научного потенциала России и регионов – 

материально-техническая база, к которой относятся основные и оборотные 

фонды. Материально-техническое обеспечение в условиях возрастания 

объема и сложности проводимых исследований оказывает существенное 

влияние на эффективность научных разработок. 

Материально-техническая база науки во многом характеризуется 

объемом и качеством основных фондов. Источниками формирования 

основных фондов являются капитальные вложения и затраты на 

приобретение оборудования. Величина основных фондов научных 

учреждений приведена в табл. 2.4. 
 

Таблица 2.4 
 

Баланс основных фондов отрасли "Наука и научное обслуживание" 

(млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 
 

Годы  
Основные фонды 

на начало года 

Поступило 

основных фондов 

за отчетный год 

Выбыло основ-

ных фондов за 

отчетный год 

Основные фонды 

на конец года 

1 2 3 4 5 

 По полной балансовой (учетной) стоимости 

1995 79375 1992 1571 79796 

1996 211735 4548 5308 210976 

1997 209921 6223 7370 208774 

1998 215246 9673 11675 213244 

1999 209205 18727 2883 225049 

2000 225333 23397 3105 245625 
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1 2 3 4 5 

 По остаточной балансовой стоимости 

1995 48260 1866 3373 46753 

1996 115193 4158 7356 111995 

1997 116716 5805 8835 113687 

1998 114726 7846 12149 110423 

1999 109470 15856 5326 120000 

2000 118407 20305 5736 132976 
 

Анализ данных таблицы позволяет сделать вывод о том, что 

среднегодовой прирост основных фондов отрасли "Наука и научное 

обслуживание" за период 1996-2000 гг. составил 5,7% (1995 г. из расчета 

исключен, т.к. на основании Постановления Правительства РФ от 25.11.95 г. 

№1148 на начало 1996 г. была произведена переоценка основных фондов, 

вследствие чего произошел неоправданный прирост основных средств в  

1996 г.). Однако износ этих фондов составил около 50%, что говорит о том, 

что основные фонды необходимо обновлять (рис. 2.1). 

 
 

245625
225049

213244208774

79796

210976

132976
120000110423113687111995

46753

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Учетная стоимость Остаточная стоимость

 

Рис. 2.1. Величина основных фондов научных учреждений за 1995-2000 гг.  
(млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 

 
Проанализируем объемы затрат на науку, осуществляемых Россией в 

период с 1992 по 2002 г. Динамика финансирования науки из средств 

федерального бюджета представлена в табл. 2.5. 
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Таблица 2.5 
 

Финансирование науки из средств федерального бюджета 
 

Показатели  1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Ассигнования по 
разделу "Фундамен-
тальные исследования 
и содействие научно-
техническому про-
грессу" федерального 
бюджета*: 

           

млн руб. (до 1998 г. – 
млрд руб.): 

           

в фактически дейст-
вовавших ценах 95,3 700,0 2366,3 4413,6 5699,6 8808,7 6239,4 11621,5 17091,7 23023 29962,5 
в постоянных ценах 
1991 г. 5,99 4,45 3,69 2,44 2,25 3,01 1,94 2,20 2,35 2,47 2,79 
в процентах            
к валовому внутрен-

нему продукту 0,50 0,41 0,39 0,29 0,27 0,36 0,23 0,24 0,24 0,25 0,28 
к расходам федераль-
ного бюджета 2,43 2,56 1,66 1,60 1,60 2,02 1,32 1,74 1,66 1,74 1,46 

* Без учета ассигнований федерального бюджета по разделу "Научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы в области космической деятельности". 

 

Анализ данных таблицы показывает, что с распадом СССР 

государственные расходы на науку в процентах к ВВП стали резко 

сокращаться и в 2002 г. достигли ½ уровня 1992 г. 

Финансирование НИОКР может происходить и из других источников, 

множественность которых закреплена Федеральным законом  "О науке и 

государственной научно-технической политике " от 23.08.96 г. №127-ФЗ. 

Структура внутренних затрат на исследования и разработки по 

источникам финансирования (%) представлена ниже. 
 

1997

59,6

0,8

0,1

6

15,5

10,6

7,4

              

1998

52,5

0,9

0,1

5,5

17,3

13,7

10,3

 
 



 53 

1999

49,9

0,04

0,2

6,9

15,7

10,4

16,9

              

2000

53,70,04

0,08

6,5

18,7

9

12

 
 

2001

56,219,6

8,6

0,1

5,2

0,2

10,1

              

2002

55,3
20,1

8,5

0,1

5,6

0,2

10,2

 
 

53,70,04

0,08
6,5

18,7

9

12Средства бюджета*

Средства организаций предпринимательского сектора

Средства частных бесприбыльных организаций

Собственные средства научных организаций

Средства внебюджетных фондов

Средства высших учебных заведений

Средства иностранных источников
 

* Включая бюджетные ассигнования на содержание вузов (1997, 1998 гг.  – по 0,3%, 1999, 2000, 
2001 гг. – по 0,1%, 2002 г. – 0,2%) и средства организаций государственного сектора (1997 г. – 
11,4%, 1998 г. – 11,7%, 1999, 2000 гг. – по 13,4%, 2001, 2002 гг. – по 14,3%) 
 

За анализируемый период происходило незначительное снижение 

расходов из средств бюджета и собственных средств научных организаций, 

за период 1997-2000 гг. на 4,6% увеличились средства иностранных 

источников и  на 3,5% снизились за период 2000-2002 гг.; на 3,2% 

увеличились средства организаций предпринимательского сектора. 

Кроме того, расходы на научные исследования и разработки можно 

сгруппировать по видам затрат и свести в табл. 2.6. 
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Таблица 2.6 
 

Внутренние затраты на исследования и разработки по видам затрат 

(млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 
 

Показатели  1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Все затраты 5146,1 12149,5 19393,9 24449,7 25082,1 48050,5 76697,1 105260,7 
Внутренние те-

кущие затраты 4996,9 11672,1 18641,6 23541,9 24372,9 46412,1 73873,3 100507,4 

- оплата труда 2112,9 4605,8 7570,8 9714,3 9862,8 16724,4 27762,7 39802,9 

- отчисления на 
социальные ну-

жды 768,9 1722,5 2819,5 3614,5 3629,5 6210,0 10419,2 13497,0 

- приобретение 
оборудования 173,7 348,9 504,1 702,6 736,2 2107,4 3433,4 4553,7 

- другие матери-

альные затраты 780,5 2419,0 3860,8 4504,7 5035,3 12065,4 17470,9 24406,7 

- прочие теку-
щие затраты 1160,9 2575,8 3886,3 5005,7 5109,1 9304,9 14787,2 18247,1 

Капитальные 

затраты 149,2 477,4 752,3 907,8 709,1 1638,4 2823,8 4753,3 
- земельные уча-

стки и здания 72,6 221,0 352,7 230,4 121,9 150,7 496,2 783,0 

- приобретение  
оборудования 39,8 166,8 245,1 441,2 351,9 742,3 1448,7 2242,3 

- прочие капи-

тальные затраты 36,8 89,5 154,5 236,2 235,3 745,4 878,9 1728,1 

 

Анализ данных таблицы показывает, что около 96% всех затрат 

направляется на текущие мероприятия, в т.ч. на оплату труда с отчислениями 

на социальные нужды приходится около 50%. 

Внутренние затраты на исследования и разработки, сгруппированные 

по видам работ, представлены в табл. 2.7. 

Таблица 2.7 
 

Внутренние текущие затраты на исследования и разработки по видам 

работ (млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 

Годы  Всего  

В том числе по видам работ 

фундаментальные 

исследования 

прикладные 

исследования 
разработки 

1994 4996,9 842,0 1021,9 3133,0 

1995 11672,1 1829,9 2118,1 7724,0 

1996 18641,6 2952,5 3020,3 12668,8 

1997 23541,9 4174,3 3958,5 15409,1 

1998 24372,9 3918,6 4115,0 16339,3 

1999 46412,1 6594,6 8096,4 31721,1 

2000 73873,7 9875,7 12117,5 51880,2 

2001 100507,4 13940,8 16506,1 70060,5 
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Анализируя данные таблицы, можно сделать вывод о том, что около 

70% всех внутренних затрат направляется на разработки. 

Характерной чертой размещения научного потенциала по территории 

страны является его концентрация в крупнейших городах и городских 

агломерациях. Это вызвано историческими причинами, тесными связями 

науки со сферой образования и подготовки научных кадров, специфическими 

требованиями к социально-культурной среде и др.  

В столице и крупнейших городах страны степень концентрации 

научных кадров весьма высока. Статистические данные по регионам РФ 

приведены в Прилож. 2.4. Анализ данных показывает, что значительная часть 

научно-технического потенциала сосредоточена в г. Москве, Санкт-

Петербурге, Свердловской, Ростовской, Новосибирской, Московской и 

Нижегородской областях, где находится около половины всех научных 

организаций и около 60% персонала, занятого научными исследованиями и 

разработками, причем в г. Москве и Санкт-Петербурге, а также в 

Свердловской и Московской областях произошло увеличение числа научных 

организаций. Одновременно в г. Москве и Санкт-Петербурге, Свердловской 

области снизилась численность научно-технического персонала. Рост числа 

научных организаций с одновременным ростом числа занятого персонала 

наблюдается в Московской и Ленинградской областях, в других субъектах – 

либо одновременное сокращение обоих показателей, либо увеличение числа 

научных организаций при одновременном сокращении персонала. 

Региональная концентрация ресурсов в тех или иных областях НИОКР 

определяется многими факторами, важнейшими из которых являются задачи 

экономического и социального развития регионов, наличие сложившихся 

научных школ. 

Для характеристики научно-технического потенциала 

Калининградской области обратимся к статистическим данным. 
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Таблица 2.8 
 

Число организаций, выполнявших исследования и разработки,  

по типам 
 

Наименование  1998 1999 2000 2001 2002 

Число организаций, всего 

в т.ч. 

20 21 21 17 18 

научно-исследовательские  3 8 6 6 6 

конструкторские 3 2 4 4 5 

проектные и проектно-изыскательские 5 5 4 2 2 

вузы 6 4 4 4 4 

научно-технические подразделения на 

промышленных предприятиях 2 2 2 1 1 

прочие организации 1 1 2 1 1 

 

Анализ вышеприведенных данных показывает, что к 2001 г. 

численность научных организаций сократилась примерно на 10%. 

Одновременно выросло количество научно-исследовательских организаций - 

в 2 раза при сокращении на 50% количества высших учебных заведений, 

занимающихся исследованиями и разработками. 

Численность персонала, занятого исследованиями, в целом по 

Калининградской области приведена в табл. 2.9. 
 

Таблица 2.9 
 
 

Численность работников, выполнявших научные исследования  

и разработки 
 

 

Годы  
Работники основ-

ной деятельности 

В том числе 

исследователи 

и техники 

вспомогательный 

персонал 

прочие 

1 2 3 4 5 

Всего  

1998 2521 1291 855 375 

1999 2353 1187 832 334 

2000 2795 1298 885 612 

2001 2415 1096 810 509 

2002 2397 1121 800 476 

из них имеют ученую степень: доктора наук 

1998 11 11 - - 

1999 12 12 - - 

2000 12 12 - - 

2001 13 13 - - 

2002 12 12 - - 
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1 2 3 4 5 

кандидата наук 

1998 110 110 - - 

1999 102 102 - - 

2000 105 105 - - 

2001 107 106 - - 

2002 110 110 - - 

 

Таким образом, несмотря на сокращение численности работников на 

13,6%, их качественный состав практически не изменился. Наблюдается 

прирост докторов наук на 8,3% при одновременно стабильной численности 

кандидатов наук. 

Главными инструментами государственного регулирования 

инновационной деятельности на сегодняшний день остаются бюджетное 

финансирование и целевые научно-технические программы. 

Однако на региональном уровне не отработана методическая база по 

созданию данных программ. Например, в Калининградской области за 

период с 1995 по 2002 г. объем научно-технических работ, выполненных 

собственными силами, увеличился в 6,8 раза (табл. 2.10). 

Таблица 2.10 
 

 

Объем научно-технических работ, выполненных собственными силами 

(млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 
 
 

Показатели  1998 1999 2000 2001 2002 

Научно-технические работы – 

всего  72,0 176,1 245,1 390,7 490,1 

в том числе      

исследования и разработки 62,0 155,6 221,7 376,9 472,8 

научно-технические услуги 2,0 4,4 4,5 7,5 9,4 

прочие работы (услуги) 8,0 16,1 18,9 6,3 7,9 

 

Анализ свидетельствует о том, что начиная с 1999 г. рост объемов 

научно-технических работ, выполненных собственными силами, достигнут 

за счет действия режима особой экономической зоны эксклавной территории 

и, вместе с этим, в связи с началом экономической стабилизации в стране и 

регионе. 

В настоящее время, чтобы поддержать конкурентоспособность 

российской наукоемкой продукции, необходимо возобновить 

государственное финансирование научной сферы. 



 58 

Основными статьями расхода финансовых ресурсов являются текущие 

затраты и финансирование капитальных вложений. В составе текущих затрат 

следует выделить три основные:  

 затраты на заработную плату;  

 расходы на приобретение оборудования;  

 расходы на НИОКР. 

За период с 1995 по 2002 г. затраты на исследования и разработки в 

Калининградской области выросли более чем в 10 раз (табл. 2.11). 

 

Таблица 2.11 
 

Затраты на выполнение научных исследований и разработок 

 (млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 
 

Показатели  1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Затраты на исследования и 

разработки – всего  37,9 49,2 64,9 155,6 209,8 319,3 389,9 

в том числе        

внутренние затраты 31,2 42,2 54,2 140,7 199,9 305,9 373,5 

из них:        

внутренние текущие затраты 31,1 42,1 53,9 140,5 197,7 303,0 370 

капитальные затраты 0,1 0,1 0,3 0,2 2,2 2,9 3,5 

внешние затраты 6,7 7,0 10,7 14,9 9,9 13,4 16,4 

 

Сгруппировав затраты на исследования и разработки по их видам и 

областям наук в 2001 г. в целом по Калининградской области, получим 

следующие исходные данные: 
 

Таблица 2.12 
 

Затраты на исследования и разработки по видам затрат и областям наук 

в 2001 году (тыс. руб.) 
 

Показатели  Всего  

В том числе науки 

естест-

венные  

техниче-

ские  

сельско-

хозяйст-

венные  

общест-

венные  

гумани-

тарные  

1 2 3 4 5 6 7 

Затраты на исследования и 

разработки - всего 319259 153492 161403 2228 1042 1094 

в том числе:       

внутренние затраты 305898 147261 154284 2228 1031 1094 

из них:       

внутренние текущие затраты 302965 144912 153700 2228 1031 1094 

в том числе:       

затраты на оплату труда 104336 38333 63889 926 575 613 
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1 2 3 4 5 6 7 

отчисления на социальные нужды 36945 13723 22468 330 205 219 

затраты на оборудование 16134 323 15482 114 100 115 

другие материальные затраты 44522 18278 25557 591 50 46 

прочие текущие затраты 101028 74255 26304 267 101 101 

капитальные затраты 2933 2349 584 - - - 

внешние затраты 13361 6231 7119 - 11 - 

 

Данные таблицы показывают, что 44% от общего объема затрат на 

исследования составляют затраты на оплату труда с отчислениями на 

социальные нужды. На естественные и технические науки приходится 99% 

затрат. Разделение внутренних текущих затрат на исследования и разработки 

по видам работ в 2001 г. по Калининградской области показывает, что более 

50% приходится на разработки (рис. 2.2). 

 

27,00%

22,80%

50,20%

Прикладные исследования Фундаментальные исследования Разработки

 
 

Рис. 2.2. Структура внутренних текущих затрат на исследования и разработки  
по видам работ в 2001 году 

 

Анализ величин основных фондов научных исследований и разработок 

по Калининградской области за 1995-2001 гг. позволил установить, что 

среднегодовой прирост составил (без 1995 г.) 4,50% при средней степени 

износа основных фондов 54,3% (данные приведены в табл. 2.13). 

Таблица 2.13 
 

Основные фонды (средства) научных исследований и разработок 

 (млн руб.; до 1998 г. – млрд руб.) 
 

Показатели  1995 1997 1998 1999 2000 2001 

1 2 3 4 5 6 7 

Среднегодовая стоимость основных 

фондов (средств) 573,0 929,0 667,0 615,0 710,8 984,0 

в том числе       

машин и  оборудования 33,4 89,3 78,4 78,1 77,7 88,0 
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1 2 3 4 5 6 7 

Степень износа основных фондов (на 

конец года), % 58,9 65,3 51,6 49,8 49,2 55,7 

Коэффициент обновления основных 
фондов, % 2,4 0,3 0,6 0,7 1,1 1,4 

Коэффициент ликвидации основных 

фондов, % 2,2 2,7 0,3 0,5 0,6 5,1 

 

Отмеченная ситуация объясняется рядом обстоятельств, в том числе и 

тем, что сфера научных исследований и разработок нуждается в увеличении 

объема финансирования с целью обновления основных фондов, что, в свою 

очередь, отражается на сроках и качестве проведения научных исследований. 

Высокая степень зависимости научной сферы от внешнего и прежде 

всего государственного финансирования объясняется особенностями ее 

"продукта": ориентацией научных результатов на будущее исследование, 

требованиями к определенной перестройке хозяйственных связей и т.д. 

Таким образом, количественная характеристика развития науки в 

стране и в регионе подтверждает, что Россия в настоящее время располагает 

мощной материально-технической базой, высококвалифицированными 

кадрами, возможностью и многопрофильностью осуществления 

инновационной деятельности. Для выявления качественных сторон ее 

развития необходимо рассмотреть содержание форм финансовых отношений, 

возникающих в сфере инновационной деятельности.  

 
 

2.2. Содержание и развитие форм финансовых отношений  

и системы финансирования в сфере инновационной 

деятельности 
 

Что понимается под термином "финансирование инновационной 

деятельности предприятия?" Ответ на этот, с первого взгляда, очень простой 

вопрос усложняется тем, что среди экономистов - исследователей этого 

вопроса не сложилось единого мнения по определению содержания самого 

понятия "финансирование". 

В Финансово-кредитном словаре отмечается, что "финансирование 

инновационной деятельности – направление и использование денежных 

средств на разработку и организацию производства новых видов продукции, 
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услуг, на создание и внедрение новой технологии, новшеств в области 

социального обслуживания, разработку и внедрение новых организационных 

форм и методов управления”, т.е. под финансированием понимается 

обеспечение ресурсами. В.Г. Медынский, Л.Г. Скамай [70] считают, что 

"финансирование деятельности инновационных фирм – это совокупность 

форм, методов, принципов и условий финансового обеспечения 

инновационной деятельности. В целом под финансированием понимается 

процесс образования денежных средств". Ю.П. Морозов [74] под 

финансированием понимает "обеспечение ресурсами, в состав которых 

входят не только денежные средства, но и выражаемые в денежном 

эквиваленте прочие инвестиции, в том числе основные и оборотные средства, 

имущественные права и нематериальные активы, кредиты, займы и залоги, 

права землепользования и пр.". Таким образом, мы рассмотрели разные 

точки зрения по поводу содержания понятия "финансирование 

инновационной деятельности", на основе которых пришли к следующему 

выводу: финансирование, как процесс потребления денежных средств, 

представляет собой совокупность форм и методов регулирования и 

управления процессом формирования и использования финансовых 

ресурсов, необходимых инновационным предприятиям для осуществления 

их деятельности. 

Рассмотрим генезис развития процессов формирования и 

использования финансовых ресурсов и финансовых отношений в сфере 

инновационной деятельности. Формирование финансовых ресурсов 

предполагает выявление их источников, создание и использование фондов 

денежных средств, т.е. непосредственное их потребление в научно-

техническом процессе. 

В современных условиях со все большим превращением  науки в 

непосредственно производительную силу общества перед ней ставится 

огромное количество задач, решение которых потребовало изменений в 

формах и методах управления научно-техническим развитием и, прежде 

всего, в системе финансирования науки и формирования  доходов от научно-

технической  деятельности. 
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Система управления научно-технической деятельностью в СССР 

прошла длительную историю от административно-командных методов до 

внедрения в действие хозрасчета и освоения рыночных отношений. До   1961   

года   главным   источником   финансирования   научных организаций был 

государственный бюджет. Поэтому круг  финансовых отношений, 

возникший у научных организаций как субъектов хозяйствования, был очень 

узок. Они возникали при разработке и согласовании смет расходов и при их 

покрытии через централизованные фонды (в данном случае государственный 

бюджет) в процессе их потребления. 

Начало ломки административных методов управления в сфере научной 

деятельности  и переход к экономическим были положены в начале 60-х 

годов. Именно в это время в решениях государственных органов власти были 

отмечены недостаточная связь между наукой и потребителями ее продукции 

и услуг, целесообразность сокращения бюджетных ассигнований и переход к  

финансированию работ по хозяйственным договорам, а также усиление 

ответственности за своевременное и качественное выполнение НИОКР и 

внедрение их  в производство. 

На это было направлено Постановление Совета Министров СССР  

(1961 г.) "О переводе отраслевых научно-исследовательских и 

конструкторских организаций на хозяйственный расчет". Оно определило 

основные черты хозрасчета в сфере науки. В соответствии с этим 

постановлением финансирование научных исследований осуществлялось из 

двух источников: государственного бюджета и средств предприятий 

заказчиков на основе хозяйственных договоров. Общей тенденцией стало 

постоянное увеличение доли хоздоговорного финансирования научных 

исследований и соответствующее снижение госбюджетных ассигнований. 

Впервые была поставлена задача соизмерения затрат и результатов, 

определения экономической эффективности  их работы. Постановление 

предусматривало  упорядочение финансовой деятельности НИИ и КБ, 

активное совершенствование  организационного и экономического 

управления их работой. 

Выполнение НИОКР в вышеуказанных условиях позволило укрепить 

хозяйственные связи  между  научно-исследовательскими организациями и 
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предприятиями, которые получили право самостоятельного выбора заказа 

НИО интересующей их НИОКР. Но вместе с тем необходимо отметить, что 

введенная в действие в 1961 г. хозрасчетная система выполнения НИОКР не 

решила основную задачу управления НИО, основанную на соизмерении 

доходов и расходов. Сущность этой системы  сводилась к тому, что 

исполнителю, то есть научной организации, возмещались его издержки в 

соответствии со сметой затрат частями, после выполнения отдельных этапов 

научных исследований и разработок. На этом все договорные отношения 

заканчивались и внедрение результата оставалось заботой заказчика. Таким 

образом, на данном этапе развития управления научно-техническим 

процессом практически была изменена  система финансирования НИОКР и, 

вместе с этим, расширена сфера финансовых отношений в области научно-

технической деятельности. Это означает, что вместо ранее существовавшего 

единственного источника финансирования НИОКР – государственного 

бюджета появился еще один – средства предприятий-заказчиков, а 

следовательно, и возникли финансовые отношения между исполнителем  и 

заказчиками при согласовании смет расходов в начале и конце работ, при 

получении средств на проведение НИОКР, а также при получении и возврате 

авансов на проведение работ. 

Усилению экономических методов воздействия на ускорение НТП и 

расширение сферы финансовых и экономических отношений в области науки 

содействовало постановление ВСНХ № 81 от 25 августа  1964 г. "Об 

улучшении системы экономического стимулирования предприятий  и о 

материальной заинтересованности работников в создании и внедрении новой 

техники", которым предусматривалось: 

­ распространение системы экономического стимулирования на 

отраслевые научные организации; 

­ включение в смету затрат научных организаций средств на 

премирование работников науки в размере от 4 до 10% к годовому росту 

зарплаты с дифференциацией по отраслям народного хозяйства; 

­ формирование централизованного фонда премирования на создание 

и внедрение новой техники на уровне отрасли  для его дальнейшего 

перераспределения между НИО, для усиления экономического 
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стимулирования  по выполнению наиболее важных и перспективных задач, в 

том числе и фундаментальных исследований; 

­ единовременное премирование научно-технических работников, 

которое осуществлялось в зависимости от годового экономического эффекта, 

получаемого в народном хозяйстве в результате выполнения работ по новой 

технике, а по работам теоретического и поискового характера, по которым  

невозможно определить экономический эффект, величину премии 

определяли в размере до 20% фонда зарплаты, исчисленного по 

должностным окладам работников, занятых на этих работах. 

Таким  образом, законодательное закрепление мероприятий по 

экономическому стимулированию труда создателей новой техники и 

технологии способствовало и развитию финансовых отношений в области 

научно-технической деятельности. Широкий круг финансовых отношений 

возник при формировании фондов премирования как на уровне НИО, так и 

на уровне отрасли, а также при перераспределении централизованного фонда 

между  отдельными учреждениями. 

Кроме того, в результате экономических реформ 1965 года, в 

отдельных отраслях промышленности стал формироваться фонд освоения 

новой техники за счет отчислений от плановой себестоимости товарной 

продукции по дифференцируемым стабильным нормативам. Этот фонд в 

основном был предназначен для возмещения затрат при потреблении 

научной продукции. Фонд освоения новой техники – это централизованный 

специальный фонд, которым распоряжались министерства и ведомства, 

исходя из общеотраслевых задач.  В соответствии с ним устанавливались 

плановые задания по освоению выпуска новой продукции. Исходя из этого 

задания и величины отраслевого фонда предприятиям и организациям 

выделялись средства на освоение новой продукции. Практика работы 

отраслей показала, что функционирование фонда увеличило экономическую 

заинтересованность в создании, освоении производства и освоении новой 

продукции. Фонд освоения являлся существенным источником 

финансирования НИОКР. Вместе с тем, за счет средств фонда 

финансировался довольно ограниченный круг работ отраслевого назначения, 

непосредственно связанных с созданием новых видов продукции, 
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разработкой передовых технологий. Для финансирования деятельности НИИ 

и КБ гораздо большее значение имели прямые отчисления на научно-

исследовательские работы. На эти цели могли быть использованы также 

средства фонда развития производства. 

Экономическая реформа  явилась попыткой активизировать хозрасчет 

и укрепить финансовую базу предприятий путем увеличения части их 

прибыли и амортизационных отчислений, оставляемых ими на 

внутрихозяйственные нужды. Первоначально укрепление хозрасчета 

происходило в основном производстве на промышленных предприятиях, с 

целью повышения их заинтересованности в более рациональном 

использовании ресурсов и производственных мощностей. Это происходило 

потому, что такие предприятия имели мощные резервы, не требующие 

кардинальной перестройки производства. Вместе с тем, велся поиск 

фундаментальных резервов, которые могли быть приведены в действие в 

результате активного использования достижений научно-технического 

прогресса. 

В дальнейшем был принят ряд мер по совершенствованию системы  

управления  развитием науки и техники, внедрению и укреплению 

хозрасчета в деятельности НИИ, КБ, промышленных предприятий в области 

научно-технического прогресса. 

Так, Постановление Совета Министров СССР № 237 от 22 марта     

1967 г. "Об изменении прав руководителей научно-исследовательских 

учреждений" способствовало значительному увеличению хозяйственной 

самостоятельности  научных организаций, и впервые законодательством 

было закреплено формирование прибыли в виде превышения доходов над 

расходами, причем 75% от прибыли направлялось на расширение и 

укрепление материально-технической базы, а остальные 25% вносились в 

государственный бюджет. Таким образом, еще более расширились 

финансовые отношения, выраженные в формировании прибыли и 

дальнейшем ее распределении (воспроизводство основных фондов, 

взаимоотношения с госбюджетом). 

Усиление экономических методов  воздействия на процесс создания и 

внедрения новой техники стало возможным после введения в действие 
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Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР № 750 от 24 сентября 

1968 г. "О мероприятиях по повышению эффективности работы научных 

организаций и ускорению использования в народном хозяйстве достижений 

науки и техники", в соответствии с которым отраслевые научные 

организации переводились на новый порядок планирования, финансирования 

и экономического стимулирования. Постановлением предусматривалось: 

­ включение в сметную стоимость работ, выполняемых на основе 

хоздоговоров, прибыли в размере 1,5% гарантированного экономического 

эффекта, но не более 6%; 

­ создание в научных организациях фондов экономического 

стимулирования (ФЭС), фонда материального поощрения (ФМП), фонда  

социально-культурных мероприятий и жилищного строительства (ФСКМ и 

ЖС) и  фонда развития организации  (ФРО); 

­ формирование на уровне отрасли централизованных фондов 

поощрения и социально-культурных мероприятий и жилищного 

строительства; 

­ формирование единого фонда развития науки и техники; 

­ финансирование не отдельных институтов и КБ, а конкретных 

НИОКР. 

Итак, введение в действие мероприятий, предусмотренных  

постановлением № 760 от 24 сентября 1968 г., значительно расширило сферу 

финансовых отношений науки. Прежде всего, они возникали при 

формировании единого фонда развития науки и техники и его 

перераспределении между отдельными НИО, формировании и 

использовании фондов экономического стимулирования как на уровне НИО, 

так и на уровне министерств. Величина ФЭС была поставлена в зависимость 

от экономического эффекта, получаемого в народном хозяйстве. Поэтому 

распределение эффекта между исполнителями, его расчеты, подтверждение 

стали частью финансовых отношений. Значительно изменилась и система 

финансирования, которая предусматривала целевое покрытие затрат на 

НИОКР. 

Однако принятые меры  не решили всех проблем, возникших в этой 

сфере. В частности, планировались работы лишь отдельных предприятий и 
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организаций, а комплексное решение возникавших проблем в области НТП 

обеспечивалось в той мере, в какой удавалось согласовать и увязать  эти 

планы между собой. Объектом планирования была организация, а не научно-

исследовательская разработка, что препятствовало непрерывности создания 

конкретных видов новой техники и не учитывало перспективную 

потребность научно-технического развития отраслей. 

Таким образом, затраты на проведение научных исследований и 

разработок, их внедрение и освоение производились за счет различных 

специальных, чрезмерно регламентированных источников финансирования, 

что не давало возможности концентрации совокупных средств для 

осуществления важнейших научно-технических мероприятий. Кроме того, 

наличие такого обилия источников при выполнении одной и той же НИОКР 

способствовало их нерациональному использованию. 

Поэтому возникла объективная необходимость появления и 

формирования такого источника, который, с одной стороны, стоял бы над 

предприятием с его текущими интересами, а с другой стороны - 

централизовал значительные средства и финансировал научно-технические 

направления и мероприятия. Им стали единые фонды развития науки и 

техники (ЕФРНТ). 

В экономической литературе довольно широко рассмотрены 

теоретические и практические проблемы формирования и использования 

этого фонда. Необходимо отметить, что вместе с ЕФРНТ финансирование 

НИОКР осуществлялось за счет государственного бюджета, средств 

предприятий-заказчиков, кредитных ресурсов, которые по отношению к 

научному учреждению являются разными источниками. Разграничение 

проводится по объекту финансирования (финансироваться может 

организация в целом либо отдельная тема) и по способу покрытия затрат 

финансируемой организации: либо текущее возмещение затрат, либо оплата 

законченных работ. За счет бюджетных средств осуществляется текущее 

возмещение затрат, а за счет остальных источников - как текущее, так и 

оплата полностью завершенных работ. 

Несмотря на то, что в ЕФРНТ были объединены несколько источников, 

не все работы, связанные с научно-техническим прогрессом, могли 
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осуществляться за счет него. К ним относятся все виды производственных 

затрат, проводимые опытными заводами, затраты на приобретение 

технологического оборудования и некоторые другие. Эти работы 

проводились с использованием средств ФРП. То есть ЕФРНТ предназначался 

для: 

­ финансирования научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ; 

­ возмещения затрат, связанных с разработкой и освоением новых 

видов продукции и технологических процессов; 

­ финансирования дополнительных затрат на улучшение качества 

продукции; 

­ финансирования повышенных затрат в первые годы производства 

новой продукции. 

В соответствии с переходом к ЕФРНТ был введен единый порядок 

планирования НТП по отраслевым и комплексным планам на основе заказов-

нарядов, которые охватывали все стадии работ: научный поиск; прикладные 

исследования; опытно-конструкторские работы; разработку новой техники; 

внедрение в производство нового технологического процесса.  

 Изменения, происшедшие в управлении экономикой в связи с 

переходом на полный хозрасчет и самофинансирование, позволили 

сформировать и использовать фонды развития производства, науки и 

техники (ФРПНиТ) предприятий, а на уровне министерств и ведомств - 

централизованные фонды, сконцентрировавшие все финансовые ресурсы, за 

счет которых могли проводиться все мероприятия, связанные с научно-

техническим прогрессом.  

Источниками образования ФРПНиТ являлись: 

­ отчисления от прибыли по нормативам, установленным в процентах 

к прибыли; 

­ амортизационные отчисления по нормативам в процентах к 

амортизационным отчислениям на полное восстановление основных фондов; 

­ выручка от реализации выбывших и излишних основных фондов за 

вычетом расходов по их реализации; 
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­ часть средств, получаемых от других предприятий, использующих 

переданную им за плату научно-техническую документацию; 

­ часть дополнительной прибыли от реализации новой 

высокоэффективной продукции со знаком качества; 

­ часть средств, получаемых подрядными организациями за 

сокращение сроков ввода в действие против норм. 

Средства ФРПНиТ предназначались для финансирования затрат на: 

1) техническое перевооружение производства; 

2) строительно-монтажные работы, связанные с техническим 

перевооружением и увеличением выпуска товаров народного потебления; 

3) приобретение средств механизации управленческого труда; 

4) возмещение затрат на приобретение научно-технических 

разработок и оказание помощи в их использовании. 

Таким образом, ЕФРНТ и ФРПНиТ являлись внутриотраслевыми 

источниками финансирования затрат, связанных с НТП в промышленности. 

Граница между ними была условной, т.к. нередко они служили источником 

финансирования тождественных по содержанию и характеру затрат, что 

привело впоследствии к официальному объединению этих фондов. 

Это позволило в еще большей степени централизовать финансовые 

ресурсы, необходимые для осуществления научных исследований 

отраслевого характера. Но, вместе с этим, появились децентрализованные 

средства отдельных предприятий, получивших возможность приобретения 

необходимой для себя научно-технической продукции. Это создало стимул 

для целенаправленного использования средств, выделяемых на 

финансирование НИОКР. 

В первые перестроечные годы (1985-1987) министерства  образовывали  

централизованные средства и резервы финансирования НТП, 

предназначенные для их перераспределения между подведомственными 

предприятиями и оказания им помощи и содействия. Однако эксперименты 

1985-1987 гг. потерпели крах и усугубили кризис инновационной сферы. 

Значительные изменения произошли в сфере научно-технической 

деятельности   с  введением   в   действие   Постановления  ЦК КПСС и 

Совмина СССР "О   переводе научных организаций на полный хозрасчет и 
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самофинансирование" [94], в соответствии с которым выполнение научных 

исследований и разработок в основном стало осуществляться за счет средств 

централизованного фонда развития производства, науки и техники 

министерств и средств отдельных предприятий-заказчиков, хотя и 

сохранилось выполнение работ за счет средств государственного бюджета. 

НИО рассматривались в качестве товаропроизводителей, обеспечивающих 

свою деятельность за счет заработанных средств и использующих при этом 

одну из форм хозрасчета, будь то первая или вторая форма, аренда трудовым 

коллективом. В любом случае сфера финансовых отношений значительно 

расширилась. Возникли отношения с бюджетом при осуществлении платы за 

трудовые ресурсы и основные производственные фонды, с министерством 

при формировании централизованного ФРПНиТ и резервов. Финансовые 

отношения возникали и при уплате арендной платы и процентов за 

пользование банковским кредитом, а также при формировании единого 

фонда оплаты труда, при изъятии излишков оборотных средств в бюджет 

или, наоборот, при выделении их в порядке внутрисистемного 

перераспределения и т.д., т.е. на научные организации распространялись все 

те финансовые отношения, которые охватывали и другие предприятия; 

причем необходимо учесть, что они специфичны и не могут быть 

автоматически перенесены в хозяйственную практику научных организаций. 

Несмотря на положительные успехи, достигнутые с введением в 

действие постановления "О переводе научных организаций на полный 

хозрасчет и самофинансирование", основные недостатки действующей 

системы финансирования можно свести к следующим: 

­ сохранение финансирования НИОКР, объемы которых определялись 

в зависимости от сложившейся структуры научных подразделений и 

численности их работников и в большинстве случаев не соответствовали 

фактическому объему выполненных работ; 

­ слабое воздействие государства, финансов, цен на качественные 

результаты их деятельности; 

­ разобщенность финансовых ресурсов научных организаций по 

отдельным фондам целевого назначения; 
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­ недостаточно эффективное государственное воздействие на 

инновационную сферу, что вело к неполному использованию возможностей 

привлечения внебюджетных и частных источников финансирования. 

Принципиально новые финансовые отношения возникают при 

осуществлении научно-технической деятельности в условиях рыночной 

экономики, основанной на использовании всевозможных форм 

собственности. Именно в это время получает широкое распространение 

создание научных организаций в форме акционерных   обществ, 

формирование уставного капитала которых производится путем эмиссии и 

продажи ценных бумаг (акций, облигаций), становящихся объектом купли-

продажи на фондовой бирже. Поэтому возникают совершенно новые 

финансовые отношения с институтами рынка фондовых ценностей в 

процессе мобилизации денежных средств и их дальнейшего 

перераспределения между сферами хозяйствования. Кроме того, финансовые 

отношения возникают между акционерами при распределении прибыли в 

виде дивидендов. 

Характерной чертой рыночных условий хозяйствования является 

формирование многочисленных резервных, страховых, благотворительных 

фондов, фондов социальных программ и т.д. Отсюда возникают совершенно 

новые финансовые отношения при распределении прибыли в целях 

формирования вышеуказанных фондов, а также при осуществлении взносов 

физическими лицами в те или иные фонды. Результатом внедрения 

элементов рыночной экономики стала замена существующей 

многоканальной системы изъятия средств в государственный бюджет (плата 

за основные производственные фонды, трудовые ресурсы) моноканальной 

системой, представленной в виде налога на прибыль. 

Итак, рынок диктует свои условия, которые необходимо реализовать и 

в сфере инновационной деятельности. Одним из таких условий является 

перевод ее на коммерческие рельсы.  

Кроме того, финансовые отношения возникают при привлечении 

средств зарубежных государств и организаций для формирования 

финансовых ресурсов, необходимых для выполнения НИОКР, а также при 
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долевом распределении прибыли после реализации произведенной 

продукции и др. 

В 1992 г. Президентом России был издан Указ "О необходимых мерах 

по сохранению научно-технического потенциала Российской Федерации" с 

целью создания условий, обеспечивающих сохранение научно-технического 

потенциала России. Одной из важнейших мер, предусмотренных Указом, 

является образование Российского фонда фундаментальных исследований 

(РФФИ), представляющего собой самоуправляемую государственную 

организацию, основной целью которой является поддержка инициативных 

научных проектов. Данный фонд формируется за счет отчислений  в размере 

3% ассигнований, предусматриваемых на финансирование науки по бюджету 

Российской Федерации. Одновременно настоящим Указом был учрежден 

специальный фонд для выплаты персональных стипендий талантливым 

молодым ученым. 

В это же время в РФ предпринимались попытки грантового 

финансирования инновационных проектов. Средства на предоставление 

грантов выделялись как за счет сформированных за рубежом фондов, так и за 

счет внутренних источников. Таковым внутренним источником являлся 

РФФИ. Однако  здесь действовал жесткий порядок формирования этого вида 

финансирования: во-первых, только за счет бюджетных ассигнований,  во-

вторых, в размере 3%, и, в-третьих, не предусматривалось других источников 

финансирования грантов. 

В РФ также развернулось активное формирование различных по форме 

и по содержанию источников финансирования инновационной деятельности. 

Особенно значим для отраслей народного хозяйства утвержденный в 1992 г. 

порядок формирования и использования внебюджетных фондов 

финансирования общеотраслевых и межотраслевых НИР, ОКР и 

мероприятий по освоению новых видов продукции. Источником 

формирования таких фондов являлись средства, предусматриваемые в 

себестоимости продукции, выпускаемой предприятиями, а также работ и 

услуг в размере 1,5% к полной себестоимости товарной продукции. 
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Средства фондов использовались целевым назначением на 

финансирование научно-технических программ, исследований и разработок, 

работ по освоению достижений науки и техники. 

Из формируемых министерствами, ведомствами, концернами, 

корпорациями и ассоциациями на специальных счетах, открываемых по 

представлению Министерства науки, высшей школы и технической политики 

РФ, средств часть перечислялась в Российский внебюджетный фонд 

финансирования межотраслевых научно-исследовательских, опытно-

конструкторских работ и мероприятий по освоению новых видов продукции 

(Российский фонд технологического развития). Вначале в этот фонд 

ежеквартально перечислялось 10% средств, а в дальнейшем согласно Указу 

Президента от 27 апреля 1992 г. эта доля увеличилась до 25% формируемых 

в отраслях на эти цели средств. 

Одновременно был создан Инновационный фонд России. Его целью 

являлось содействие оптимальным темпам обновления научно-технического 

потенциала РФ и повышение отдачи капиталовложений в наукоемких 

отраслях экономики в условиях рынка, а также субсидирование малых 

венчурных предприятий даже в случае особо высокого риска. 

Средства фонда складывались за счет: 

­ вклада Правительства РФ в уставный капитал фонда; 

­ взносов вкладчиков; 

­ кредитов коммерческих банков; 

­ других источников. 

Финансирование научных разработок происходило на конкурсной 

основе, главным условием которой являлись новизна, оригинальность, 

народнохозяйственная  значимость данной разработки. Инновационный фонд 

имел право внешнеэкономической деятельности, что способствовало 

продвижению отечественной наукоемкой продукции за рубеж. 

Небольшие источники финансирования инноваций начали создаваться 

в это же время в виде коммерческих структур. Наиболее показательна в этом 

отношении Международная биржа интеллектуальной собственности 

(МБИС). Целью создания биржи являлось повышение экономической 
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заинтересованности разработчиков и потребителей в ускорении научно-

технических разработок. 

В сфере финансовых отношений в настоящее время произошли 

значительные изменения. Введение нового гражданского законодательства 

существенно расширило круг этих отношений. 

Так, финансовые отношения могут возникать: 

­ между исполнителем и заказчиком по поводу форм, способов и 

сроков расчетов, а также способов обеспечения исполнения обязательств 

(уплата неустойки). Эти отношения являются основными в хозяйственной 

деятельности вообще и в инновационной, в частности. От их эффективной 

организации во многом зависит финансовый результат инновационной 

деятельности; 

­ между предприятием-инвестором и инновационным предприятием 

по поводу его краткосрочных и долгосрочных финансовых инвестиций и 

выплаты по ним дивидендов и процентов; 

­ между инновационным предприятием и финансовыми (кредитными) 

институтами и другими предприятиями по поводу привлечения и 

размещения свободных денежных средств (получение и погашение кредитов, 

займов, влияющих на формирование оборотных средств, расширение 

инновационного производства; страховых платежей и страховых 

возмещений; получение финансирования под уступку денежного требования; 

платежей в частные пенсионные фонды и т.п.), организации безналичных 

расчетов, оказывающих непосредственное влияние на финансовое положение 

предприятия;  

­ между предприятиями (дочерними и материнскими) по поводу 

внутрикорпоративного перераспределения средств, включая отношения по 

поводу образования и использования централизованных денежных фондов, 

которые необходимы в условиях рыночных отношений, при финансировании 

целевых отраслевых программ, проведении научно-исследовательских работ. 

Внутрикорпоративное перераспределение средств, осуществляемое, как 

правило, на возвратной основе, способствует оптимизации средств 

инновационного предприятия;  
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­ между инновационными предприятиями и собственниками ресурсов 

по поводу доверительного управления имуществом, а также передачи 

прибыли от такого управления; 

­ между предприятием и другими товарищами по поводу вкладов в 

соответствии с договорами простого товарищества и распределения 

прибыли, полученной товарищами в процессе их совместной деятельности; 

­ внутри некоммерческого партнерства по поводу управления 

научными и инновационными проектами, привлечения средств инвесторов, 

организации потребительского спроса на новшества. Эффективность 

организации данных финансовых отношений содействует получению и 

использованию прав интеллектуальной собственности, развитию рынка 

инвестиционных товаров; 

­ между инновационным предприятием и его работниками при 

удержании налога на доходы и уплате единого социального налога (взноса), а 

также других удержаний и вычетов. Организация этих отношений влияет на 

эффективность использования трудовых ресурсов. 

Все вышеперечисленные отношения имеют свои особенности и сферу 

применения, регламентированы государством и затрагивают процесс 

перераспределения ВВП.  

В условиях рынка появляются финансовые отношения, связанные с 

банкротством предприятия, регламентируемые государством в виде 

осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью 

предприятия, направленного на подтверждение или неподтверждение 

реальности данных, содержащихся в финансовой отчетности предприятия. 

Данная сфера финансовых отношений требует специфических форм 

антикризисного управления финансами инновационного предприятия. 

Также к новой группе можно отнести финансовые отношения, 

возникающие при слиянии и разделении предприятий. Все вышеназванные 

финансовые отношения возникают в процессе формирования и движения 

финансовых ресурсов предприятия. 

Итак, мы рассмотрели эволюцию финансовых отношений и системы 

финансирования, вызванную введением в практику хозяйствования 

хозрасчетных методов управления, а также рыночной экономики, 
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совокупность которых становится самостоятельным объектом финансового 

контроля. 

Исследование эволюции развития системы финансирования и 

финансовых отношений показало, что в течение многих десятилетий их круг 

расширялся в соответствии с теми изменениями в экономике, которые в 

большинстве случаев исходили из политических интересов государства, а не 

подлинно экономических. Результатом такого стечения обстоятельств стала 

чрезмерная централизация управления, использующая административно-

командные методы, основанная на жесткой системе планирования, 

финансирования и стимулирования. 

Следует отметить, что ошибочность некоторых теоретических позиций 

оказала негативное влияние на практику деятельности инновационных 

предприятий. 

В настоящее время отечественная экономика испытывает дефицит в 

результатах научно-технической деятельности, поэтому именно финансы 

должны сыграть стимулирующую роль в ускоренном внедрении в 

производство достижений науки и техники, для чего необходимо 

исследовать процесс формирования финансовых ресурсов инновационного 

предприятия. 

 
 

2.3. Формирование финансовых ресурсов инновационного 

предприятия 
 

В настоящее время в эпоху крупных преобразований в нашей 

экономике недооценка и принижение значения финансов в системе 

управления инновационной деятельностью резко снижают эффективность 

функционирования народного хозяйства в целом. В недавнем прошлом 

финансам отводилась второстепенная роль – роль изыскания источников 

финансирования и обеспечения производственных затрат на создание и 

внедрение нововведений. С нашей точки зрения, роль и значение финансов 

должны определяться не только тем, что они обеспечивают покрытие затрат 

на создание нововведений, но и способностью оказывать активное 

стимулирующее воздействие на ускорение создания и внедрения результатов 
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инновационной деятельности на основе рационального формирования и 

использования финансовых ресурсов, необходимых на развитие науки и 

техники. 

С утверждением в Российской Федерации рыночной экономики роль и 

экономическая значимость финансов, как и финансовых ресурсов в процессе 

расширенного воспроизводства, существенно изменилась. Определение 

"финансовые ресурсы" несет в себе большую содержательную нагрузку. 

Несмотря на то, что в экономической литературе к этому понятию 

обращаются достаточно часто, в его толковании нет единства, в чем можно 

убедиться, рассмотрев ряд трактовок. 

Так например, в Финансово-кредитном энциклопедическом словаре 

финансовые ресурсы определяются как денежные средства, формируемые в 

результате экономической и финансовой деятельности, в процессе создания 

и распределения валового национального продукта (ВНП), аккумулируемые 

хозяйствующим субъектом и используемые в качестве источника 

поддержания и развития производства [129]. 

Профессор Л.И. Сергеев [112] трактует финансовые ресурсы как фонды 

денежных средств, формирующиеся в распоряжении хозяйствующих 

субъектов, образуемые в процессе распределения и перераспределения части 

стоимости валового внутреннего продукта (ВВП). Финансовые ресурсы, по 

его мнению, являются материальным содержанием финансов, которое 

выражается в аккумулировании целевых фондов денежных средств 

субъектов хозяйствования. 

В учебном пособии "Финансы и кредит" под общей редакцией           

А.Б. Мельниченко [131] описывается распределительный характер 

возникающих финансовых отношений, которые всегда связаны с 

формированием денежных доходов и накоплений, принимающих форму 

финансовых ресурсов, первоначально образующихся на стадии 

производства, в момент создания новой стоимости и окончательно 

формирующихся на стадии распределения, когда эта стоимость реализуется, 

и в составе выручки от реализации. 

О финансовых ресурсах, как о распределении и перераспределении 

стоимости с помощью финансов, сопровождающихся движением денежных 
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средств, говорится в учебнике "Финансы" под редакцией     В.М. Родионовой 

[130]. По мнению автора, финансовые ресурсы формируются у субъектов 

хозяйствования и государства и предназначены на цели расширенного 

воспроизводства, материальное стимулирование работников, удовлетворение 

социальных потребностей. Они являются материальными носителями 

финансовых отношений и используются в фондовой и нефондовой формах. 

Таким образом, мы рассмотрели разные точки зрения по поводу 

содержания понятия "финансовые ресурсы", на основе которых пришли к 

следующему выводу: финансовые ресурсы представляют собой 

материальное выражение финансов и проявляются в формировании 

централизованных и децентрализованных фондов денежных средств, в 

процессе распределения и перераспределения ВВП и ВНП с целью их 

дальнейшего рационального использования для поддержания и развития 

производства и других потребностей общества. 

Создание и освоение нововведений могут опосредоваться различными 

финансовыми ресурсами, представленными на рис. 2.3. При этом за их счет 

могут проводиться практически все стадии инновационного процесса, 

начиная от научных исследований до широкого освоения нововведений у 

потребителя. Обилие различных источников финансирования для 

выполнения одной и той же работы, с одной стороны, позволит на 

конкурентной основе создавать более совершенные инновационные 

продукты, а, с другой стороны, может отрицательно сказаться на процессе 

мобилизации и сосредоточения ресурсов на важнейших научно-технических 

мероприятиях. 

Проведем анализ всех составляющих структуры финансовых ресурсов. 

Прибыль от основной деятельности  

В составе собственных финансовых ресурсов инновационного 

предприятия важное место занимает прибыль. Она как конечный 

финансовый результат деятельности предприятий представляет собой 

разницу между общей суммой доходов и затратами на производство и 

реализацию продукции с учетом убытков от различных хозяйственных 

операций, т.е. прибыль формируется в результате взаимодействия 

компонентов как с положительным, так и с отрицательным знаком. 
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Рис. 2.3. Структура финансовых ресурсов инновационного предприятия  

по источникам формирования 

 

Прибыль от финансовых операций  

Инновационное предприятие может инвестировать часть своих средств 

в ценные государственные бумаги и другие ликвидные активы. Прибыль от 

данного вида финансовых вложений формируется за счет получаемых 

процентов и дивидендов, а также от изменения рыночной цены ценных 

бумаг. 

Амортизационные отчисления  

Любая деятельность предприятия связана с использованием основных 

средств, которые в результате их использования изнашиваются на сумму 

начисленной амортизации. Одновременно формируется амортизационный 

фонд, предназначенный для воспроизводства основных фондов. 

Амортизация начисляется на балансовую стоимость основных фондов по 

установленным нормативам, ежемесячно относится на затраты предприятия. 

Накопленные таким образом в амортизационном фонде средства могут быть 

использованы как источник финансовых ресурсов инновационного 

предприятия. 
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Выручка от реализации имущества             

Выбытие имущества предприятия имеет место в случаях продажи, 

безвозмездной передачи, списания в случае морального и физического 

износа, ликвидации при авариях и стихийных бедствиях, передачи в виде 

вклада в уставный капитал других организаций.  

Если списание имущества производится в результате его продажи, то 

выручка от продажи является дополнительным источником финансирования 

инновационной деятельности предприятия. 

Добавочный капитал от переоценки основных фондов 

Организация имеет право один раз в год на начало отчетного периода 

переоценивать основные фонды путем индексации или прямого пересчета по 

рыночным ценам, которые должны быть документально подтверждены. 

Разница, возникающая от данной процедуры, относится на добавочный 

капитал предприятия. Добавочный капитал, на который относят результаты 

переоценки основных средств, является одним из источников увеличения 

уставного капитала инновационного предприятия. Так как уставный капитал 

определяет минимальный размер имущества, гарантирующий интересы 

кредиторов, его увеличение послужит формальным признаком увеличения 

финансовой значимости и причиной повышения инвестиционной 

привлекательности инновационного предприятия для потенциальных 

инвесторов. 

Арендная плата  

Представляет собой плату за пользование имуществом, 

предоставленным в порядке аренды. В аренду могут быть переданы 

земельные участки, обособленные природные объекты, имущественные 

комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и 

вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их 

использования. 

Банковский кредит 

 Специфика полного цикла производства, осуществляющего 

инновации, заключается в его значительной протяженности во времени и 

неопределенности получения гарантированного положительного результата. 

Практически все звенья производственного цикла от идеи до серийного 
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производства, по сути, являются потребителями денежного ресурса, и только 

на конечном этапе появляются денежные средства, которые могут 

компенсировать ранее произведенные расходы. При этом период реализации 

конкретного проекта может достигать трех-пяти и более лет. Поэтому 

кредитная система мало используется для финансирования инноваций. Как 

правило, в настоящее время кредиты банков носят краткосрочный характер, в 

то время как инновационные проекты – длительный характер. Поэтому 

инновационные предприятия избегают, в основном, даже доступных 

кредитов. 

Непосредственно доступ инновационных предприятий к данным 

ресурсам затруднен или невозможен по следующим причинам: 

- свободные кредитные ресурсы имеют крупные банки, которые 

ориентируются на работу с крупными клиентами или с крупными проектами; 

- финансовая слабость имеющихся региональных банков: отсутствие 

или недостаток "длинных денег"; 

- недостаточность залогового обеспечения инновационных 

предприятий или короткая кредитная история; 

- неразвитость финансово-кредитных учреждений, работающих с 

инновационными предприятиями; 

- неотработанность федеральных и региональных инвестиционных 

займов для привлечения средств населения под обеспечение и т.д. 

Выход из сложившейся ситуации возможен посредством гарантийного 

кредитования, которое осуществляется через специальные гарантийные 

фонды. В этом отношении полезен опыт Великобритании. В этой стране 

Департамент торговли и промышленности сотрудничает с рядом 

национальных банков. Если банк не может предоставить фирме кредит в 

силу необеспеченности или из-за отсутствия положительной кредитной 

истории, то Департамент по просьбе данной фирмы предоставляет 

соответствующие гарантии, но при этом заемщик остается ответственным за 

кредит даже в случае неудачи, и взыскание долга происходит с него, в том 

числе и через ликвидацию предприятия. 



 82 

Финансовый лизинг 

Данный источник формирования финансовых ресурсов 

инновационного предприятия наиболее применим при возникновении 

необходимости быстрого освоения крупных технических инноваций, 

требующих приобретения дорогостоящего оборудования. 

Финансовый лизинг представляет собой лизинг с полной 

окупаемостью, при котором затраты лизингодателя, связанные с 

приобретением имущества, сдаваемого в лизинг, окупаются полностью в 

течение первоначального срока аренды.  

Финансовый лизинг обладает рядом особенностей: 

1. В сделке участвует третья сторона – производитель или поставщик 

объекта лизинговой сделки. 

2. Объектом лизинга выступает, как правило, новое оборудование, 

целенаправленно приобретаемое для нужд лизингополучателя. 

3. Объекты лизинговых сделок отличаются высокой стоимостью. 

4. Продолжительность лизингового договора близка к сроку службы 

объекта сделки. 

5. После завершения срока договора лизингополучатель имеет 

возможность: 

- приобрести объект лизинга по остаточной стоимости; 

- пролонгировать договор по льготной ставке; 

- вернуть объект лизинга. 

Таким образом, увеличение объема лизинговых операций способствует 

укреплению технического и технологического базисов производства. 

Страховое возмещение по наступившим рискам  

При страховании предпринимательской инновационной деятельности 

учитывается риск новой техники и технологии. Здесь страхуются различные 

материальные ценности, а также повышенная прибыль от внедрения новой 

техники. Принимая на себя риск неудачи, неуспеха, страхование не только 

делает возможным, но и стимулирует технический прогресс: во-первых, в 

случае каких-либо непредвиденных событий страхование обеспечивает 

возвратность средств, вложенных в новый рискованный технический проект; 

во-вторых, принимая риск, страхование обеспечивает общественное доверие 
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к инновационному проекту; в-третьих, изучая риски и финансируя борьбу с 

ними, страховые организации сами непосредственно участвуют в развитии 

НТП. 

Осуществляя страховую защиту НТП, страхование делает процесс 

развития производительных сил сбалансированным и устойчивым. 

Бюджетное финансирование 

 Важнейшим финансовым источником различных форм инновационной 

деятельности является бюджетное финансирование, за счет которого 

выполняются государственные целевые программы и проекты. 

Использование средств госбюджета - главный финансовый инструмент 

государственной научно-технической политики. Получателями бюджетных 

средств могут быть как государственные научные структуры, так и частный 

сектор. Бюджетное финансирование осуществляется в следующих основных 

формах: 

1. ассигнования различного рода; 

2. трансферты населению и нижестоящим бюджетам; 

3. бюджетные кредиты юридическим лицам, в том числе налоговые 

кредиты, отсрочки, рассрочки и т.п.; 

4. инвестиции; 

5. ссуды, дотации, субвенции, субсидии; 

6. средства на обслуживание долговых обязательств и др. 

Государство использует бюджетный кредит как источник 

финансирования инноваций. Кредит выдается на срок до 5 лет под 1/3 ставки 

рефинансирования Центрального банка России. Данный источник 

финансирования, наряду с другими формами государственной финансовой 

поддержки, имеет целевой характер использования и предназначен для 

реализации заявленного предприятием проекта при условии вложения 

предприятием собственных средств. 

Бюджетный кредит выделяется предприятию или группе предприятий, 

одержавших победу в инновационном конкурсе. 

Совместное участие осуществляется государством через 

аффилированные структуры совместно с финансовыми институтами при 

участии в финансировании инновационных проектов. 
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Для инновационного предпринимательства бюджетные средства 

являются дешевыми ресурсами с длительным сроком выплаты или вообще на 

безвозмездной основе. Государство в роли инвестора не ожидает высоких 

прибылей в конце проекта, но, несмотря на это, бюджетный источник 

финансирования инноваций является, на наш взгляд, достаточно пассивным, 

он может быть эффективным при долевом участии на ранних стадиях 

развития компании. 

Средства специальных фондов 

 К ним прежде всего можно отнести Российский фонд 

фундаментальных исследований (РФФИ), который предоставляет средства на 

безвозвратной основе, в основном, для развития фундаментальных научных 

исследований и повышения научной квалификации ученых. Для этого фонд 

организует конкурсный отбор научных проектов, осуществляет 

финансирование отобранных исследований и дальнейший контроль за 

использованием выделенных средств. РФФИ формируется как за счет 

бюджетных ассигнований, так и за счет добровольных взносов юридических 

и физических лиц, а также иных источников денежных средств. РФФИ 

является самоуправляемой государственной организацией, с помощью 

которой создаются и развиваются телекоммуникационные сети для 

обеспечения научных исследований. На средства Фонда приобретается 

необходимое количество современных приборов и оборудования для 

проведения исследований, созданы центры коллективного пользования 

уникальными научными приборами и средствами телекоммуникации. 

Основными задачами РФФИ являются: 

- поддержка фундаментальных научных исследований; 

- повышение научной квалификации ученых; 

- создание благоприятных условий для установления научных 

контактов и распространения информации о фундаментальных 

исследованиях в России и за рубежом; 

- содействие наиболее квалифицированным научным школам и 

выдающимся ученым, которые определяются в результате конкурсного 

отбора. 
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РФФИ активно сотрудничает с Фондом содействия развитию малых 

форм предприятий в научно-технической сфере и другими отечественными и 

зарубежными фондами и организациями. 

   Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-

технической сфере оказывает финансовую поддержку малым наукоемким 

фирмам, инкубаторам бизнеса, инновационным инжиниринговым центрам и 

другим аналогичным предприятиям. Фонд является государственной 

некоммерческой организацией, основные задачи которой: 

- поддержка создания и развития малого инновационного 

предпринимательства; 

- содействие насыщению рынка новыми конкурентоспособными 

товарами, произведенными путем использования новых технологий, 

посредством реализации федеральных, отраслевых, региональных программ 

и проектов; 

- поддержка освоения и внедрения новых технологий и "ноу-хау"; 

- реализация государственных научно-технических программ путем 

привлечения субъектов малого предпринимательства. 

Основными источниками формирования данного фонда являются 

бюджетные ассигнования, добровольные взносы юридических и  физических 

лиц, включая иностранный капитал, и иные поступления от деятельности 

фонда. Федеральный фонд производственных инноваций финансирует 

инновационные проекты по приоритетным направлениям НТП, а также 

мероприятия по освоению новых видов продукции. Финансовые средства, 

предназначенные для этого фонда, выделяются отдельной строкой в 

Федеральной инвестиционной программе. Финансирование инновационного 

предпринимательства осуществляется в следующих формах: 

1. финансовое обеспечение инновационных программ на конкурсной 

основе; 

2. централизованное финансирование федеральных программ в полном 

или частичном объеме. 

Российский фонд технологического развития Министерства науки и 

технологий в РФ финансирует на возвратной основе НИОКР, основными 

задачами его являются: 
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­ содействие развитию наукоемкого производства; 

­ повышение экономической эффективности НИОКР путем 

использования передовых методов управления развитием науки и техники; 

­ создание условий для эффективного взаимодействия в сфере научно-

технической деятельности государственного и негосударственного секторов 

экономики; 

­ анализ отечественного и зарубежного опыта в сфере 

прогнозирования и управления научно-техническими исследованиями для 

эффективного планирования перспективных направлений развития науки и 

техники; 

­ создание условий для развития контактов между российскими и 

иностранными фирмами в области наукоемких производств; 

­ контроль за деятельностью отраслевых внебюджетных фондов. 

Фонд размещает заказы на выполнение НИОКР по приоритетным 

направлениям посредством проведения конкурсного отбора. Проекты 

особого государственного значения могут финансироваться Фондом на 

безвозвратной основе или на частично возвратной по решению научно-

технического совета. 

Российский гуманитарный научный фонд, являясь государственной 

некоммерческой организацией, самостоятельно выбирает область 

гуманитарных исследований, распределяет средства, направляемые на 

финансирование научных разработок, на конкурсной основе. 

 Данный фонд поддерживает гуманитарные, социологические  научные 

исследования. 

Особенностью инвестиционной политики последнего времени является 

финансирование инвестиционных проектов на конкурсной основе. Однако к 

инновационным программам предъявляются следующие требования: 

– право на участие в конкурсе имеют инновационные программы, 

финансируемые за счет собственных средств в размере 20% и направленные 

на развитие "точек роста" экономики; 

– срок окупаемости этих программ не должен превышать 2-х лет;  

– инновационные программы, прошедшие конкурсный отбор, 

финансируются из бюджета или на возвратной основе, или путем 
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предоставления государству пакета акций создаваемого акционерного 

инновационного предприятия. 

Российская программа экономических исследований финансирует 

проекты, связанные с рассмотрением проблем экономики переходного 

периода в России, с целью развития экономической науки с учетом 

современной политической и экономической ситуации в стране. 

Российская программа экономических исследований решает 

следующие задачи: 

­ предоставление грантов и профессиональной помощи российским 

ученым; 

­ проведение научных семинаров и конференций; 

­ развитие взаимосвязи между экономической наукой и политикой. 

Для реализации данных задач программа организует "круглые столы" с 

участием политиков, ведущих отечественных и зарубежных ученых, что 

позволяет использовать научные разработки, аргументы и рекомендации при 

решении различных экономических проблем.  

Кредиторская задолженность 

 К кредиторской задолженности как источнику финансирования 

инновационной деятельности можно отнести: 

1) задолженность инновационного предприятия перед бюджетом и 

социальными фондами. Это, прежде всего, недоимки, т.е. не уплаченные 

своевременно налоги; начисленные налоговыми органами финансовые 

санкции; задолженность по налоговым платежам, поступающим на 

казначейские счета в бюджет, а также задолженность по обязательным 

платежам во внебюджетные фонды; 

2) задолженность инновационного предприятия перед своим 

персоналом: долги по выплате зарплаты, различным компенсационным 

выплатам; 

3) задолженность перед партнерами и контрагентами по договорным 

обязательствам: долги по платежам поставщикам за поставленные товары, 

векселя к уплате. Сюда относится задолженность предприятия перед 

учредителями по выплате им дивидендов и т.п. 
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Средства зарубежных инвесторов 

Особое место в финансировании инновационной деятельности 

занимает грантовое финансирование со стороны различных зарубежных 

фондов. Некоторые из них приведены ниже. 
 

 

Название фонда Поддерживаемые области науки 

1. Международный научный фонд (Дж. 

Сороса) 

Естественные науки (физика, астрономия, 

химия, биология, науки о Земле, 

математика, механика) 

2. Программа Фулбрайта Любые гуманитарные и общественные 

науки и экология 

3. Совет по международным исследова-

ниям и научным обменам (IREX) 

Любые гуманитарные и общественные 

науки 

4. Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. МакАрту-

ров 

Охрана окружающей среды, энергетика, 

права человека, правовая и экономическая 

реформы 

5. Американский совет преподавателей 

русского языка и литературы (АСПРЯЛ) 

и Американский совет по сотрудничеству 

в области образования и изучения языков 

(АКСЕЛС) 

Любые гуманитарные и общественные 

науки и экология 

6. Немецкая служба академических обме-

нов (ДААД) 

Любые направления естественных, тех-

нических, гуманитарных и общественных 

наук 

 

Международный научный фонд Сороса был создан в 1992 г. известным 

финансистом и филантропом Джорджем Соросом. Фонд оказывал поддержку 

ученым бывшего СССР, которые оставались работать на родине, 

финансировал фундаментальную науку. Деятельность Международного 

научного фонда получила одобрение Комитета по науке, культуре и 

образованию Государственной Думы России и впоследствии осуществлялась 

совместно с РФФИ. Дж. Сорос своей деятельностью возродил в России 

масштабную поддержку научных исследований посредством частных 

пожертвований. Он и его фонд ясно показали, что в современной России 

меценатская поддержка науки возможна и эффективна. 

Программа Фулбрайта (the Fulbright Program)  была создана в    1945 г. 

правительством США с целью улучшения взаимопонимания между 

народами США и других стран путем налаживания контактов между 

учеными. Программа Фулбрайта в России дает возможность отечественным 

ученым и преподавателям заниматься научными исследованиями и 
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преподавать в США, для того чтобы внести вклад в развитие российской 

науки, образования. Таким образом, программа состоит из двух частей: 

- программа Фулбрайта по обмену учеными; 

- программа Фулбрайта по обмену молодыми преподавателями вузов. 

Победителям программы предоставляется возможность проводить 

независимые научные исследования в американском университете или 

читать курс лекций в течение одного учебного семестра. 

Программа финансируется Государственным департаментом США, 

Бюро по вопросам образования и культуры. 

Совет по международным исследованиям и научным обменам (IREX) - 

одна из самых опытных американских организаций, содействующих 

установлению контактов, развитию сотрудничества и расширению 

взаимодействия между академическими сообществами стран бывшего 

Советского Союза, Центральной и Восточной Европы, Монголии и США. С 

1968 года IREX предоставляет стипендии для проведения научных 

исследований в области гуманитарных и общественных наук, дает 

возможность получения экспертной оценки по широкому спектру дисциплин 

и способствует проведению политологического анализа. Программы IREX 

финансируются общественными, государственными и частными фондами. 

Основными задачами Совета являются: 

­ проведение среди российских ученых конкурсов на получение 

грантов для проведения научных исследований; 

­ создание благоприятных условий для проведения исследовательской 

работы американских ученых в России; 

­ предоставление американским исследовательским центрам, которые 

реализуют свои программы в России, информации, необходимой для 

установления деловых связей с российскими партнерами. 

Фонд МакАртуров является частной независимой благотворительной 

организацией, созданной в 1978 г. в США, которая поддерживает 

оригинальные новаторские научные работы и аналитические исследования в 

области политики, просвещения и профессиональной подготовки, имеющие 

практическое применение.  
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Программа МакАртуров сосредоточена на четырех областях: 

1) общество и право; 

2) права человека; 

3) окружающая среда и общество; 

4) мир и безопасность. 

Фонд выделяет гранты на проведение индивидуальных исследований и 

для специальных проектов. 

Американский Совет преподавателей русского языка и литературы, 

созданный в 1974 г., и Американский Совет по сотрудничеству в области 

образования и изучения языков оказывают помощь студентам и 

преподавателям в получении бесплатного образования в США. Целями 

Советов являются: 

­ развитие научной работы и преподавания русского языка; 

­ совершенствование обеспечения учебными материалами; 

­ укрепление контактов между специалистами. 

Деятельность Совета финансируется Информационным агентством 

США. 

Бельгийский национальный фонд содействия научным исследованиям 

выделяет гранты ученым и научным коллективам на повышение 

квалификации, кредиты на проведение отдельных исследований и 

приобретение необходимого оборудования, содействует установлению 

научных связей, созданию научно-исследовательских советов  для контроля 

сотрудничества в исследованиях. Фонд финансирует все области науки, 

включая гуманитарные. 

Благотворительный фонд "Ноу Хау" оказывает поддержку российско-

британским проектам в области некоммерческого сектора России, которые 

способствуют улучшению правовых и налоговых аспектов данного сектора, 

через реализацию программы укрепления политических институтов, 

государственного управления, содействует развитию независимых СМИ. 

Европейский научный фонд является неправительственной 

организацией, которая организует научные контакты и преследует 

следующие цели: 



 91 

­ оказание содействия сотрудничеству в фундаментальных 

исследованиях посредством планирования и управления совместными 

программами научной деятельности; 

­ консультирование по вопросам научной политики; 

­ грантовое финансирование совместных научных программ. 

Европейский научный фонд оказывает поддержку фундаментальным 

исследованиям в области естественных и технических наук, медицины, 

гуманитарных и социальных наук. 

 Однако при всей недостаточности финансирования науки в целом 

средства зарубежных инвесторов нельзя рассматривать как выход из 

положения, потому что: 

1. зарубежные инвестиции носят, как правило, временный характер; 

2. грантовое финансирование не ориентировано на проведение 

долгосрочных исследований. 

Зарубежное инвестирование, на наш взгляд, никак не может быть 

связано с государственными приоритетами в научно-технической 

инновационной сфере. Оно направлено на выявление сложившейся 

структуры и тематики научных исследований, а также качества работ. 

На основании проведенного анализа сделаны выводы о том, что 

основными недостатками современной инфраструктуры инновационной 

деятельности являются: 

­ слабое развитие информационной составляющей; 

­ низкие темпы развития малого инновационного бизнеса; 

­ неэффективное использование инновационными структурами 

маркетинговых исследований и возможностей; 

­ относительно небольшая доля и неэффективное использование 

экономических механизмов воздействия государства на инновационную 

деятельность; 

­ недостаточно развитая правовая база; 

­ отсутствие    четкой    и    слаженной    связи    в    деятельности 

инновационных предприятий как на горизонтальном, так и на вертикальном 

уровнях. 
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Анализ качественного содержания структуры возможного поступления 

финансовых ресурсов для осуществления инновационной деятельности 

предприятий позволит выявить новые возможные связи в организации их 

финансирования. 

Таким образом, на основе вышеизложенного можно сделать 

следующие основные выводы: 

1. Россия в настоящее время располагает мощной материально-

технической базой, высококвалифицированными кадрами, возможностью и 

многопрофильностью осуществления инновационной деятельности. 

2. Обобщение содержания и развития финансовых отношений в 

современных условиях отечественной экономики позволит активизировать 

их воздействие на ускорение внедрения в производство достижений НТП и 

сформировать финансовый механизм управления инновационной 

деятельностью в условиях рынка. 

3. Анализ действующей системы финансирования инновационного 

предприятия и выявленные в ходе него недостатки позволят перейти к более 

гибким финансовым инструментам в системе управления инновационной 

деятельностью предприятия. 
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Глава 3. Разработка методических и организационных 

положений финансирования и стимулирования 

инновационной деятельности предприятий 

 

3.1. Разработка механизма финансирования и стимулирования 

инновационной деятельности предприятия 

 

В постсоветский период стали появляться новые формы организации 

инновационной деятельности, составляющие в настоящее время основу 

инновационной инфраструктуры. Эти формы создавались при 

непосредственном участии государства. К ним, в частности, относятся 

технопарки, бизнес-инкубаторы, инновационно-технологические центры 

(ИТЦ), а также наукограды, которые имели место и в советское время, но 

были направлены на решение оборонных задач. С точки зрения перечня 

оказываемых услуг технопарки, инкубаторы малого бизнеса, ИТЦ полностью 

дублируют друг друга. 

Деятельность всех форм организации инновационной деятельности 

направлена на создание максимально благоприятных условий для 

наукоемкого производства, инновационного бизнеса и научно-технического 

прогресса, на тесную взаимосвязь науки, производства и коммерции, а также 

на концентрацию фирм, разрабатывающих различные виды наукоемкой 

продукции, позволяющую создавать условия для эффективного обмена 

научными идеями и опытом. 

На сегодняшний день очень важно стимулировать развитие всех форм 

организации инновационной деятельности  путем гибкой налогово-

финансовой политики, которая должна включать в себя систему  

законодательных актов, регулирующую благоприятный налоговый климат 

для аккумуляции дополнительных ресурсов на финансирование научно-

технических программ. 

Одним из источников финансовой поддержки малого инновационного 

предпринимательства является венчурный капитал.  
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Существует большое количество определений этого понятия. 

Например, в Финансово-кредитном энциклопедическом словаре под общей 

ред. профессора А.Г. Грязновой дана следующая трактовка венчурного 

капитала: это "рисковый капитал, источник финансирования инновационной 

деятельности на этапе внедрения новшеств, организации выпуска новых 

товаров (предоставления новых услуг)" [129]. 

Н.М. Фонштейн в работе "Венчурное финансирование: теория и 

практика" [17] рассматривает венчурное финансирование как "специальный  

вид высокого риска, когда прямые инвестиции предоставляются в обмен на 

долю акций компании, которые могут быть ничем не обеспечены, кроме 

обоснованного ожидания успеха…". 

В современном Финансово-кредитном словаре [144] венчурный 

капитал представлен как "… форма инвестирования денежных средств, 

которая представляет собой вложение средств крупных компаний, банков, 

государства, страховых, пенсионных и других фондов в сферы деятельности 

с повышенным уровнем риска". 

Д.И. Кокурин в монографии "Инновационная деятельность" определяет 

венчурный капитал как "… деньги, помещаемые в новое предприятие в 

форме долговых обязательств или обыкновенных акций" [47]. 

В.В. Гончаров в своей работе "Новые прогрессивные формы 

организации в промышленности" дает следующее определение венчурного 

капитала: "… это новая форма ссудного капитала, когда кредиты даются не 

под проценты, а под определенную часть прироста капитала или под долю в 

капитале будущей компании" [23]. 

Единого определения венчурного капитала пока не существует, но все 

они так или иначе сводятся к его функциональной задаче: способствовать 

росту конкретного бизнеса путем предоставления определенной суммы 

денежных средств в обмен на долю в уставном капитале или пакет акций. В 

общем виде венчурный капитал можно, по нашему мнению, 

охарактеризовать как экономический инструмент, используемый для 

финансирования первоначальной стадии становления инновационной 

компании и стадии ее развития путем вложения средств в уставный капитал 

фирмы. 
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Венчурный капитал, таким образом, всегда выступает в форме 

акционерного, формируя свои специализированные компании за счет средств 

корпораций, банков, пенсионных фондов и личных сбережений населения. 

Малые инновационные фирмы получают этот капитал или через указанные 

компании, или путем прямого финансирования со стороны корпораций. 

Финансируя инновационную деятельность, корпорации таким образом 

приобретают новые технологии.  

Венчурный бизнес характеризуется многообразием организационных 

связей, развитостью и гибкостью своей функциональной структуры и 

обслуживается уникальным механизмом финансирования, движущая сила 

которого – оборот венчурного капитала. 

Современные венчурные предприятия представляют собой гибкие 

мобильные структуры и характеризуются высокой активностью, 

направленной на ускоренную успешную коммерческую реализацию 

инновационной идеи с минимальными затратами. В темпах доведения идеи 

до коммерческой реализации этим предприятиям нет равных. 

Инвесторы венчурного капитала, как правило, диверсифицируют свои 

усилия  в следующих формах: 

­ путем разделения средств между несколькими инновационными 

проектами, компенсируя таким образом неудачные вложения более 

успешными инвестициями; 

­ путем совместного финансирования крупных инновационных 

предпринимательских проектов. Этот метод дает общую заинтересованность 

инвесторов в успешной реализации инновационного проекта и обеспечивает 

эффект синергии от объединения усилий; 

­ создание совместного венчурного фонда, участники которого 

получают прибыль и несут убытки пропорционально вложенным в данный 

фонд средствам.  

В мировой практике большая часть рисковых проектов осуществляется 

за счет средств данного фонда. 

В связи с развитием в России малого инновационного 

предпринимательства и острым дефицитом источников его финансирования 

возникает необходимость обращения к соответствующему опыту стран с 
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развитой рыночной экономикой. Противоречие между значимостью малого 

инновационного предпринимательства как ускорителя научно-технического 

прогресса и неадекватностью традиционных источников финансовых 

ресурсов потребностям их роста вызывает необходимость использовать 

новые формы финансирования малого инновационного 

предпринимательства, такие как венчурное финансирование. Участие 

венчурного капитала является принципиальным фактором в инновационном 

процессе. По различным причинам для крупных компаний реализация 

рискового проекта бывает затруднительной. Такие проекты  имеют большой 

шанс на успех, если они предприняты малыми технологическими фирмами. 

Венчурный инвестор способен с помощью соответствующих финансовых 

инструментов участвовать в поддержке таких высокорисковых 

инновационных проектов. 

Данный вид финансирования осуществляется как через венчурные 

фонды, так и напрямую, без посредников.   

Механизм венчурного финансирования представлен на схеме (рис. 3.1). 
 

 Инвесторы   

           

Физические 

лица 
 Фонды  

Страховые 

компании 
 

Кредитные 

организации 
 Корпорации 

         

   Венчурный фонд    

         

   Инновационный бизнес    

         

   Реализация инновационного 

проекта 

   

      

         

   "Выход" венчурного инвестора    

         

 П р и б ы л ь    

 
Рис. 3.1. Механизм венчурного финансирования инновационного проекта 

 

Для развития венчурного бизнеса в России сейчас сложилась далеко не 

самая благоприятная ситуация: неразвитость фондового рынка создает 

трудности с реализацией акций предприятий, в которых размещен 

венчурный капитал. Существенный дефицит собственных инвестиционных 
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ресурсов и недоверие индивидуальных инвесторов к инвестициям в 

высокотехнологичные проекты значительно затрудняют формирование 

отечественного венчурного бизнеса. Существующее российское налоговое и 

гражданское законодательство мало приспособлено к нуждам венчурного 

бизнеса. Так например, классическая схема венчурного фонда, используемая 

в развитых странах (прежде всего в США и Великобритании), предполагает 

создание фонда в форме ограниченного партнерства. В Гражданском кодексе 

РФ этому понятию соответствует "товарищество на вере" (коммандитное 

товарищество). Однако, если западное ограниченное партнерство является 

прозрачным для целей налогообложения и все налоги на результаты его 

деятельности уплачиваются один раз вкладчиками лично, то по российскому 

законодательству коммандитное товарищество – это юридическое лицо и 

потому является полноценным налогоплательщиком (т.е. уплачивает такие 

налоги, как НДС, налог на прибыль, составляет соответствующую налоговую 

отчетность и т.п.). Все эти обстоятельства значительно снижают 

экономический эффект деятельности венчурного фонда, делая ее 

практически бессмысленной. 

В российском законодательстве также отсутствует понятие accredited 

investor, т.е. лицо, которое приобретает нерегулируемые высокорисковые 

ценные бумаги, имея на то опыт и ресурсы. В развитых западных странах 

(США) венчурные фонды-партнерства размещаются именно среди таких 

инвесторов, благодаря чему они освобождаются от государственного 

регулирования, которое направлено на защиту прав инвесторов, а вся 

ответственность по оценке качества проекта ложится на самих партнеров. 

Кроме налоговых и юридических проблем, одной из основных остается 

проблема реализации уже "раскрученной" компании. На Западе развитый 

фондовый рынок позволяет выводить акции новой компании на биржу путем 

первичного размещения. Единственный опыт России в области размещения 

на первичном рынке ценных бумаг – вывод на фондовый рынок 

"Росбизнесконсалтинга" в 2001 году успеха не принес, поскольку на 

российском рынке реально ликвидными являются лишь 15-20 ценных бумаг. 

Значительная часть действующих в России венчурных фондов – это 

финансовые институты с иностранным капиталом и, прежде всего, с 
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капиталом Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР).  В 

основном, это региональные венчурные фонды и фонды прямого 

инвестирования малых предприятий, в которых ЕБРР является полным 

инвестором, а также некоторые другие фонды прямого инвестирования, где 

ЕБРР действует как  соинвестор.  

Региональные венчурные фонды ЕБРР оказывают положительное 

действие на отечественный рынок венчурного капитала, т.к. дают 

возможность  другим компаниям ознакомиться с опытом венчурного 

инвестирования в России, а значит, способствуют формированию российских 

профессионалов венчурной индустрии. 

Однако региональные венчурные фонды, как правило, не 

ориентируются в своей деятельности на наукоемкие проекты. Суть 

деятельности венчурного фонда сводится к следующему: через 

управляющую компанию фонд выкупает не более 30% уставного фонда 

различных предприятий, становясь тем самым держателем крупных, но не 

контрольных пакетов. После этого в течение 4-5 лет осуществляется 

инвестирование в предприятие. Не позже чем через 10 лет доля компании 

продается другому инвестору, а фонд закрывается. Таким образом, 

венчурный фонд не участвует в финансировании инновационных 

предпринимательских проектов, а действует в целях вывода из кризиса и 

повышения эффективности работы приватизированных предприятий, хотя 

это также одно из направлений венчурного бизнеса. 

Признавая значение иностранного капитала в области венчурного 

финансирования, мы считаем, что стратегически более важную роль здесь 

играет национальный капитал через реализацию проектов по формированию 

венчурных фондов с российским капиталом.  

К венчурному бизнесу прибегли отдельные крупные промышленные 

предприятия военно-промышленного комплекса (ВПК) РФ, по всей 

видимости, из-за недостатка или полного отсутствия госзаказов на 

продукцию военного назначения. 

Серьезными препятствиями на пути развития венчурного 

финансирования инновационных проектов также являются: 

1. отсутствие высококвалифицированных специалистов; 
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2. неспособность объективно оценить коммерческую ценность научно-

технической разработки; 

3. отсутствие должного государственного участия в процессах 

венчурного капитала, что выражается в отсутствии необходимого 

государственного регулирования и стимулирования инициативы 

привлечения в венчурное инвестирование из-за недостатка бюджетных 

средств; 

4. отсутствие правовой базы венчурного финансирования. В 

действующем законодательстве отсутствует само понятие, вследствие чего 

не отработан механизм допуска на российский рынок иностранного 

венчурного капитала и иностранных инвестиций вообще, и российские 

венчурные фонды не могут организовать нормальный инвестиционный 

процесс; 

5.  отсутствие у основной массы руководящего состава предприятий 

достаточного уровня знаний в научно-технической области; 

6. неразвитость российского рынка ценных бумаг. В силу этого 

большинству компаний с венчурным капиталом недоступна стратегия 

выхода через публичное размещение акций на отечественном фондовом 

рынке. Активизация же фондового рынка обеспечивает совершенствование 

технологий выхода капитала, что, в свою очередь, снизит уровень 

финансовых рисков и сделает венчурный бизнес еще более привлекательным 

для инвесторов. 

Однако в российской экономике прослеживается и ряд положительных 

тенденций в области формирования полноценного рынка венчурного 

капитала, а именно: 

- кризис августа 1998 г., нанесший значительный ущерб российской 

экономике, сформировал ряд позитивных предпосылок для развития 

отечественного бизнеса. Из-за резкого повышения курса доллара возросла 

конкурентоспособность отечественных товаров и услуг, в том числе 

инноваций. В связи с крахом государственных ценных бумаг финансовые 

институты вынуждены всерьез работать над освоением механизмов 

вложения средств в реальный бизнес; 
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- повышение спроса на отечественную продукцию требует вложения 

средств в развитие производственной базы российских компаний 

посредством венчурного финансирования, что благоприятно сказывается на 

последнем; 

- в конце ноября 2002 г. Минпромнауки РФ разработало "Концепцию 

развития венчурной индустрии в России", основной идеей которой является 

создание агентств по трансферту технологий, открытие десяти новых 

государственных технологических фондов, изменения в налоговом 

законодательстве. Однако недостатком данной концепции является вопрос 

финансирования. Средства на создание инфраструктуры, подготовку кадров 

венчурной индустрии предполагается направлять из бюджетов 

заинтересованных министерств, ведомств и бюджетов местных органов 

власти. При таком подходе велика вероятность неудачного исхода дела. 

Поскольку венчурный бизнес быстро меняет направления своей 

деятельности, необходимо четко отслеживать все изменения, что 

государственным служащим не всегда нужно. 

Тем не менее, необходимый научно-технический потенциал в России, 

несмотря на трудности переходного периода, сохранен. На сегодняшний день 

в стране функционирует 70 технологических парков и около 50000 малых 

технологических фирм, в которых занято порядка 200000 человек (ЭКО. – 

2003. - №2.). Таким образом, есть все основания утверждать, что 

перспективы развития венчурного инвестирования в России как источника 

финансирования инновационного бизнеса более чем обнадеживающие. 

Устранение по возможности негативных тенденций и максимальное 

использование положительных даст возможность осуществить рискованные, 

но перспективные предпринимательские проекты в научно-технической 

сфере, которые, в свою очередь, принесут значительные финансовые 

результаты для российской экономики и общества в целом, а также 

повышение уровня производства и ряд других позитивных результатов.  

В настоящее время в России имеют место уникальные изобретения, 

внедрение которых на венчурных предприятиях могло бы дать 

внушительный экономический эффект. Поэтому необходимо вести работу по 
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созданию условий для развития венчурного бизнеса в России, тем более что в 

последнее время наметились положительные явления в экономике. 

Большое значение в укреплении финансового положения малых 

инновационных предприятий имеют налоговые льготы. Поскольку 

склонность к предпринимательству напрямую зависит от уровня 

налогообложения прибыли, то он, по мнению венгерского экономиста      Б. 

Санто, не должен превышать 25%, иначе интерес малого 

предпринимательства к инновациям практически исчезает. Данный 

инструмент государственного регулирования используется практически во 

всех промышленно развитых странах, каждая из которых находит для себя 

наиболее оптимальный вариант налогообложения прибыли. 

В Японии, США, Великобритании, Германии ставка налога на прибыль 

прямо пропорционально зависит от величины годового дохода малого 

инновационного предприятия. Пониженные налоговые ставки применяются 

также для привлечения предпринимателей в экономически отсталые районы. 

В США МИП освобождаются от налогов до 65%. Также широко 

используется ускоренная амортизация на основные средства, используемые в 

НИОКР. Существует возможность создавать резерв из прибыли, который не 

облагается налогами. 

В основном, система налоговых льгот в разных странах включает в 

себя следующие элементы [25, 32, 37, 63, 64, 102, 115, 119, 121, 122, 137]: 

- предоставление скидки в части налогообложения прибыли, 

направленной на приобретение нового оборудования; 

- скидка с налога на прибыль, которая используется на НИОКР; 

- возможность создавать резервные фонды, не облагаемые налогом на 

прибыль; 

- наличие гибкой системы дифференцированных налоговых ставок; 

- использование ускоренной амортизации; 

- возможность полного списания текущих некапитальных затрат на 

исследования и разработки при определении налогооблагаемой базы; 

- возможность перенести списание издержек на НИОКР на более 

благоприятный для предприятия налоговый период с целью в полном объеме 
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воспользоваться установленными льготами, что особо актуально для вновь 

созданных инновационных предприятий; 

- предоставление налогового кредита, который позволяет 

предприятию уменьшать начисленный налог на прибыль на сумму, равную 

определенному проценту затрат, произведенных на НИОКР. 

В России налоговая политика в области инновационной деятельности 

предприятий также является одной из главных составляющих 

государственной научно-технической политики, т.к. налоговые льготы для 

проведения НИОКР, как показывает опыт экономически развитых стран, 

являются значительным стимулом для предприятий в части расходования 

средств на НИОКР. 

Для эффективного функционирования малых инновационных 

предприятий необходимо наличие следующих элементов в государственной 

налоговой политике: 

- регулирование ставки амортизации по основным средствам, 

используемым в НИОКР; 

- перенесение налоговых льгот на следующий период для 

инновационных предприятий, не имеющих налоговых обязательств в 

отчетном периоде; 

- налоговый кредит для НИОКР. 

Государственная налоговая политика тесно переплетается с 

государственными субсидиями, которые выделяются на проведение НИОКР. 

Однако налоговые льготы, по нашему мнению, имеют ряд преимуществ по 

сравнению с субсидиями, а именно: 

- субсидируя НИОКР, государство искусственно создает рынки спроса 

на научную продукцию, чего не происходит, если применяются налоговые 

льготы; 

- налоговые льготы доступны всем предприятиям, на которые они 

распространяются, без дополнительного бюрократического оформления; 

- налоговая политика государства более стабильна, чем 

законодательная; 

- поощрение налоговыми льготами уже совершенных действий 

ограничивает злоупотребления со стороны фирм в отличие от 
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государственных субсидий, которые выделяются только на будущие 

действия; 

- налоговые стимулы вызывают положительную психологическую 

реакцию у предпринимателей-новаторов, свободных по характеру 

предпринимаемых решений. 

В период с 1992 по 2002 г. налоговые льготы, касающиеся  научных 

организаций, были сформированы без учета конкурентоспособности научно-

технической продукции, выпускаемой научными организациями, и 

возможности ее внедрения в производство. 

Вследствие этого сложилась ситуации, в которой реально ощутилась  

нехватка действующих налоговых льгот, а именно, при организации 

производства собственных разработок научная организация сразу лишилась 

бы налоговых льгот, т.к. законодательство четко ограничивало соотношение 

научно-технической и неосновной деятельности, а в случае организации 

производственного процесса научное учреждение перестает им быть и 

приобретает статус промышленного предприятия, на которое налоговые 

льготы в данном направлении не распространяются. 

Данное условие не стимулировало осуществление инновационной 

деятельности, т.к. выдержать соотношение 70:30 не представляется 

возможным. Эта ситуация была частично выровнена новым Налоговым 

кодексом.  

Изменилась обстановка и с затратами на НИОКР. Теперь, в 

соответствии с новым налоговым законодательством, данные затраты 

предприятие может относить на расходы для целей налогообложения 

прибыли. 

Недостатками этого нововведения, на наш взгляд, являются: 

- отсутствие  взаимоувязки с фактическим применением научных 

разработок в производстве; 

- отсутствие перечня НИОКР, к которым относится данная льгота  

(применение льготы к технологическим разработкам неправомерно); 

- включение в себестоимость данных затрат в определенных видах 

научной продукции, что снижает ее конкурентоспособность. 
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Положительная тенденция наглядно отражена в первой части 

Налогового кодекса и выражается в предоставлении возможности получения 

инвестиционного налогового кредита, при котором организация в течение 

определенного срока может уменьшать свои платежи по налогу с 

последующей последовательной уплатой кредита и процентов по нему. В 

частности, инновационная деятельность предприятия является основанием 

для получения такого налогового кредита, что напрямую стимулирует 

инновационный процесс в РФ. 

За рубежом налоговые льготы на НИОКР предоставляются в виде 

скидок с расходов компаний на эти цели. Существуют два вида скидок - 

объемные (льгота дается пропорционально размерам затрат) и приростные 

(определяются исходя из достигнутого компанией увеличения затрат на 

НИОКР по сравнению с уровнем базового периода и действует после того, 

как данные расходы были произведены). 

В некоторых странах используют временное освобождение от уплаты 

налога на прибыль или частичное его снижение ("налоговые каникулы"), 

которое распространяется на вновь созданные мелкие и средние фирмы (в 

том числе научно-исследовательские). 

К числу мероприятий, направленных на совершенствование и 

упрощение налогообложения и снижение налогового бремени для малых 

предприятий, относится принятие Федерального закона от 24.07.2002 г. 

№104-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового 

кодекса РФ …", который упростил систему налогообложения малых 

предприятий и снизил налоговую нагрузку. Так, вместо 10% с выручки или 

30% с дохода, которые предприниматели платили до 2003 г., устанавливается 

ставка налога в размере 6% с дохода от реализации товаров, работ и услуг и 

15% от дохода, уменьшенного на величину расходов. Данный закон вступил 

в силу с 1 января 2003 г. 

Однако, наряду с этим, действующее сегодня налоговое 

законодательство аннулировало существующие ранее у научных 

организаций льготы. По нашему мнению, необходимо установить льготы 

научным инновационным предприятиям, система которых будет 

стимулировать научно-технический прогресс в целом. 
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Из всего разнообразия существующих на сегодняшний день в мировой 

практике мер в области стимулирования инновационной деятельности 

необходимо выбрать наиболее оптимальные для  российской экономики. 

Льготы в совокупности с конкуренцией обеспечивают высокий спрос на 

инновационную продукцию. А периодический пересмотр льгот позволит 

государству стимулировать инновационную деятельность в тех отраслях, где 

это необходимо в первую очередь, что повлияет на структуру производства. 

Наряду с налоговым стимулированием инновационной деятельности 

важно создать благоприятные условия для снижения издержек малого 

инновационного предприятия. Такое снижение можно обеспечить за счет  

освобождения от излишнего неиспользуемого оборудования путем 

льготирования данных основных фондов в разрезе налога на имущество и 

амортизационных отчислений. Однако эта мера требует тщательной 

инвентаризации основных средств для государственного учета 

неиспользуемых мощностей и принятия по отношению к ним конкретных 

действий. 

Налоговая поддержка инновационной деятельности неразрывно 

связана с амортизационной политикой, направленной на обновление 

производственных мощностей. В этой связи необходимо, на наш взгляд, 

определять нормы амортизационных отчислений, исходя из научно 

обоснованных сроков полезного использования основных фондов, 

учитывающих моральный и физический износ. Также есть смысл, по нашему 

мнению, в пересмотре в сторону увеличения норм отчислений для 

повышения инвестиционной активности инновационного предприятия. 

Таким образом, предлагаемая система льгот рассматривает: 

- стимулирование научной деятельности в области фундаментальных 

исследований по приоритетным направлениям развития науки и техники; 

- дифференцирование налоговых льгот в зависимости от 

приоритетности НИОКР; 

- условный характер предоставления льгот – в случае нереализации 

инновационного проекта налоги уплачиваются с начислением пени, а 

льготные кредиты возвращаются с уплатой повышенных процентов. 
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Любая предпринимательская деятельность существует в рамках 

соответствующей правовой среды. Поэтому значительную роль играет 

создание благоприятных правовых условий для развития 

предпринимательства. В частности, к ним относится законодательная база, 

направленная на упрощенную систему регистрации малых предприятий, на 

развитие совместной деятельности предпринимателей России с зарубежными 

партнерами, на обеспечение правовой гарантии предпринимательской 

деятельности. 

Основой правового регулирования инновационной деятельности 

являются Гражданский кодекс, Патентный закон, закон об авторских  и 

смежных правах, законодательство об интеллектуальной собственности, а 

также законы, регулирующие предпринимательскую и инновационную 

деятельности. 

Правовое регулирование инновационной деятельности согласуется с 

трудовым законодательством и Бюджетным кодексом и содержит в себе 

нормативные акты трех уровней: 

- законодательные; 

- подзаконные; 

- локальные. 

Однако всеми уровнями нормативных актов формируется система 

экономических, финансовых и других стимулов, гарантирующих 

необходимую поддержку инновационному предпринимательству, 

устанавливаются общие правила функционирования в условиях рынка, 

одновременно вводятся некоторые ограничения, препятствующие развитию 

незаконного  предпринимательства.  

Федеральным законом "О науке и государственной научно-

технической политике" от 12.08.96 г. №127-ФЗ (ред. от 29.12.2000 г., с изм. 

от 24.12.2002 г.) [127] регулируются отношения между создателями научно-

технической продукции и ее потребителями, а также органами 

государственной власти, сформулированы основные принципы 

регулирования научно-технической деятельности, определены принципы 

формирования и реализации государственной научно-технической политики.  

В Законе предусмотрено, что финансирование научной деятельности 
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основывается на множественности источников за счет средств федерального 

бюджета, бюджетов субъектов РФ, внебюджетных источников и иных 

источников финансирования. Этим Законом также определено, в частности, 

что средства на финансирование научных исследований и разработок 

должны выделяться из федерального бюджета в размере не менее 4% 

расходной части бюджета. 

Фундаментальные научные исследования финансируются в основном 

за счет средств федерального бюджета. Федеральные научно-технические 

программы, приоритетные прикладные научные исследования 

финансируются также за счет средств федерального бюджета и средств 

специально создаваемых фондов поддержки научно-технической 

деятельности, в том числе за счет средств от долевого участия организаций и 

прочих хозяйствующих субъектов.  

За счет средств бюджетов субъектов РФ, в том числе в порядке 

долевого участия, может финансироваться научно-техническая деятельность 

регионального значения. Наиболее важные региональные научно-

технические программы финансируются за счет федерального бюджета, если 

результаты таких программ могут быть использованы в других регионах. 

Средства федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных 

бюджетов, выделенные на финансирование научных исследований, 

используются на долевых началах по согласованию с соответствующими 

органами РФ, субъектов РФ и органами местного самоуправления. Контроль 

за расходованием средств осуществляют органы государственной власти РФ 

и субъектов РФ. 

Правительство РФ в распоряжении от 10.07.2001 г. № 910-р (ред. 

06.06.2002 г.) "О программе социально-экономического развития РФ на 

среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)" определило ключевую 

особенность развития российской экономики, которой является 

необходимость развертывания модернизации национального хозяйства, 

требующая увеличения расходов на развитие науки и образования, 

социальной инфраструктуры. Данный нормативный документ четко 

определил главную цель государственной политики в сфере науки в 

среднесрочной перспективе, которой является сохранение и развитие 
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накопленного научного потенциала посредством укрепления научных кадров 

и совершенствования механизмов финансирования науки. Кадровая политика 

должна быть направлена на сохранение талантливых научных кадров путем 

создания привлекательных условий труда. 

Действия Правительства РФ в области поддержки развития малого 

предпринимательства будут направлены на формирование стабильной 

нормативной правовой базы, внедрение прогрессивных финансовых 

технологий для кредитования и инвестирования малого 

предпринимательства, введение упорядоченного механизма 

налогообложения субъектов малого предпринимательства, повышение 

эффективности его банковского кредитования с помощью гарантийного 

обеспечения бюджетными ресурсами. Реализация данных задач приведет в 

конечном итоге к укреплению позиций России на мировых рынках высоких 

технологий. 

Основными задачами государственной инновационной политики 

являются развитие научно-технического потенциала, обеспечение 

благоприятных экономических и финансовых условий для активизации 

инновационной деятельности. В "Программе социально-экономического 

развития на среднесрочную перспективу (2002–2004 гг.)" предусматривается 

обеспечить приоритетность финансирования фундаментальных 

исследований, а также оказать государственную поддержку развитию 

системы венчурного финансирования и страхования инновационных рисков.  

Таким образом, организация научной инфраструктуры, включая 

формирование и обеспечение эффективного функционирования технопарков, 

бизнес-инкубаторов, научно-технических центров, является важнейшей 

социально-экономической задачей инновационной политики государства. В 

условиях экономического кризиса, характерного для России, развитие сети 

технопарков, бизнес-инкубаторов и других организационных структур 

инновационной деятельности способствует максимальному использованию 

внутренних ресурсов страны и ее научно-технического потенциала, т.к. 

является важным инструментом региональной  политики, который ускоряет 

решение ряда актуальных социально-экономических проблем, 
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взаимоувязывая при этом интересы органов власти разного уровня: 

Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований. 

 
 

3.2. Разработка модели формирования доходов инновационного 

предприятия 

 

В системе экономических рычагов рыночного механизма 

хозяйствования немаловажное значение принадлежит обобщению всех форм 

и методов финансирования в различных условиях. При этом особое место 

отводится самофинансированию, предполагающему не только возмещение 

всех затрат, направленных на развитие науки и техники, но и получение 

инновационным предприятием такого объема денежных средств, который 

даст возможность сформировать собственные средства в необходимых для 

его успешного функционирования размерах, т.е. от уровня величины доходов 

и ее соизмерения с расходами в значительной степени зависят конечные 

результаты научно-технической деятельности. В этих условиях роль и 

значение такого обобщающего показателя их деятельности как доходы 

существенно возрастает. 

Товарные формы результатов инновационной деятельности 

представлены на рис. 3.2, согласно которым научно-техническая продукция 

делится на две большие группы: материализованные и нематериализованные 

научные знания. Основной целью организаций, занимающихся 

инновационной деятельностью, является создание принципиально новых, 

либо усовершенствованных предметов труда, материалов, технологий в виде 

конкретных приборов, машин, станков и т.д. и процессов – сварка, сборка, 

плавка, обслуживание и др. Поэтому в первом случае научная продукция 

представляется в форме опытных образцов тех или иных разработок, а во 

втором – в виде научно-технической и технологической документации. К ней 

также можно отнести лицензии на производство продукции. Наиболее 

широко может быть представлена научно-техническая и научно-

экономическая информация. К ней относятся методики, рекомендации, 

инструкции, стандарты, справочники, типовые положения, технические и 

экономические условия, которые включают статистическую, аналитическую, 
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прогностическую, техническую, экономическую, управленческую, 

технологическую, рыночную, правовую и другие виды информации. Такого 

рода знания могут быть материализованы в печатной, звукозаписной, на 

магнитных носителях и другой информации. В особую группу можно 

выделить информацию, которая относится к категории "ноу-хау" (знание о 

том, как делать), и патенты. 
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Рис. 3.2. Товарные формы результатов инновационной деятельности 

 

Значительная часть нововведений может быть представлена в 

нематериальной форме. К ним относятся работы-услуги, проводимые для 

других организаций, по организации труда и производства, внедрению 

автоматизированных систем управления и применению вычислительной 

техники, проведению экспертизы документации и проектов, работы по 

монтажу, отладке и пуску оборудования и авторский надзор при их освоении 

и эксплуатации, услуги в области инженерных расчетов, анализов, разного 

рода консультаций, подготовка для них персонала и т.д. Кроме того, научно-

техническая продукция может быть представлена в виде идеальных научных 

знаний. К ним относятся научные идеи, преследующие коммерческие цели, а 

также законы, открытия, гипотезы, выводы и т.д., которые могут 

удовлетворить потребности того или иного заказчика. Одним из наиболее 

важных, на наш взгляд, условий при осуществлении акта купли-продажи 
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такого рода продукции является конечный вид продукции, который должен 

либо материализоваться, либо приобрести форму услуги. 

Таким образом, на основании вышеизложенного можно сделать вывод: 

результаты инновационной деятельности – научно-техническая продукция 

обладают самостоятельной материальной либо нематериальной формой. 

На основе обобщения особенностей товара "научно-техническая 

продукция" рассмотрим процесс ее создания и реализации. Как показал 

анализ, процесс преобразования научной идеи в товар и ее реализации в 

нашей стране длительное время был сориентирован на создание продукта, не 

учитывающего требования его потребителя, так как основными заказчиками 

выступали государство и отраслевые министерства, которые в большинстве 

случаев не учитывали нужды предприятий, использующих достижения науки 

и техники в процессе производства. В условиях утверждения рыночных 

методов хозяйствования ситуация крайне меняется. Предприятия, 

получившие максимум самостоятельности, способны приобретать научно-

техническую продукцию на рынке и, вместе с тем, диктовать свои 

требования инновационным предприятиям при их разработке, т.е. возникают 

достаточно четкие сильные позиции потребителя по отношению к 

производителю в результате взаимодействия которых научная идея 

преобразуется в конкретный продукт и находит своего потребителя. В 

данных условиях резко возрастает значимость рыночных исследований, 

способствующих выявлению потребности в нововведениях. Создание и 

реализацию товара научно-технической продукции (НТП) можно 

представить обобщенно в виде модели, представленной на рис 3.3. 

С нашей точки зрения, основными факторами, влияющими на 

успешное создание НТП, являются: наличие высококвалифицированного 

творческого коллектива, знание рыночных потребностей и достаток в 

финансовых ресурсах. Взаимодействие указанных факторов создает 

внутреннюю инновационную среду, а ее взаимодействие с внешней средой – 

товар, научно-техническую продукцию. 

Таким образом, посредством рыночных структур можно оказывать 

активное влияние на качество результатов инновационной деятельности. 
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Рис. 3.3. Обобщенная модель создания и реализации товара научно-
технической продукции как результат взаимодействия внутренних и внешних 

факторов 

 

Научно-техническая продукция становится товаром на рынке 

посредством акта купли-продажи. Поэтому рассмотрим особенности и 

характерные черты рынка результатов деятельности инновационных 

предприятий. Прежде всего, при этом надо исходить из специфических 

особенностей самого товара – научно-технической продукции, которые 

выражаются в единичности, уникальности по своему содержанию и 

специфике использования нерасходуемости. При осуществлении его 

продажи не происходит смена собственника в идеальном виде, а лишь 

увеличивается число пользователей реализуемого товара. Следующей 

особенностью является монополизм на товарном рынке, который 

формируется в результате специализации научных учреждений в тех или 

иных областях науки, т.е. практически отсутствует конкуренция между 

производителями. Все это способствует формированию монопольной цены, 

которая значительно превышает индивидуальные издержки на его 

производство и включает в себя монопольную прибыль. 
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Рынок научно-технической продукции значительно меньше по 

размерам обычного товарного рынка, так как он не всем доступен вследствие 

его специфических особенностей. Кроме того, на ограниченность рынка 

оказывает влияние процесс приобретения продукции с целью ее дальнейшего 

использования при производстве другой продукции, то есть она является 

промежуточной товарной формой будущего конечного продукта, причем 

масштабы реализации возрастают по мере перехода от результатов 

фундаментальных исследований к прикладным исследованиям и далее к 

разработкам. 

Особенностью рынка научно-технической продукции в нашей стране 

длительное время, на наш взгляд, являлась слабая заинтересованность 

покупателей в ее приобретении. Как правило, продавцы НТП предлагали на 

рынке товар, оторванный от решения насущных проблем и представленный в 

форме идей и документации. Поэтому многие предприятия воздерживались 

от ее приобретения, да и в большинстве случаев они не располагали 

соответствующими финансовыми ресурсами. Кроме того, основными 

потребителями результатов инновационной деятельности являлись 

министерства и ведомства, которые выдавали отраслевые заказы на ее 

производство на основе хозяйственных договоров.  Выполненная таким 

образом научно-техническая продукция навязывалась всем 

подведомственным предприятиям без учета их мнения. В данном случае 

научно-техническая продукция, хотя и не теряла товарный характер, 

выбывала из сферы рыночной торговли, так как ее создание осуществлялось 

централизованно и реализация не связывалась с экономической 

заинтересованностью инновационных предприятий. 

Рынок же создает экономические стимулы для реализации своей 

продукции путем поиска новых товарных форм и доводки потребительских 

качеств до конечного спроса. Поэтому и возникает необходимость в ее 

тиражировании путем приложения дополнительного труда, с целью 

удовлетворения потребностей не одного заказчика, а более. 

К особенностям рынка научно-технической продукции относится то, 

что в последнее время получила распространение торговля лицензиями, в  

результате чего осуществляется комплекс мероприятий, связанных со 
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строительством новых предприятий либо модернизацией существующих до 

укомплектования их соответствующим оборудованием. 

Таким образом, на основе вышеизложенного можно сделать вывод: 

НТП – результат сложного взаимодействия внутренних и внешних факторов, 

реализация которого позволит сформировать доходы инновационных 

предприятий. 

Они подразделяются на основные и дополнительные. Основные 

доходы формируются из выручки (поступлений) от реализации научно-

технической продукции.  Дополнительные доходы, как правило, не являются 

результатом, зависящим от деятельности инновационного предприятия. Они 

складываются из выручки от реализации излишних и ненужных товарно-

материальных ценностей, ликвидируемых основных фондов, поступления 

ранее списанных безнадежных долгов, превышения полученных штрафов 

над уплаченными и т.д. Но в данном случае больший интерес представляет 

формирование доходов от основной деятельности, которая в значительной 

степени зависит от специфики научно-технической работы и различных 

форм собственности. Они способствуют определению состава и структуры 

распределения и использования доходов. 

Процесс производства научно-технической продукции завершается его 

реализацией и получением выручки от нее, служащей основным источником 

доходов инновационного предприятия и представляющей собой сумму 

денежных средств, поступивших на счет организации за выполнение 

НИОКР. На рынке реализуется множество результатов научно-технической 

деятельности, поэтому суммарные поступления от проданной научно-

технической продукции должны покрывать общие затраты, понесенные 

инновационным предприятием. 

В основу построения модели формирования доходов инновационных 

предприятий в современных условиях должен быть заложен принцип 

деления инновационной деятельности на производство НТП по целевым 

научно-техническим программам, ориентированное на широкого 

потребителя, причем реализация результатов каждого из указанных 

направлений становится самостоятельным источником поступлений в доход 

инновационного предприятия и объектом планирования. Отсюда возникает 
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объективная необходимость поиска и формирования финансового 

экономического механизма, направленного на стимулирование взаимосвязи 

между инновационной и коммерческой деятельностью и предполагающего 

создание нововведений как сферы бизнеса, и условий для его осуществления. 

Модель формирования доходов от инновационной деятельности можно 

представить в виде схемы, изображенной на рис 3.4. 

Одним из основных источников поступлений инновационного 

предприятия является выполнение и реализация научных исследований по 

целевым заказам правительства, отрасли и отдельных предприятий-

заказчиков. В предложенной модели указанные НИОКР представлены 

цифрами 1, 2, 3, 4, … n. Вторым по объему источником поступлений 

является инициативное производство научно-технической продукции и ее 

реализация на рынке. Эти виды поступлений представлены цифрами 1, 2, 3, 

4, …, m. Отличительной чертой и особенностью осуществления научных 

исследований и разработок является случайный характер возникновения 

большинства нововведений, которые представляют собой коммерческую 

ценность и могут быть не связаны с планами научной организации на данном 

этапе ее деятельности. При построении стратегических планов 

игнорирование случайно возникших идей, проектов было бы 

недальновидным, хотя каждый из них требует соответствующей оценки и 

экспертизы. К таким работам относятся А, В, С, D, M, N. Необходимо учесть, 

что отдельные НИОКР могут быть очень тесно связаны и близки по 

содержанию с основной работой. Поэтому при достаточности материальных, 

трудовых и финансовых ресурсов их необходимо включить в план 

инновационной деятельности, и они могут стать дополнительным 

источником поступлений в доход инновационного предприятия, что 

изображено пунктиром на рис. 3.4.   
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Рис. 3.4. Модель формирования доходов от инновационной деятельности 

 

Другие проекты могут быть не связаны с решаемыми на данном этапе 

задачами, но представлять собой коммерческую ценность в долгосрочной 

перспективе. Поэтому их жизнеспособность во многом определяется 

обоснованностью и усилиями идеологов. При удачном исходе данный проект 

влечет за собой пересмотр планов инновационного предприятия по 

изысканию необходимого научно-технического потенциала, а при его 

завершении и реализации - получение дополнительного дохода. Необходимо 

учесть, что идеи и проекты, возникающие при осуществлении научных 

исследований и разработок целевым образом, могут быть успешно 

применены при производстве научно-технической продукции, рассчитанной 

на широкого потребителя и выполняемой на собственные средства 

инновационных предприятий, а в определенных случаях и с привлечением 

заемных средств. С нашей точки зрения, это становится одним из основных 

критериев для создания условий бизнеса в сфере инновационной 

деятельности и перевода ее на коммерческую основу.  Кроме того, отдельные 

идеи и проекты могут никоим образом не вписываться в рамки деятельности 

инновационного предприятия. Но это не говорит о том, что они не 
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представляют собой коммерческую значимость. При незначительных 

вложениях они могут быть доведены до одной из товарных форм, описанных 

выше, и стать объектом купли-продажи и, соответственно, источником 

поступления доходов. В условиях действия рыночных отношений 

выживаемость и успешная деятельность инновационного предприятия во 

многом определяется грамотным сочетанием выполнения исследований и 

разработок на основе целевых программ с его коммерциализацией. Выше 

был описан механизм возникновения случайных идей и проектов, которые 

могли бы превратиться в самостоятельные проекты с конкретными 

конечными результатами и принести инновационному предприятию 

дополнительный доход. Но это стало бы реальностью лишь при пересмотре 

его планов и изыскании необходимых для проведения НИОКР 

материальных, трудовых и финансовых ресурсов. Перевод и осуществление 

инновационной деятельности на коммерческие рельсы предполагает 

включение в план работ, связанных с доведением случайно возникших идей 

и проектов до одной из товарных форм, с выделением под них определенной 

части ресурсов, и дальнейшую их реализацию на рынке. С этой целью на 

инновационном предприятии должны быть созданы специальные группы 

(отделы), занимающиеся доводкой идей и проектов до конечных форм. 

Поэтому развитие и расширение такой формы организации научно-

технической деятельности, когда преднамеренно вкладываются 

дополнительные средства в создание новой научно-технической продукции, 

значительно увеличит поступления в доходную часть.  

Таким образом, коммерческая деятельность инновационного 

предприятия предполагает производство и реализацию научных разработок, 

материализованных в конкретных опытных образцах новой техники, 

процессах, а также обработку, доведение до конкретной товарной формы и 

реализацию информации о том, как делать нововведение, т.е. использовать в 

коммерческих целях информацию, относящуюся к категории "ноу-хау". 

Необходимо отметить, что умелое использование и оперирование 

продукцией, относящейся к категории "ноу-хау", для отечественных 

инновационных предприятий в большинстве случаев является невыявленным 

источником благосостояния, причем приносящим чрезвычайно большие 
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прибыли. Характерной чертой большинства инновационных предприятий 

является то, что они пренебрегают возможностями такого бизнеса. В лучшем 

случае ими оформляются защитные патенты на продукцию такого рода, 

которые "откладываются в дальний ящик" и редко когда оттуда "достаются". 

Вопросы, связанные с целесообразностью продажи лицензии на 

запатентованную продукцию, обретают большое значение в условиях 

действия рыночных отношений. Количество проданных лицензий 

характеризует степень научно-технического уровня того или иного 

инновационного предприятия. Одновременно торговля лицензиями является 

важным источником поступлений в доходную часть производителя научно-

технической продукции. Для проведения активной лицензионной политики 

необходимо всестороннее изучение и анализ различных отраслей и особенно 

конъюнктуры каждой фирмы, являющихся потребителями имеющихся 

научно-технических разработок, а также структуры рынка сбыта. 

Характерной чертой развития торговли лицензиями в последние годы, 

как показывает опыт экономически развитых стран, является не только 

продажа права выпуска той или иной научно-технической продукции, 

определенного технико-экономической документацией, но и поставка и 

наладка необходимого оборудования и техники, строительство нового 

предприятия или реконструкция существующих цехов и т.д., а также 

подготовка соответствующего обслуживающего персонала, т.е. 

инновационное предприятие может стать и становится участником нового 

производства. Это повышает его ответственность за качество производимой 

и реализуемой научно-технической продукции, так как инновационное 

предприятие, будучи соучастником производства, становится и обладателем 

части прибыли после превращения результатов инновационной деятельности 

в промышленную продукцию и ее реализации. 

Превращение научно-технической продукции в товар и его реализация 

через рынок создают благоприятные условия для активного поиска и 

реализации товарных форм результатов деятельности инновационных 

предприятий, а в случае их определения приводят к широкому 

тиражированию продукции, не удовлетворяясь потребностями одного 

заказчика. Такая форма производства и реализации ИП не требует больших 



 119 

затрат, так как она приспосабливается к конкретным условиям потребителя, а 

не вновь производится. Использование указанной формы организации 

инновационной деятельности становится самостоятельным источником 

поступлений в доход научного учреждения. 

Следует отметить, что среди случайно возникших идей и проектов 

могут быть такие, которые не представляют коммерческой ценности и не 

связаны с основными планами деятельности инновационных предприятий. В 

данном случае возникает необходимость их немедленного прекращения до 

поглощения ими дополнительных средств. 

Выше нами был изложен подход по формированию доходов от 

реализации научно-технической продукции, основными источниками 

которых являются: 

- поступления от осуществления научных исследований и разработок 

по целевым научно-техническим программам и заказам отдельных 

предприятий; 

- поступления от выполнения и реализации на рынке ИП 

инициативных НИОКР, обладающих всевозможными товарными формами; 

- поступления от продажи лицензий и патентов; 

- поступления от реализации тиражируемой научно-технической 

продукции. 

На величину доходов большое влияние оказывают отношения 

собственности: кому принадлежит произведенная научно-техническая 

продукция. Собственником научно-технической продукции является тот, на 

чьи средства произведены те или иные нововведения. Поэтому вопрос о 

владении будущими результатами инновационной деятельности при 

заключении контрактов на создание научно-технической продукции между 

инновационным предприятием и заказчиком приобретает большую 

значимость, так как собственник получает прибыль от ее использования. 

Кроме того, вопросы собственности возникают между непосредственными 

производителями (учеными, инженерами и т.д.). Если принять во внимание 

то, что работник за создание научно-технической продукции получает 

заработную плату и условия для ее создания формируются инновационным 

предприятием, то собственником и обладателем всех поступлений от 
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реализации данной продукции становится само предприятие. Учитывая 

специфику научно-технической деятельности, НТП может создаваться и вне 

служебного (рабочего) времени. Поэтому обладателем такой продукции 

должен стать его непосредственный производитель. Но в данном случае 

зафиксировать, создан ли продукт в рабочее или нерабочее время, очень 

сложно, равно как определить, с использованием чьих ресурсов достигнут 

результат. В этих условиях в контракте между инновационным 

предприятием и конкретным работником должны быть особо оговорены 

вопросы о владении будущей научно-технической продукцией и вместе с тем 

право на получение дохода от ее реализации. Практика зарубежных стран 

показывает, что авторское право сохраняется за его непосредственным 

создателем, а право на использование результата остается за 

патентообладателем. Таким образом, рассмотрение научно-технической 

продукции с позиции ее владельца позволит определить реальные доходы 

инновационного предприятия.  
 

 

3.3. Разработка концепции развития инновационной 

деятельности в Калининградской области 

 

Геополитическое положение Калининградской области определяет  

выбор в качестве одного из наиболее перспективных направлений 

социально-экономического развития региона инновационную специализацию 

его экономики. Обоснованность этого выбора подтверждается такими 

базовыми документами, определяющими приоритеты развития нашего 

региона на долгосрочную перспективу, как Федеральная целевая программа 

развития Калининградской области на период до 2010 года и Стратегия 

социально-экономического развития Калининградской области как региона 

сотрудничества. 

Анализ процесса развития инновационной деятельности в области 

позволил сделать следующие выводы. 
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Во-первых, в регионе отсутствует единая, учитывающая специфику 

развития региона и интересы всех участников инновационного процесса, 

государственная инновационная политика. 

Во-вторых, слабо развита, носит фрагментарный и разрозненный 

характер региональная инфраструктура, призванная оказывать содействие и 

координировать деятельность субъектов инновационной деятельности. 

В-третьих, разрушена ранее действовавшая и не создана новая система 

обеспечения основных стадий инновационного процесса и 

функционирования субъектов инновационной деятельности. 

Следствием проблем, возникших в ходе трансформации региональной 

экономики и ухудшения финансового положения подавляющего 

большинства предприятий региона, академической, вузовской и отраслевой 

науки в Калининградской области, стало нарушение ранее устоявшихся 

вертикальных и горизонтальных научных связей, составлявших основу 

инновационной деятельности. Многие научные и опытно-конструкторские 

организации региона в целях собственного выживания были вынуждены 

сменить профиль деятельности, сократить численность работающих, сдавать 

в аренду помещения и материально-техническую базу. Основная причина 

этого кроется в скудном финансировании академической и отраслевой науки 

и, соответственно, явно низких объемах научно-технических разработок, не 

способных создать задел для успешной реализации инновационной модели 

развития экономики Калининградской области. 

Несмотря на эти недостатки, Калининградская область сохраняет 

мощный научно-технический потенциал. Однако его невостребованность в 

настоящее время приводит к постепенному сокращению, что выражается в 

уменьшении количества подаваемых заявок на изобретения и объёмов 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР). 

Основным фактором снижения инновационной активности в регионе 

является низкий платёжеспособный спрос на научно-техническую 

продукцию, как со стороны государства, так и негосударственного сектора 

экономики.  

В настоящее время наиболее эффективным способом продвижения 

результатов НИОКР в практику является взаимовыгодное коммерческое 
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взаимодействие всех участников инновационного процесса - ученых и 

разработчиков, производителей, инвесторов.  

Обеспечение эффективного протекания инновационных процессов 

требует проведения целенаправленных и системных действий как со стороны 

органов государственной власти региона (законодательной и 

исполнительной), так и со стороны частного сектора. Основными 

направлениями этих мер являются: 

- формирование благоприятного экономического и правового 

климата; 

- создание развитой инновационной инфраструктуры и механизмов 

институциональной поддержки инновационного предпринимательства; 

- изыскание дополнительных финансовых источников для 

обеспечения всех этапов инновационного процесса; 

- подготовка профессиональных специалистов в области 

инновационной деятельности и, прежде всего, менеджеров в области 

технологического трансферта, внедрения и коммерциализации нововведений. 

Суть региональной инновационной политики должна сводиться к тому, 

чтобы активизировать инновационные процессы во всех сферах экономики 

региона, в том числе за счет разработки и внедрения специальных 

экономических механизмов и мер поддержки науки и инновационного 

предпринимательства. 

Формирование и реализация региональной инновационной политики 

должны основываться на создании такой системы, которая позволит в 

кратчайшие сроки и с высокой эффективностью использовать в производстве 

интеллектуальный и научный потенциал области. 

Предлагаемая нами система организации инновационного процесса в 

полном объеме может быть реализована только при государственной 

поддержке Администрации области в виде целевой Программы, 

охватывающей все основные аспекты и позволяющей решить основные 

проблемы развития инновационной деятельности в Калининградской 

области. Создание благоприятных условий для развития инновационных 

процессов должно стать прежде всего заботой органов государственной 

власти. Без сильной государственной политики в области инновационной 
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деятельности невозможно добиться коренного перелома в повышении 

конкурентоспособности и устойчивого развития региональной экономики. 

Разработанная нами региональная целевая программа развития 

инновационной деятельности в Калининградской области представляет 

собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления 

комплекс научно-исследовательских, производственных, социально-

экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, 

обеспечивающих эффективное решение целевых задач в области социально-

экономического развития Калининградской области. Она является средством 

реализации региональной экономической политики, активного воздействия 

на производственные и экономические процессы в пределах полномочий, 

находящихся в ведении субъекта Российской Федерации. Программа 

учитывает приоритеты и цели социально-экономического развития 

Калининградской области, направления региональной экономической и 

научно-технической политики, прогнозы потребностей развития региона и 

финансовых ресурсов, результаты анализа экономического и социального 

состояния региона. 

Программа ориентирована на создание необходимых условий для 

успешного развития инновационной деятельности в приоритетных сферах, 

определяемых Стратегией социально-экономического развития 

Калининградской области как региона сотрудничества на период до 2010 

года, Федеральной целевой Программой развития Калининградской области. 

Она призвана реализовать основные цели политики государственной 

поддержки социально-экономического развития региона в инновационной 

сфере, обозначенные в Законе Калининградской области от 15.06.2000 г. "О 

науке и инновационной политике в Калининградской области". 

Главной целью государственной поддержки инновационной 

деятельности в Калининградской области является развитие региональной 

экономики на основе всестороннего использования имеющегося научно-

технического, технологического и интеллектуального потенциала, поддержка 

и развитие инновационной деятельности предприятий, разработка и 

внедрение новых видов технологий и услуг. 
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Исходя из этого, нами определена основная цель Программы, 

состоящая в создании условий для роста и эффективного использования 

научного и инновационного потенциала региона как основного ресурса 

реализации стратегии социально-экономического развития Калининградской 

области. 

Необходимость достижения основной цели предполагает решение 

следующих приоритетных задач: 

- обоснование методологической основы развития инновационной 

деятельности в регионе с учетом геополитических и социально-

экономических особенностей его развития; 

- развитие производственной сферы и поддержка малого и среднего 

наукоемкого предпринимательства в области создания новых технологий и 

инновационной продукции; 

- совершенствование правовой основы для развития инновационной 

деятельности в регионе; 

- поддержка проектов по созданию и развитию объектов 

инновационной инфраструктуры, вызванных реальными потребностями 

роста рынка инновационной продукции и необходимых для ее реализации 

услуг; 

- формирование финансовых механизмов и централизованное 

привлечение инвестиций для развития инновационной деятельности; 

- разработка и внедрение на практике организационно-экономических 

механизмов оказания государственной поддержки при создании малых и 

средних форм предприятий, работающих в области коммерциализации 

научных достижений; 

- создание организационно-экономических условий для реализации 

инновационных проектов по разработке и продвижению на рынке 

отечественных конкурентоспособных товаров и услуг; 

- формирование необходимых стартовых условий для быстрого и 

широкомасштабного развития инновационной деятельности во всех сферах, 

связанных с социально-экономическим подъемом области; 
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- формирование рынка научно-исследовательских работ и новых 

наукоемких технологий, поиск перспективных проектов для их дальнейшей 

реализации; 

- предоставление адресной методической, информационной, 

консультационной, образовательной и правовой поддержки субъектам 

инновационной деятельности; 

- содействие в установлении прямых контактов с отечественными и 

зарубежными организациями, учреждениями и предприятиями 

инновационной сферы и обеспечение межрегиональных и международных 

связей по сотрудничеству с органами власти в области инновационной 

деятельности; 

- ликвидация излишних административных барьеров на пути развития 

малого предпринимательства в инновационной сфере.  

Выбор указанных приоритетных задач определяет основные 

направления практических действий органов государственной власти, 

направленных на поддержку и стимулирование инновационной активности в 

Калининградской области. К числу таких направлений, составляющих 

фундамент при разработке мероприятий региональной инновационной 

политики, прежде всего, относятся: 

- создание системы постоянного мониторинга регионального 

инновационного рынка, выявление перспективных, в наибольшей мере 

соответствующих интересам области, направлений инновационной 

деятельности, разработка и реализация мер по стимулированию этих 

направлений;  

- поддержка и непосредственное участие в создании и деятельности 

научных и технологических парков, инновационных центров и иных форм 

инновационной инфраструктуры; 

- организация и проведение научных конференций, симпозиумов, 

семинаров, в том числе международных, по актуальным проблемам 

инновационной деятельности, образования и развития, инновационных 

центров, технопарков; организация обмена опытом в подготовке и 

повышении квалификации специалистов в области инновационной 

деятельности; 
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- участие во взаимодействии с заинтересованными организациями и 

учреждениями в осуществлении общественной экспертизы и конкурсном 

отборе инновационных предложений и идей, научно-технических проектов и 

программ, направленных на создание и внедрение новой техники и новых 

технологий; 

- создание информационных баз данных по вопросам инновационной 

деятельности, подготовка и издание научно-методической документации по 

деятельности технопарков и инновационных центров; 

- осуществление выставочной и издательской деятельности, 

направленной на пропаганду и широкое использование достижений ученых, 

изобретателей Калининградской области, содействие субъектам 

инновационной деятельности в обмене знаниями с отечественными и 

зарубежными специалистами; 

- участие в аттестации, аккредитации и сертификации технопарков, 

иных инновационных структур и их продукции через создаваемые в 

установленном законом порядке лаборатории и центры; 

- оказание содействия в разработке и реализации в промышленном 

производстве инновационных проектов субъектов инновационной 

деятельности; 

- оказание ресурсной и технической помощи и услуг субъектам 

инновационной деятельности; 

- подготовка и переподготовка специалистов для ведения 

инновационной деятельности, профессиональная ориентация и адаптация 

молодежи к ведению инновационной деятельности за счет организации и 

поддержки молодежного научно-технического творчества; 

- создание внебюджетного гарантийного венчурного фонда 

инновационного развития с целью финансовой поддержки инновационной 

деятельности, инновационных процессов, организации промышленного 

производства инновационной продукции по проектам субъектов 

инновационной деятельности. 

Таким образом, Программа становится практическим инструментом 

реализации государственной политики развития инновационной 

деятельности на территории Калининградской области. Её механизмом 
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предусматривается  разработка и реализация комплекса мероприятий, 

согласованных с приоритетами и целями социально-экономического 

развития Калининградской области, направлениями региональной 

экономической и научно-технической политики, взаимоувязанных по 

содержанию, срокам, объемам и источникам финансирования, направленных 

на формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности, 

совершенствование системы нормативно-правового, организационно-

методического информационного обеспечения, оказание финансовой и иной 

поддержки субъектам инновационной деятельности.  

Программа предусматривает первоочередное решение проблем, 

существующих в данной сфере деятельности, прежде всего, за счет ее 

собственных внутренних резервов и возможностей. Она соответствует 

концепции, стратегии и приоритетам социально-экономического развития 

Калининградской области.  

Учитывая достаточно высокий научно-технический и промышленный 

потенциал Калининградской области, Программа направлена на прямую 

поддержку субъектов предпринимательства инновационной сферы, а также 

объектов инфраструктуры, способствующих осуществлению этой 

деятельности. Такая направленность должна обеспечить увеличение объемов 

производства конкурентоспособной импортозамещающей и 

экспортоориентированной продукции на действующих малых предприятиях 

области и стимулировать процесс коммерциализации результатов научных 

исследований и разработок и создание новых малых предприятий 

инновационной сферы. Основой для этого являются, прежде всего, 

передовые отечественные технологии и научные разработки, а стимулом - 

неудовлетворенные потребности внутреннего рынка и выгодное 

геополитическое расположение региона.  

Одним из главных механизмов реализации Программы должно стать 

ускоренное развитие малого инновационного предпринимательства. В 

ближайшие годы роль малых предприятий, способных выпускать 

наукоемкую импортозамещающую и экспортоориентированную продукцию, 

а также товары рыночной новизны для внутреннего рынка, будет неуклонно 

возрастать. Повышение деловой активности малых предприятий 
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инновационной сферы должно обеспечить высокий экономический эффект, а 

также дальнейшее продвижение в решении одной из важнейших социальных 

проблем - проблемы занятости.  

Наряду с поддержкой и стимулированием развития малого 

инновационного предпринимательства, реализация Программы предполагает 

увеличение инновационной активности крупных предприятий. В центре 

внимания органов государственной власти Калининградской области должно 

стать содействие интеграции малых предприятий с крупными, прежде всего, 

на основе совместной инновационной деятельности. Такое сотрудничество 

будет способствовать структурной перестройке крупных предприятий, 

ускорению инновационных процессов в реальном секторе, эффективному 

использованию научного потенциала и других конкурентных преимуществ 

региона для возрождения региональной промышленности и насыщения 

товарного рынка. 

В связи с ограниченными бюджетными возможностями региона для 

создания и эффективного функционирования инфраструктуры поддержки 

субъектов инновационной деятельности, а также оказания им прямой 

государственной финансовой поддержки на начальном этапе реализации 

Программы (в 2003-2005 гг.) предполагается использование наряду с 

бюджетными средствами и банковскими кредитами также и иных форм 

внебюджетного финансирования, например, таких как лизинг, взаимное 

кредитование, создание внебюджетного гарантийного фонда. 

При этом основными направлениями инновационной деятельности,   

пользующимися поддержкой органов государственной власти 

Калининградской области, будут являться:  

- методологическое   обеспечение   процесса   развития   

инновационной деятельности в Калининградской области; 

- обоснование ресурсов и условий для развития инновационной 

деятельности; 

- нормативно-правовое обеспечение предпринимательства в 

инновационной сфере; 

- поддержка создания и обеспечения организационно-

инфраструктурной основы инновационной деятельности и ее развития; 
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- развитие прогрессивных финансовых технологий поддержки 

субъектов инновационной деятельности; 

- содействие формированию и развитию системы выставочного, 

рекламного, научно-методического и информационно-

консультационного обеспечения инновационной деятельности; 

- административно-организационная поддержка субъектов 

инновационной деятельности; 

- межрегиональное и международное сотрудничество в сфере 

инновационного предпринимательства; 

- поддержка реализации приоритетных направлений развития 

инновационной деятельности. 

Использование производственного и научно-технического потенциала 

как одного из основных конкурентных преимуществ региональной 

экономики (в том числе возможностей и потенциала научных, научно-

производственных организаций федерального подчинения) определяет 

необходимость и возможность: 

- развития на территории Калининградской области наукоемких 

отраслей (например, по разработке программного обеспечения) на основе 

использования регионального промышленного и научно-образовательного 

потенциала, создания технопарков; 

- создания и развития малых и средних предприятий в инновационной 

сфере на основе разработанных и уже реализующихся инновационных 

проектов; 

- более полного использования уникальных технологий конверсионных 

предприятий (ОКБ "Факел", АО "Кварц") для производства гражданской 

продукции, в том числе за счет создания вокруг них сети малых и средних 

высокотехнологичных фирм; 

- коммерциализации и продвижения результатов научных 

исследований (АтлантНИРО, Институт океанологии РАН, МариНПО, КГУ, 

КГТУ, БГА, БИЭФ и др.) с целью их использования в интересах социально-

экономического развития региона. 

Транспортно-географическое положение Калининградской области 

создает благоприятные предпосылки для её превращения в место обмена 
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технологиями, ноу-хау, передачи передового опыта. Западным компаниям 

удобно создавать здесь свои небольшие модельные предприятия для 

дальнейшего тиражирования их по всей территории России. Российским, 

белорусским и другим предпринимателям тоже выгодно развивать на 

территории области экспортные производства, использующие российские 

"ноу-хау", а также локальные импортозамещающие производства, 

использующие импортные материалы и комплектующие. 

Одним из ключевых вопросов обеспечения всех процессов, связанных с 

переводом экономики региона на инновационный путь развития, является 

создание разветвленной инновационной инфраструктуры. Сюда входят такие 

производственно-технологические структуры  как: технопарки, 

инновационно-технологические центры и бизнес-инкубаторы, объекты 

информационной системы (аналитические, статистические центры, 

информационные базы и сети), организации по подготовке и переподготовке 

кадров в области технологического менеджмента, финансовые структуры 

(бюджетные, внебюджетные, венчурные, страховые фонды), система 

экспертизы (центры, способные дать экспертные заключения для 

производителей, инвесторов, страховых служб и т.д.), объекты патентования, 

лицензирования и консалтинга и, наконец, развитая система сертификации, 

стандартизации и аккредитации. 

Все объекты инновационной инфраструктуры должны согласованно 

работать, не создавая узких мест и препятствий на всех стадиях 

инновационного цикла: от проведения научных исследований и разработок 

до создания, освоения производства и выведения на рынок новой наукоемкой 

продукции. 

Развитие инновационных процессов будет эффективно осуществляться 

только за счет привлечения финансовых средств как из бюджетных (целевые 

средства российских и региональных программ и заказов, бюджеты 

регионов, государственные и региональные фонды), так и внебюджетных 

источников: банков, частных инвесторов, научно-технических, 

инвестиционных, венчурных фондов и других источников, включая 

зарубежные. 
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Переход на инновационное развитие России требует восприимчивости 

всего общества к инновациям и наличия достаточного количества кадров, 

способных управлять инновационным процессом и осуществлять 

реализацию инноваций. Такое развитие невозможно без массового появления 

новой для России категории специалистов - менеджеров по 

коммерциализации результатов НИОКР. Эти специалисты должны 

профессионально владеть деловыми принципами коммерциализации 

технологий, основами маркетинга, теорией и практикой правовой охраны и 

использования интеллектуальной собственности, уметь управлять 

инновационными и высокотехнологичными проектами. В конечном итоге, 

успех любого инновационного проекта определяется уровнем менеджмента, 

и инвесторов привлекает не красота и уникальность проекта, а квалификация 

людей, которым они доверяют управление вложенными средствами. 

Возрождение научно-технического потенциала региона является 

базисом дальнейшего развития хозяйства области и науки в целом. Поэтому 

особое внимание в ходе разработки и реализации мероприятий Программы 

будет уделено финансовой поддержке проектов модернизации материально-

технической базы научных учреждений, способных выполнять крупные 

исследовательские проекты, таких как: Институт океанологии РАН, 

АтлантНИРО, "Рыбпрогноз", МариНПО, ряд проектных организаций 

машиностроения, строительства и сельского хозяйства, крупных 

конструкторских бюро и лабораторий на ряде машиностроительных 

предприятий, вузов Калининграда. 

При стабилизации и последующем улучшении экономического 

положения страны Калининградская область должна стать плацдармом для 

развертывания конкурентоспособных на мировом рынке отраслей, 

основывающихся на использовании российского научно-технического 

потенциала. Однако уже на начальном этапе реализации Программы её 

механизмом предусмотрен ряд практических действий, направленных на 

переоснащение перспективных машиностроительных и других 

промышленных предприятий региона, в том числе и в рамках федеральных 

программ конверсии оборонных предприятий. 
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Учитывая тенденции, сложившиеся в российской и региональной 

экономике, дальнейшее игнорирование необходимости развития 

капиталоемких отраслей, использующих высокие технологии, ведет к 

возрастанию угрозы утраты имеющегося научно-технического потенциала. 

Следствием этого могут стать значительные трудности, сопряженные с 

дополнительными материальными и финансовыми затратами, необходимыми 

для развития этого направления в будущем. Поэтому одним из приоритетов 

Программы является поддержка развития научно-технических площадок, 

технопарков и технополисов, предлагающих новые технологии 

потенциальным инвесторам, в том числе с иностранным участием. В 

Калининградской области имеются значительные наработки новой техники и 

технологий, особенно в рыбопромышленном комплексе и изучении 

Мирового океана, в других отраслях специализации промышленности, и этот 

потенциал экономически выгодно не только сохранить, но и развивать. 

Особое положение Калининградской области определяет уникальные 

возможности для использования международной помощи и программ для 

развития её экономики, в том числе в сфере создания инновационных 

центров. Поэтому в рамках организации финансирования Программы 

предусматривается выделение средств для участия в проектах, поскольку 

многие из них, особенно на стадии внедрения, предусматривают реализацию 

только при совместном финансировании. 

Исходя из приоритетов развития региона, Программой в качестве 

ключевых, стратегических факторов повышения конкурентоспособности его 

экономики рассматриваются техническое перевооружение региональной 

промышленности на основе внедрения наукоемкой техники и технологий, 

повышение инновационной активности и опережающее развитие 

высокотехнологичных секторов промышленности. 

Внедрение научно-технических инноваций, на наш взгляд, позволит 

добиться таких принципиально важных с позиции повышения 

конкурентоспособности региональной промышленности экономических 

результатов как:  

- рост производительности труда; 

- повышение качества отечественной продукции; 
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- снижение энерго- и ресурсоемкости продукции; 

- увеличение доли продукции с высокой степенью переработки 

(прежде всего, машиностроительной); 

- достижение гибкости производства, позволяющей обеспечить 

высокие темпы обновления продукции и адекватную реакцию на изменения 

рыночной конъюнктуры. 

Для обеспечения указанных результатов в рамках Программы нами 

определяется реализация комплекса мероприятий, предусматривающих 

регулирование и стимулирование инновационного развития регионального 

производства путем: 

- разработки и реализации целевых инновационных программ, 

сформированных на основе проектов, отобранных по критериям 

коммерческой и бюджетной эффективности. При этом предполагается, что 

бюджетные ассигнования будут играть роль "катализатора" для привлечения 

значительно больших по объему собственных средств предприятий и 

негосударственных финансовых структур; 

- содействия формированию объединений образовательных, научных 

и промышленных организаций региона в целях концентрации ресурсов на 

перспективных направлениях экономического роста; 

- развития системы внебюджетных отраслевых и межотраслевых 

фондов на паях с промышленными предприятиями для проведения 

прикладных научно-исследовательских и опытно-констукторских работ 

(НИОКР), направленных на решение наиболее актуальных задач 

модернизации, технологического перевооружения и повышения 

эффективности производства; 

- организации    системы    подготовки    кадров    инновационных 

менеджеров. 

Концепция развития инновационной деятельности в Калининградской 

области включает в себя систему программных мероприятий, описание и 

перечень которых представлены в Прилож. 3.1. 

Основными источниками финансирования мероприятий Программы 

выступают бюджетные и внебюджетные средства, в том числе: 
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- средства областного бюджета, в соответствии с планом 

финансирования Фонда поддержки малого предпринимательства 

Калининградской области (ФПМП), в том числе средства ФПМП, 

выделяемые на конкурсной основе под инновационные проекты в 

соответствии с Программой поддержки предпринимательства и малого 

бизнеса в Калининградской области; 

- средства федерального бюджета, выделяемые в рамках реализации 

Федеральной целевой программы (ФЦП) в соответствии с программными 

мероприятиями и планом развития Калининградского инновационно-

технологического центра (КИТЦ); 

- средства Внебюджетного гарантийного венчурного фонда 

инновационного развития (ВГВФИР), формируемые субъектами 

инновационной деятельности, а также за счет доходов от собственной 

деятельности Фонда, добровольных взносов юридических и физических лиц, 

иных поступлений (на основе договоров с соисполнителями); 

- средства, получаемые в рамках программ безвозмездной помощи 

(грантов) различных фондов, в соответствии с разработанными заявками на 

проекты; 

- средства инвесторов, осуществляющих собственные 

инвестиционные инновационные проекты на договорной основе; 

- кредитные ресурсы банков и иных финансовых организаций.  

Субподрядчики Программы и субъекты инновационной деятельности (СИД) 

- собственными, заемными и привлеченными средствами. 

Финансирование мероприятий Программы из бюджетных средств 

осуществляется через Фонд поддержки малых предприятий (ФПМП) в 

соответствии с утвержденной сметой расходов Программы. При исполнении 

сметы расходов в течение финансового года допускается внутреннее 

перераспределение средств по статьям расходов, кроме расходов, 

зарезервированных на выполнение областного государственного заказа. 

Выделение средств генподрядчику и субподрядчикам Программы для 

исполнения конкретных мероприятий (разделов) Программы или областного 

государственного заказа осуществляется на основании договоров, 

заключаемых с ними директором Программы через ФПМП. 
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Выделение средств из ФПМП субъектам малого предпринимательства 

инновационной сферы осуществляется под конкретные инновационные 

проекты, бизнес-планы которых получили положительную экспертную 

оценку и прошли конкурсный отбор в соответствии с Положением ФПМП. 

Принятие решений по финансированию Программы из созданного 

Внебюджетного гарантийного венчурного фонда инновационного развития 

будет производиться в течение финансового года в порядке, установленном 

Фондом. 

Финансирование Программы за счет средств областного бюджета 

осуществляется в пределах сумм, предусмотренных на эти цели в законах об 

областном бюджете на соответствующий год. 

Дополнительной формой государственной финансовой поддержки 

субъектов инновационной деятельности остаются льготы и преимущества по 

налоговым платежам и сборам, предусмотренные в отношении субъектов 

малого предпринимательства инновационной сферы и иных участников 

реализации Программы статьей 11 Закона Калининградской области от 

02.09.96 г. №66 "О государственной поддержке малого предпринимательства 

в Калининградской области" и статьей 10 Закона Калининградской области 

от 15.06.2000 г. № 229 "О науке и инновационной политике в 

Калининградской области", а также льготы, предусмотренные 

законодательством Калининградской области в отношении организаций, 

осуществляющих инвестиционные проекты на территории Калининградской 

области. 

В качестве дополнительных внебюджетных источников 

финансирования мероприятий Программы предусматриваются кредиты 

банков, займы и пожертвования, средства инвесторов, средства из фондов 

международных организаций и объединений (через ФПМП), а также 

собственные средства субъектов инновационной деятельности. 

Предполагается, что финансирование реализации мероприятий 

Программы из бюджетных средств составит не более 1/3 от всех 

планируемых финансовых средств, из них более 80% - на возвратной основе. 

Доходная часть финансовых потоков, поступающих в качестве компенсации 

затрат из бюджетных средств от реализации финансируемых инновационных 
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проектов, предполагает многократное покрытие невозвратных средств 

областного бюджета, определенных данной Программой. 

Реализация Программы как системы скоординированных по срокам, 

направлениям, объемам и источникам финансирования мероприятий должна 

быть обеспечена объединением усилий администрации области, директора, 

генерального подрядчика и субподрядчиков Программы, территориальных 

органов федеральных органов государственной власти, субъектов 

инновационной деятельности. В целях реализации Программы по ее 

отдельным направлениям государственным заказчиком могут 

разрабатываться дополнительные планы по отдельным приоритетным 

направлениям Программы и подпрограммы. По каждому конкретному 

мероприятию Программы ответственный исполнитель (генеральный 

подрядчик, субподрядчик) должен будет разрабатывать частный план его 

выполнения. 

Управление реализацией Программы, координация деятельности 

генерального подрядчика, субподрядчиков и соисполнителей, а также 

текущий контроль за ее исполнением осуществляет Администрация области 

через директора Программы. Директор Программы: 

- является полномочным представителем заказчика во всех 

отношениях, возникающих в процессе реализации Программы; 

- организует  проведение конкурса на генерального подрядчика 

Программы и заключает контракты с победителем; 

- подписывает все финансовые документы, связанные с 

расходованием выделенных на реализацию Программы средств; 

- осуществляет  контроль  выполнения функций исполнителями; 

- ведет отчетность по Программе. 

Ход выполнения Программы ежеквартально рассматривается на 

совместных заседаниях заказчика, генерального подрядчика и 

субподрядчиков Программы. Руководит проведением заседания Директор 

Программы. В конце отчетного периода администрация области 

представляет в областную Думу отчет о выполнении Программы и 

использовании средств областного бюджета на цели государственной 

поддержки развития инновационной деятельности в регионе. 
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Таким образом, на основании вышеизложенного материала можно 

констатировать, что предложенная концепция направлена на активизацию 

инновационной деятельности в Калининградской области, совпадает с 

Федеральной целевой программой развития Калининградской области и 

Стратегией социально-экономического развития Калининградской области 

как региона сотрудничества, а экономическая и социальная эффективность 

реализации Программы будет оцениваться по достигнутым количественным 

значениям и динамике следующих показателей: 

- увеличение удельного веса субъектов малого предпринимательства 

инновационной сферы в экономике региона; 

- поддержание тенденции развития промышленных предприятий за 

счет внедрения новых технологий, реализации инновационных проектов, 

производства наукоемкой продукции; 

- увеличение объема инновационной продукции и достижение вклада 

субъектов инновационной деятельности в валовый внутренний продукт 

региона; 

- достижение темпов экономического роста инновационного сектора 

хозяйственного комплекса региона; 

- увеличение количества занятых в инновационном бизнесе до 5% 

ежегодно от всех работающих в малом предпринимательстве; 

- изменение структуры занятости населения в инновационном бизнесе 

в пользу предприятий, ведущих деятельность в приоритетных направлениях; 

- изменение отраслевой структуры предпринимательства 

инновационной сферы в пользу предприятий, ведущих деятельность в 

приоритетных направлениях. 

Подведя итог по третьей главе, можно сделать следующие выводы: 

1. Формирование доходов инновационного предприятия, построенное 

на коммерческой основе, - проблема новая и нетрадиционная. Нами 

предпринята попытка подойти к ее решению с позиции системного анализа, 

на основании которого можно констатировать необходимость дальнейшего 

изучения данной проблемы. Тем не менее, выявленные связи между 

реальными направлениями научно-технической деятельности и 

поступлениями от нее позволяют разработать оптимальную стратегию 
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планирования, финансирования, стимулирования и управления 

нововведениями в рыночных условиях. 

2. Всестороннее исследование развития системы финансирования 

инновационной деятельности предприятий позволяет сделать вывод, что 

разработка эффективного механизма финансирования и стимулирования 

деятельности научной организации должна основываться на следующих 

принципах: 

­ определение спроса на выполняемые НИОКР, анализ риска 

инновационной продукции; 

­ использование дифференцированного подхода к определению 

источников финансовых средств; 

­ определение экономически обоснованных финансовых средств, 

обеспечивающих выполнение работ по развитию науки и техники; 

­ определение условий экономической заинтересованности в процессе 

создания, внедрения и освоения НИОКР. 

3. Предложенная концепция программы развития инновационной 

деятельности в Калининградской области позволит  использовать 

производственный и научно-технический потенциал, как одно из основных 

конкурентных преимуществ региональной экономики. 
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Заключение 

 

Проведенные и представленные в диссертации исследования явились 

дальнейшим этапом совершенствования процесса финансирования 

инновационной деятельности предприятий эксклавного региона. 

Проведенные обобщения, сформированные выводы и положения, их 

экспериментальные проверки показали обоснованность разработанных 

подходов и методических основ управления, финансирования и 

стимулирования инновационной деятельности в современных условиях 

рынка. Выработанные положения и рекомендации использованы при 

разработке Стратегии социально-экономического развития Калининградской 

области на период до 2010 г. в части совершенствования региональной 

инвестиционной политики и механизмов финансирования научно-

технической деятельности, а также при выполнении Балтийским институтом 

экономики и финансов хозяйственно-договорных научно-исследовательских 

работ "Разработка стратегии социально-экономического развития 

Светловского городского округа до 2010 г." и "Разработка программы 

реформирования государственных и муниципальных финансов" и в учебном 

процессе вузов Калининградской области. Перечень и краткое  содержание 

внедренных в практику основных методических материалов, разработанных 

в процессе исследования, представлены в Прилож. 4. 

В результате исследования достигнуты поставленные цели и 

вытекающие задачи по совершенствованию механизма финансирования, 

регулирования и стимулирования деятельности предприятий в научно-

технической сфере. 

Реализация поставленных в диссертации задач позволяет сделать 

следующие основные обобщенные выводы: 

1. Основные направления финансирования и стимулирования 

инновационной деятельности предприятий ориентированы на экономическое 

содержание инноваций. 

2. Уточнение понятия "инновация" позволило глобально изучить 

проблему управления, финансирования и стимулирования инновационного 

предпринимательства. 
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3. Анализ содержания и развития инновационной деятельности в сфере 

предпринимательства и действующей системы финансирования позволил 

выявить основные ее противоречия и недостатки, что потребовало решения 

поставленных в работе задач. 

4. Анализ действующего механизма государственного регулирования и 

стимулирования инновационного предпринимательства в экономически 

развитых странах привел к разработке системы государственной поддержки 

деятельности в области инноваций применительно к российской экономике, 

в частности, развитию системы регулирования государством рынка ценных 

бумаг, обеспечивающего инвесторам возможность получения прибыли на 

инвестированный капитал и реализации своих акций; увеличению доли 

венчурного финансирования малого инновационного бизнеса; привлечению 

предпринимателей к правительственному банку идей и технологий и др. 

5. Финансовые отношения становятся основными связующими 

элементами эффективной системы управления инновационной 

деятельностью в сфере предпринимательства. Разработка механизма 

финансирования, стимулирования и регулирования деятельности 

предприятия в научно-технической сфере, а также формирование и 

использование доходов инновационного предприятия являются узловым 

вопросом повышения эффективности его работы. Это приобретает особую 

актуальность в современных условиях отечественной экономики. 

6. Проведенный анализ научно-технического потенциала России и 

Калининградской области показал, что сфера научных исследований и 

разработок нуждается в увеличении объема финансирования с целью 

обновления основных фондов, что, в свою очередь, отражается на качестве 

проведения инновационных исследований. 

7. Совершенствование финансовых отношений должно 

предусматривать использование предложенных в диссертационной работе 

положений, таких как функционирование механизма финансирования и 

стимулирования инновационной деятельности предприятий, с учетом 

венчурного капитала. Научно обоснованными рекомендациями для поиска 

приемлемого варианта системы источников финансирования предприятия 
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будет  использование разработанной модели формирования доходов 

инновационного предприятия. 

8. Обобщение содержания и развития финансовых отношений, 

вскрытие их противоречий, а также исследование системы финансирования в 

сфере инновационной деятельности, расширенная структура финансовых 

ресурсов инновационного предприятия являются методологической основой 

совершенствования и стимулирования инновационной деятельности в сфере 

предпринимательства. Необходимость исследования всей совокупности 

финансовых ресурсов, используемых при финансировании инновационной 

деятельности, потребовала от автора более внимательного рассмотрения 

понятия финансовых ресурсов ввиду продолжающейся дискуссии различных 

ученых по данному вопросу. 

9. Предложенная автором Концепция программы развития 

инновационной деятельности Калининградской области представляет собой 

увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс 

научно-исследовательских, производственных, социально-экономических,  

организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих 

эффективное решение целевых задач в области социально-экономического 

развития эксклавного региона. Она является средством реализации 

региональной экономической политики, активного воздействия на 

производственные и экономические процессы, практическим инструментом 

реализации государственной политики в области инноваций на территории 

эксклавного региона. 
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Приложение 2.3 

 

Основные показатели деятельности аспирантуры 
 

Годы  

Число организаций, 

ведущих под-

готовку аспирантов 

Численность 

аспирантов, 

человек 

Прием в 

аспирантуру, 

человек 

Выпуск из 

аспирантуры, 

человек 

В том числе с 

защитой 

диссертации 

Всего  

1992 1 296 51 915 13 865 14 857 3 135 

1993 1 338 50 296 16 507 13 432 3 198 

1994 1 332 53 541 19 416 12 292 2 712 

1995 1 334 62 317 24 025 11 369 2 609 

1996 1 323 74 944 29 012 11 931 2 881 

1997 1 332 88 243 32 670 14 135 3 553 

1998 1 338 98 355 34 351 17 972 4 691 

1999 1 357 107 031 37 666 21 982 5 953 

2000 1 362 117 714 43 100 24 828 7 503 

2001 1 393 128 420 45 241 25 696 6 172 

2002 1 416 136 242 46 935 28 101 7 411 

Научно-исследовательские институты 

1992 853 15 168 2 627 5 323 922 

1993 876 12 397 2 965 4 583 880 

1994 855 11 205 3 454 3 779 727 

1995 828 11 488 4 024 2 814 596 

1996 801 12 700 4 597 2 297 508 

1997 805 14 508 4 891 2 539 587 

1998 800 15 771 5 411 3 140 665 

1999 804 15 420 5 322 3 516 691 

2000 797 17 502 6 075 3 813 873 

2001 806 17 784 6 092 3 859 685 

2002 818 18 323 6 026 4 205 851 

Высшие учебные заведения 

1992 443 36 747 11 238 9 532 2 213 

1993 462 37 899 13 542 8 849 2 318 

1994 477 42 336 15 962 8 513 1 985 

1995 506 50 829 20 001 8 555 2 013 

1996 522 62 244 24 415 9 634 2 376 

1997 527 73 735 27 779 11 596 2 966 

1998 538 82 584 28 940 14 832 4 026 

1999 553 91 611 32 344 18 466 5 262 

2000 565 100 212 37 025 21 015 6 630 

2001 587 110 636 39 149 21 837 5 487 

2002 598 117 919 40 909 23 896 6 560 

 



 157 



 158 

Приложение 3.1 

 

Описание системы программных мероприятий Концепции 

развития инновационной деятельности  

в Калининградской области 

 

1. Обоснование методологии реализации Программы развития 

инновационной деятельности в 2002-2005 годах и разработка Программы 

государственной поддержки инновационной деятельности в 

Калининградской области в 2006-2010 годах. 

В рамках указанного направления предусматривается определение и 

обоснование концептуальных положений, обеспечивающих комплексное 

развитие инновационных процессов на всех этапах реализации Программы 

путем разработки и реализации системы программных мероприятий, 

изыскания и эффективного использования всех видов ресурсов. 

Целенаправленное выполнение всех составляющих частных планов, 

разработанных генеральным подрядчиком и субподрядчиками в процессе 

разработки методологии развития инновационной деятельности, позволит 

построить работу в соответствии с требованиями как федеральных, так и 

региональных законов и подзаконных актов, в рамках Стратегии социально-

экономического развития Калининградской области как региона 

сотрудничества на период до 2010 года. Только научный подход к решению 

задач инновационной деятельности в регионе, в том числе с выявлением 

стратегического замысла и тактических вариантов, возможных и 

достаточных условий эффективного функционирования системы управления 

реализацией Программы определит методологию достижения конечных 

результатов по каждому ее направлению. Обоснование концептуальных 

положений дальнейшей государственной поддержки инновационной 

деятельности позволит разработать Программу государственной поддержки 

инновационной деятельности в Калининградской области в 2006-2010 годах. 



 159 

2. Определение и формирование необходимых и достаточных 

условий для развития инновационной деятельности.  

Данное направление определяет систему условий, определяемых 

соответствующими ресурсами, достаточное наличие и создание которых 

обусловливает возможность качественной реализации Программы. В рамках 

этого направления предусматривается:  

- исследование ресурсов потенциальных владельцев 

интеллектуальной собственности в области, РФ, за рубежом по 

приоритетным направлениям развития инновационной деятельности как в 

регионе, так и за его пределами; высококвалифицированных специалистов, 

организаций для обеспечения продвижения инновационных проектов на 

подрядной основе; 

- поиск потенциальных партнеров, сотрудничество с которыми 

повысит эффективность инновационной деятельности; 

- установление источников и механизмов финансирования всех 

направлений инновационной деятельности, этапов инновационных 

процессов, промышленная реализация инновационных проектов; 

- определение производственных площадок для производства 

опытных партий инновационной продукции, проведения их испытаний; 

предприятий и их производственных мощностей, на которых потенциально 

возможен промышленный выпуск инновационной продукции; 

- выделение потенциальных площадей для размещения офисов 

инновационных организаций, инновационно-технологических центров, 

технопарков, инновационных агентств, технологических бизнес-инкубаторов 

и т.д. на льготных условиях, обоснование их использования, а также 

размещение их в базах данных в сети Интернет будет способствовать 

развитию инновационной деятельности.  

Предполагается, что разработка и реализация планов привлечения и 

создания ресурсов будет способствовать росту эффективности 

инновационной деятельности и стимулировать инновационные процессы в 

регионе. 



 160 

3. Формирование и совершенствование правовой основы развития 

инновационной деятельности.  

Данное направление программных мероприятий предусматривает 

совершенствование нормативно-правовых актов, действующих на 

территории Калининградской области и регулирующих хозяйственные 

отношения и механизмы социальной защиты в инновационной сфере, путем 

доработки действующих и принятия новых региональных нормативных 

правовых актов. Исследование правового поля, обеспечивающего развитие 

инновационной деятельности в Калининградской области, подготовка и 

реализация предложений по совершенствованию существующих законных и 

подзаконных актов, участие в подготовке и принятии новых актов, 

регулирующих отношения между субъектами инновационной деятельности и 

механизмы, способствующие эффективному развитию инновационной 

деятельности и реализации Программы, определение на конкурсной основе 

директора, генподрядчика и субподрядчиков, управляющих построением 

системы правового обеспечения и ее реализацией, позволит достичь целей, 

решить задачи Программы с наибольшей эффективностью. 

4. Создание и обеспечение организационной основы деятельности 

по Программе и инфраструктуры развития инновационной 

деятельности.  

Данное направление предусматривает дальнейшее организационное и 

материально-техническое укрепление ее действующих базовых объектов, 

осуществляющих организационное, информационно-аналитическое, 

методическое, экспертное, консультационное и научно-проектное 

"сопровождение" субъектов инновационной деятельности, в том числе в 

процессе продвижения инновационных проектов, разработанных научными и 

опытно-конструкторскими организациями и коллективами, а также оказание 

содействия в создании на территории области ряда новых объектов 

инфраструктуры (инновационно-технологические центры, инновационные 

агентства, технопарки, бизнес-инкубаторы) и других, как самостоятельных, 

так и в виде структурных подразделений существующих субъектов 

инновационной деятельности, в том числе Региональный инновационно-

технологический центр, который должен взять на себя все 
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вышеперечисленные функции на основе обеспечения 

высокопрофессиональных услуг по подрядному принципу с использованием 

системы временных творческих коллективов, формирующихся под 

конкретные проекты с привлечением высококвалифицированных 

специалистов.  

Формирование и обеспечение функционирования Попечительского 

совета Программы из числа представителей заинтересованных организаций, 

способных оказывать действенную помощь в выполнении Программы, будет 

способствовать реализации основных направлений развития инновационной 

деятельности в регионе. Создание общественной организации, 

объединяющей в своем составе все заинтересованные в развитии 

инновационной деятельности организации, создаст возможность защищать 

интересы субъектов инновационной деятельности на всех уровнях власти. 

5. Формирование системы финансовой поддержки инновационной 

деятельности.  

Данное направление предусматривает бюджетное и внебюджетное 

финансирование субъектов инновационной деятельности в формах: 

- предоставления льготных бюджетных кредитов;  

- иных формах внебюджетного финансирования. 

Проблемы стартового капитала, инвестиций, оборотных средств 

постоянно являются основными проблемами развития субъектов 

инновационного предпринимательства на всех этапах их функционирования, 

причем наиболее важны они для  предприятий, планирующих свое развитие 

за счет разработки и реализации инновационных проектов. 

Абсолютное большинство субъектов инновационной деятельности 

пока еще не обладает достаточным объемом собственных ресурсов для 

обеспечения (гарантирования) коммерческих кредитов, а их возможности 

зачастую не отвечают критериям коммерческого кредитования по срокам 

окупаемости проектов и достаточности гарантий возврата кредитов. Исходя 

из существующих в настоящее время ограничений для финансовой 

поддержки субъектов инновационной деятельности, Программа 

предусматривает, что льготное бюджетное и внебюджетное кредитование 

осуществляемых инновационных проектов, в том числе из государственных 
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фондов, будет производиться на конкурсной основе. При этом главными 

приоритетными направлениями государственной поддержки станут проекты, 

реализуемые в сферах импортозамещающего товарного производства, 

экологии, переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов, 

внедрения технологий ресурсо- и энергосбережения и других сферах в 

соответствии с потребностями региона. 

Серьезным финансовым рычагом содействия развитию инновационной 

деятельности являются средства из ФЦП, выделенные на становление и 

обеспечение инновационных процессов в Калининградской области, которые 

смогут определенным образом способствовать решению задач в 

соответствии с финансовым обеспечением плана основных мероприятий 

Программы. 

Программа предусматривает и развитие комплексных схем финансово-

экономической поддержки средних и малых предприятий инновационной 

сферы, позволяющих решать их финансовые проблемы, как в период 

первоначального становления, так и в период расширения бизнеса. 

С целью оперативного пополнения оборотных средств и увеличения 

объемов операций средних и малых предприятий инновационной сферы, 

минимизации сроков получения финансовых средств и упрощения 

процедуры получения краткосрочных кредитов Программа предусматривает 

разработку и внедрение упрощенного механизма гарантирования 

краткосрочных кредитов для субъектов малого инновационного 

предпринимательства, механизмов взаимных гарантий по региональным и 

межрегиональным проектам, системы страхования финансовых рисков. 

Программа предусматривает также создание условий для развития в 

регионе венчурного финансирования инвестиционных проектов 

повышенного риска в инновационной сфере через создание и обеспечение 

функционирования Внебюджетного гарантийного венчурного фонда 

инновационного развития Калининградской области. 

Создание внебюджетного гарантийного венчурного фонда развития 

инновационной деятельности Калининградской области будет обеспечивать: 

- поддержку организации новых средних и малых предприятий 

инновационной сферы; разработку инновационных проектов; 
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- стартовые       инвестиции       в       инновационные предприятия на 

стадии постановки технологического продукта в производство (реализация 

инновационного проекта).  

Исходя из этого, целями Фонда являются: 

- развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной 

сфере за счет привлечения финансовых средств из небюджетных источников: 

банков, частных инвесторов, научно-технических, инвестиционных, 

венчурных фондов и других источников, включая зарубежные; 

- расширение инфраструктуры организационного и финансового 

взаимодействия внебюджетных и бюджетных организаций по программам и 

проектам поддержки малого и среднего предпринимательства в 

инновационной сфере и других сферах деятельности. 

Предполагаемыми направлениями деятельности Фонда станут: 

- предоставление гарантий финансовым внебюджетным организациям; 

- организация корпоративных гарантий; 

- аналитические услуги субъектам инновационной деятельности, 

банкам, инвестиционным компаниям, частным инвесторам; 

- разработка базовых комплектов документов субъектов 

инновационного предпринимательства, необходимых для различного вида 

инвестиций; 

- совместная аналитическая работа на рынке инвестиций с банками, 

страховыми обществами и инвестиционными компаниями; 

- предоставление предложений частным инвесторам на инвестиции 

субъектам инновационной деятельности (долевое участие). 

В перспективе механизм деятельности Фонда должен быть дополнен 

такими важными для субъектов инновационного предпринимательства 

функциями как: 

- венчурное финансирование (кредитование) инновационных 

предприятий, не владеющих ликвидным залоговым имуществом; 

- выдача субъектам инновационной деятельности льготных кредитов 

при минимуме формальных процедур. 

Дальнейшее качественное развитие инновационной деятельности в 

Калининградской области, кроме трудностей, связанных с получением 
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кредитов и страхованием рисков, сдерживается и высокой стоимостью 

специализированных услуг по продвижению и реализации инновационных 

проектов, получению конъюнктурной и особенно внешнеэкономической 

информации, участию в международных выставках, ярмарках. В этой связи 

Программа предусматривает комплекс мероприятий по минимизации 

трансакционных издержек субъектов инновационной деятельности 

(получение конъюнктурной, внешнеэкономической и иной коммерческой 

информации, маркетинговые исследования, установление партнерских 

взаимоотношений и продвижение инновационной продукции на внутренние 

и международные рынки) и созданию механизма частичной компенсации 

этих расходов субъектам инновационной деятельности, в том числе и за счет 

привлечения средств международных донорских организаций через 

соответствующие проекты. 

6. Формирование системы обеспечения инновационной 

деятельности.  

Данное направление определяет комплекс мероприятий, которые 

предусматривают все виды обеспечения инновационных процессов, 

способствующих эффективному функционированию субъектов 

инновационной деятельности на всех этапах их развития, а также 

продвижению и реализации осуществляемых ими инновационных проектов. 

Использование возможностей СМИ для информационной поддержки 

инновационно ориентированных предприятий окажет информационное и 

моральное содействие организациям, планирующим развиваться за счет 

инновационной деятельности, привлечет внимание широких кругов 

общественности к проблемам развития инновационной деятельности в 

регионе, будет способствовать доведению до широкого круга 

заинтересованных организаций и физических лиц, владельцев 

интеллектуальной собственности информации о возможности участия в 

реализации программы в рамках предоставляемых ресурсов и услуг. 

Система методологических, экспертных, проектных, информационно-

консультационных и обучающих услуг в сфере инновационной деятельности 

предполагает узкую специализацию инновационных предприятий, 

участвующих в предоставлении этих услуг на льготных условиях, а также 
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предусматривает создание Регионального инновационного центра, 

располагающего широкими возможностями для оказания помощи 

хозяйствующим субъектам по всем направлениям инновационной 

деятельности. 

Создание, в том числе и за счет бюджетного финансирования, 

общедоступной системы информационно-консультационных услуг для 

субъектов инновационного предпринимательства позволит в значительной 

степени поднять их активность, повысить эффективность инновационной 

деятельности, облегчить решение ряда социальных и экономических проблем 

региона. 

Все структуры, составляющие единую информационную систему, 

должны функционировать как компоненты единой сети, взаимодействуя и 

взаимно дополняя друг друга, придерживаясь единой идеологии развития, 

используя общую методологию, программное обеспечение, а также реализуя 

согласованную ценовую политику в обслуживании субъектов 

инновационной деятельности. 

Программа направлена на максимальное приближение качественных 

информационных услуг к их потенциальным потребителям, значительное 

ускорение процедуры оказания информационных и консультационных услуг 

с одновременной экономией необходимых для этих целей ресурсов. 

Создание единой информационной сети и актуализация в этой сети баз 

данных инновационных проектов, производственных мощностей, фондов, 

потенциальных инвесторов и партнеров для обеспечения разработки, 

продвижения и реализации инновационных проектов позволит обеспечить 

проведение комплекса мероприятий по программному, технологическому и 

методическому сопровождению субъектов инновационной деятельности, 

начать внедрение системы дистанционного консалтинга, оперативно 

отвечать на большинство запросов пользователей системой, осуществлять 

эффективный обмен информацией между консультантами и субъектами 

инновационной деятельности в рамках единого информационного 

пространства, обеспечить льготный доступ средних и малых предприятий 

инновационной сферы к российским и зарубежным системам деловой 

информации. Программа предполагает осуществить разработку и внедрение 
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комплексной системы по проведению диагностики и анализа деятельности 

инновационных предприятий региона, анализа существующей 

маркетинговой среды и продвижению их продукции и услуг на рынки сбыта. 

Разработка нормативно-методических документов обеспечения 

инновационной деятельности даст возможность хозяйствующим субъектам с 

большей эффективностью решать проблемы, возникающие в процессе 

разработки и реализации инновационных проектов. 

Специализированные задачи инновационной деятельности, такие как 

патентно-лицензионное обеспечение, а также мониторинг и экспертиза 

инновационных проектов, определяют необходимость создания 

соответствующих систем, способных решать эти задачи. Только 

централизованно-плановый подход к разрешению проблем, связанных с 

этими задачами, позволит достичь конечных результатов в процессе 

разработки и реализации инновационных проектов. 

7. Административно-организационная поддержка, расширение 

деловых межрегиональных и международных связей в сфере 

инновационной деятельности. 

Данное направление предусматривает усиление взаимодействия 

исполнительных и законодательных органов государственной власти 

Калининградской области, общественных организаций и объединений 

предпринимателей и организаций инновационной инфраструктуры в 

вопросах разработки и реализации областной программы развития 

инновационной деятельности, совершенствования форм и технологий 

поддержки, подготовки информационно-статистических материалов, отчетов 

и рекомендаций, оценки и прогноза развития инновационной деятельности, 

их вклада в экономику региона, разработки дополнительных мер 

государственной поддержки и корректировки государственной политики в 

области инновационной деятельности, устранения административных 

барьеров в инновационной сфере, развития делового межрегионального и 

международного сотрудничества. Проводимая в регионе государственная 

политика в инновационной сфере должна обеспечить благоприятные условия 

для беспрепятственного выхода региональных субъектов инновационной 

деятельности на российские и международные рынки, доступа к финансово-
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кредитным ресурсам, участия в государственных заказах, устранения и 

самоликвидации излишних административных ограничений. 

С целью координации действий в решении задач Программы, 

доведения до участников инновационной деятельности и исполнителей 

Программы промежуточных и итоговых результатов ее реализации, 

перспектив выполнения программных мероприятий и усиления 

взаимопонимания между субъектами инновационной деятельности и 

представителями органов власти в рамках Программы планируется 

проведение конференций, круглых столов, семинаров с участием всех 

заинтересованных структур и организаций по вопросам развития 

инновационной деятельности в регионе. 

В Калининградской области принят ряд нормативных актов, 

направленных на развитие инновационной деятельности и определяющих 

цели государственной политики в этом секторе социально-экономического 

развития региона. Однако эти документы не отражают всего спектра проблем 

инновационной деятельности и, по ряду причин, работают в настоящее время 

не в полном объеме. В этой связи административно-организационная 

поддержка процесса развития инновационной деятельности, осуществляемая 

администрацией области, должна быть направлена на создание реально 

действующего организационного механизма, обеспечивающего реализацию 

федерального и регионального законодательства в инновационной сфере, в 

части доступа субъектов инновационной деятельности к государственным 

заказам и неиспользуемым объектам недвижимости (на основе их 

конкурсного распределения), развития инфраструктуры поддержки, 

разработки и внедрения в практику комплекса организационных 

мероприятий, направленных на осуществление конкретных мер по 

устранению административных барьеров на пути развития инновационной 

деятельности (упрощение процедур регистрации, лицензирования и 

сертификации, внедрение разрешительной практики, гибкие арендные 

отношения, исключение практики дублирования многочисленными 

контролирующими органами возложенных на них функций и др.). 

Реализация взаимосвязанных проектов позволит получить стройную и 

эффективную систему взаимодействия субъектов инновационной 
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деятельности региона с хозяйственными субъектами других регионов России 

и зарубежными партнерами, включая: 

- создание единого информационного пространства; 

- создание совместных предприятий инновационной сферы с 

высокими показателями окупаемости капитальных вложений; 

- проведение мероприятий по обмену опытом, ведение тематической 

аналитической работы, разработку методических материалов и обучение. 

Кроме того, предполагается освоить эффективные формы и методики 

вовлечения малых и средних предприятий инновационной сферы в 

межрегиональное и международное экономическое сотрудничество, 

содействуя прямым международным и деловым межрегиональным контактам 

и развитию производственной кооперации в инновационной сфере. 

8. Реализация приоритетных направлений развития 

инновационной деятельности. 

Данное направление предполагает реализацию мероприятий, 

направленных на создание режима наибольшего благоприятствования для 

приоритетных отраслей и видов инновационной деятельности в регионе. 

Основу данного раздела Программы составляет узконаправленная 

специализация исполнителей реализации каждого приоритетного 

направления - секции. В функцию каждого исполнителя-субподрядчика 

входит сбор, отбор, экспертиза, консультирование по проектам своей 

направленности, доработка проектов до уровня реализации. При 

необходимости в рамках своей секции исполнитель проводит все 

сопутствующие мероприятия, обеспечивающие реализацию инновационного 

проекта. Исполнитель может делегировать своих или рекомендовать других 

специалистов во временный творческий коллектив, создаваемый при 

Региональном инновационно-консультационном центре с целью 

продвижения проекта. Все виды обеспечения разработки и реализации 

инновационных проектов, в том числе и финансовое, осуществляются в 

общей системе по приведенной выше схеме. 
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Приложение 3.2 

 

Перечень основных мероприятий Программы 
 

Обоснование методологии реализации Программы развития 

инновационной деятельности в 2003-2005 году и разработка Программы 

государственной поддержки инновационной деятельности в 

Калининградской области в 2006-2010 гг. 

 

Цель раздела – определение наиболее эффективных методов 

реализации Программы развития инновационной деятельности. 

 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

Разработка стратегии реа-

лизации Программы 

АО 

Ген. подрядчик 

2003 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность  

Внебюджетные средства 

Разработка программных 

и плановых документов 

реализации Программы 

АО 

Ген. подрядчик 

2003 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность  

Внебюджетные средства 

Исследование состояния, 

определение перспектив 

развития инновационной 

деятельности в Калинин-

градской области 

АО 

Ген. подрядчик 

2004-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность  

Внебюджетные средства 

Разработка и обоснование 

концепции развития и го-

сударственной поддержки 

инновационной деятель-

ности в Калининградской 

области  в  2006-2010 гг. 

АО 

Субъект  

по конкурсу 

2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Областной бюджет  

Внебюджетные средства 

Разработка Программы 

государственной поддер-

жки инновационной дея-

тельности в Калининград-

ской области  в  2006-

2010 гг. 

АО 

Субъект  

по конкурсу 

2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Областной бюджет  

Внебюджетные средства 

Разработка критериев 

оценки эффективности, 

методики мониторинга 

результатов инновацион-

ной деятельности в ре-

гионе 

АО 

Субъект  

по конкурсу 

2004-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Областной бюджет  

Внебюджетные средства 
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Определение и формирование условий развития   

инновационной деятельности 

 

Цель раздела – оценка условий и ресурсов, необходимых для 

обеспечения эффективного развития инновационной деятельности. 

 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

Изучение и экспертная 

оценка затрат на развитие 

инновационной деятельно-

сти 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Областной бюджет  

Внебюджетные средства 

Средства ФЦП 

Статистическое обследова-

ние и определение ресур-

сных материальных по-

требностей для развития 

сети ИТЦ (технопарков, 

бизнес-инкубаторов, инно-

вационных агентств, участ-

ников инновационной дея-

тельности и др.) 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Разработка механизма пре-

доставления ИТЦ (техно-

паркам, бизнес-инкубато-

рам, инновационным 

агентствам и др.) объектов 

государственной собствен-

ности, в первую очередь, 

неиспользуемых основных 

производственных фондов 

(помещений и оборудова-

ния) 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2004 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 
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Формирование и совершенствование правовой основы развития 

инновационной деятельности 
 

Цель раздела – создание благоприятного правового климата для 

развития инновационной деятельности. Совершенствование областных 

административно-правовых норм, регулирующих отношения между 

субъектами инновационной деятельности, и механизмы, способствующие 

эффективному развитию инновационной деятельности и реализации 

Программы. 
 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

Исследование системы правового 
обеспечения инновационной дея-

тельности в Калининградской об-

ласти с целью определения спосо-
бов, форм и методов совершенство-

ванию правового поля эффектив-

ного функционирования субъектов 
инновационной деятельности ре-

гиона 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджет-
ных ассигнований на 

основную деятель-

ность 
Внебюджетные сред-

ства 

Средства ФЦП 

Анализ законодательных актов Ка-

лининградской области, иных нор-
мативно-правовых актов органов 

исполнительной власти в части, ка-

сающейся инновационной деятель-
ности в регионе 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджет-

ных ассигнований на 
основную деятель-

ность 

Средства ФЦП  
Внебюджетные сред-

ства 

Подготовка предложений по внесе-

нию изменений и дополнений в дей-
ствующие законодательство РФ и 

нормативные правовые акты Кали-

нинградской области, регулирую-

щие правоотношения и функцио-
нирования субъектов инновацион-

ной деятельности 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджет-

ных ассигнований на 
основную деятель-

ность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-
ства 

Подготовка проектов новых норма-
тивных правовых актов Калинин-

градской области, регулирующих 

правоотношения в сфере инноваци-

онной деятельности 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджет-
ных ассигнований на 

основную деятель-

ность 

Средства ФЦП  
Внебюджетные сред-

ства 

Проведение конкурса по определе-
нию директора Программы, гене-

рального подрядчика реализации 

Программы 

АО 2003 В пределах бюджет-
ных ассигнований на 

основную деятель-

ность 

 

Проведение конкурса по определе-

нию субподрядчиков, реализующих 

Программу 

Ген. подрядчик 2003 Внебюджетные сред-

ства 
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Создание и обеспечение организационной основы Программы 

 и инфраструктуры развития инновационной деятельности 

 

Цель раздела – формирование и развитие целостной инфраструктуры 

поддержки развития инновационной деятельности и ее субъектов, 

обеспечивающей оказание образовательных, консультационных, 

информационных и страховых услуг. 

 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

1 2 3 4 

Создание и обеспечение функ-

ционирования попечительского 

совета Программы 

АО 

Ген. подрядчик 

 

2003 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 

Проведение конкурса по созда-

нию и развитию сети инноваци-

онных организаций 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъект  
по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 
Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Создание системы (разработка, 

обоснование и реализация мето-
дологии и концепции) самостоя-

тельных инновационных органи-

заций и структурных подразде-
лений при организациях любых 

форм собственности (ИТЦ, инно-

вационные агентства, техно-

парки, бизнес-инкубаторы и др.) 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2004-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-
ную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Развитие Калининградского ин-

новационно-технологического 

центра (КИТЦ) 

КИТЦ 2003-2005 Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Организация и подготовка (пере-
подготовка) кадров для обеспе-

чения инновационной деятельно-

сти 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 Средства ФЦП  
Внебюджетные средства  

Создание региональной общест-

венной организации "Ассоциация 

инновационных организаций Ка-

лининградской области" 

Ген. подрядчик 

Субъекты иннова-

ционной деятель-

ности 

2005 Внебюджетные средства 

Организация работ по анализу, 

экспертизе и сопровождению 

инновационных проектов 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Внебюджетные средства  

Проведение конкурса инноваци-
онных проектов 

Ген. подрядчик 
Субъекты иннова-

ционной деятель-

ности 

2003-2005 Областной бюджет 
Внебюджетные средства  

Создание и развитие ИКЦ для 

обслуживания СИД 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства  
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1 2 3 4 

Создание механизма взаимодей-

ствия инновационных МСП с 
промышленными предприятиями 

области (производственно-тех-

нологическая кооперация) 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъекты иннова-

ционной деятель-

ности 

2004-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-
ную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Участие СИД в программах ГОУ 
"Фонд поддержки малого пред-

принимательства в Калининград-

ской области" 

ФПМП 
Ген. подрядчик 

Субъекты иннова-

ционной деятель-
ности 

2003-2005 Внебюджетные средства 

Организация в Калининградской 

области представительств рос-

сийских и иностранных фондов 
поддержки инновационной дея-

тельности 

АО 

Ген. подрядчик 

 

2003 В пределах бюджетных 

ассигнований на основ-

ную деятельность 
Внебюджетные средства 

 
Формирование системы финансовой поддержки инновационной 

деятельности 
 

Цель раздела – оказание реальной финансовой поддержки субъектам 

инновационной деятельности на возвратной основе, создание механизмов 

смешанного и гарантийно-кредитного финансирования инновационных 

проектов и всех этапов программы развития инновационной деятельности. 
 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

1 2 3 4 

Разработка и внедрение системы 
финансовой поддержки субъек-

тов инновационной деятельности 

через механизм предоставления 
гарантий коммерческим банкам 

по кредитам, предоставляемым 

субъектам инновационной дея-
тельности 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъекты иннова-

ционной деятель-
ности 

Субъект  

по конкурсу 
 

2004 В пределах бюджет-
ных ассигнований на 

основную деятель-

ность 
Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства 

Разработка и реализация про-

граммы привлечения коммерче-

ских банков, паевых инвестици-
онных фондов, страховых ком-

паний к финансово-кредитной 

поддержке субъектов инноваци-

онной деятельности 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2005 Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства 

Разработка и внедрение совре-

менных форм финансирования 

региональных инновационных 

проектов на основе сотрудниче-

ства с зарубежными банками, 

инвестиционными и другими 

фондами с использованием ме-

ждународных проектов и про-

грамм 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства 
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1 2 3 4 

Разработка и внедрение меха-

низмов компенсации финансо-

вых рисков субъектов иннова-

ционной деятельности и кре-

дитно-финансовых учреждений 

АО 

Ген. подрядчик 

 

2004-2005 В пределах бюджет-

ных ассигнований на 

основную деятель-

ность Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства  

Разработка системы конкурс-

ного выделения инвестиций на 

инновационные проекты 

АО 

Ген. подрядчик 

2003 В пределах бюджет-

ных ассигнований на 

основную деятель-

ность Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства  

Создание внебюджетного га-

рантийного венчурного Фонда 

развития инновационной дея-

тельности Калининградской 

области (ВГВФИР), обеспечи-

вающего: 

- поддержку организации новых 

СМП ИС; 

- разработку инновационных 

проектов; 

- стартовые инвестиции в инно-

вационные предприятия на ста-

дии постановки технологиче-

ского продукта на производство 

(реализация инновационного 

проекта) 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

Субъекты инно-

вационной дея-

тельности 

2004 В пределах бюджет-

ных ассигнований на 

основную деятель-

ность Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства 

Создание кредитного союза 

субъектов инновационной дея-

тельности (общества взаимного 

кредитования – ОВК) 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

Субъекты инно-

вационной дея-
тельности 

2005 Средства ФЦП  

Внебюджетные сред-

ства 
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Формирование системы обеспечения инновационной деятельности 

 

Цель раздела – повышение эффективности инновационной 

деятельности за счет осуществления комплекса мероприятий по всем видам 

обеспечения СИД. 
 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

1 2 3 4 

Широкая информационная 

поддержка СИД через 

средства массовой инфор-
мации, в том числе: 

- организация целевых ра-

дио- и телепрограмм о раз-
витии инновационной дея-

тельности в регионе; 

- поддержка периодичес-

ких печатных изданий и 
теле-, радиоканалов, спе-

циализирующихся на про-

блемах СМП ИС; 
- обеспечение доступа СИД 

к средствам массовой ин-

формации 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъекты  
инновационной 

деятельности 

2003-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основную 

деятельность 
Внебюджетные средства 

Анализ деятельности и 
паспортизация иннова-

ционных МСП в регионе, 

подготовка информацион-
но-аналитических материа-

лов и отчетов 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъекты  

инновационной 
деятельности 

Субъект по кон-

курсу 

2003-2005 В пределах бюджетных 
ассигнований на основную 

деятельность 

Областной бюджет Сред-
ства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Создание системы методо-
логических, экспертных, 

проектных, информацион-

но-консультационных и 
обучающих услуг в сфере 

инновационной деятельно-

сти на льготных условиях 

Ген. подрядчик 
Субъекты  

инновационной 

деятельности 
Субъект  

по конкурсу 

2004 Средства ФЦП  
Внебюджетные средства 

Создание информационной 
сети СИД 

Ген. подрядчик 
Субъекты  

инновационной 

деятельности 
Субъект  

по конкурсу 

2004-2005 Областной бюджет Сред-
ства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Обеспечение участия кали-

нинградских СИД в тема-
тических выставках и са-

лонах 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъекты  

инновационной 

деятельности 
 

2003-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на основную 
деятельность 

Внебюджетные средства 
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1 2 3 4 

Создание и актуализация 

баз данных инновационных 
проектов, производствен-

ных мощностей, фондов, 

потенциальных инвесторов 

и партнеров для обеспече-
ния разработки, продвиже-

ния и реализации иннова-

ционных проектов 

Ген. подрядчик 

Субъекты  
инновационной 

деятельности 

Субъект  

по конкурсу 

2004-2005 Областной бюджет Сред-

ства ФЦП  
Внебюджетные средства 

Создание системы патен-

тно-лицензионного обес-

печения СИД 

КЦНТИ 

Субъекты иннова-

ционной деятельно-

сти 
 

2003 Внебюджетные средства 

Разработка нормативно-ме-

тодического обеспечения 

инновационной деятельно-
сти 

Ген. подрядчик 

Субъекты  

инновационной 
деятельности 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Создание системы (разра-

ботка, обоснование и реа-

лизация методологии) мо-

ниторинга и экспертизы 
инновационных проектов 

Ген. подрядчик 

Субъекты  

инновационной 

деятельности 
Субъект  

по конкурсу 

2004-2005 Областной бюджет Сред-

ства ФЦП  

Внебюджетные средства 

 

 

Административно-организационная поддержка, расширение 

деловых межрегиональных и международных связей в сфере 

инновационной деятельности 

 

Цель раздела – создание необходимых предпосылок для выравнивания 

условий развития предпринимательства в инновационной сфере на 

территории области, повышение эффективности межрегиональных и 

международных связей для обеспечения продвижения инновационных 

проектов. 

 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

1 2 3 4 

Проведение конференций с СИД:  
- Инновационная деятельность. 

Особенности, реалии и перспек-

тивы ее развития в Калининград-
ской области 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджетных 
ассигнований на 

основную деятельность 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 



 177 

 

1 2 3 4 

- Эффективность инновационной 

деятельности. Организация, спо-
собы, методы, формы и пути реа-

лизации научной и инновацион-

ной политики региона на этапе 

вхождения Калининградской об-
ласти в европейский рынок 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2004 В пределах бюджетных 

ассигнований на 
основную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

- Развитие научно-технического 

сотрудничества и проблемы 
трансферта технологий 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2004 В пределах бюджетных 

ассигнований на 
основную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

- Научно-технологический сер-
вис и кооперация в инноваци-

онно-технологической сфере 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2005 В пределах бюджетных 
ассигнований на 

основную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

- Качество реализации про-

граммных положений развития 

инновационной деятельности в 
Калининградской области на за-

вершающем этапе реализации 

Программы и пути стабилизации 

и совершенствования достигну-
тых результатов 

АО 

Ген. подрядчик 

Субъект  
по конкурсу 

2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на 

основную деятельность 
Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Проведение круглых столов с 

представителями СМИ и СИД 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъекты  

инновационной 

деятельности 

2003-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на 
основную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Проведение тематических сове-
щаний и семинаров с исполните-

лями и организациями инфра-

структуры поддержки инноваци-
онной деятельности в рамках 

реализации Программы 

АО 
Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджетных 
ассигнований на 

основную деятельность 

Средства ФЦП  
Внебюджетные средства 

Реализация программ межрегио-

нального и международного со-
трудничества, поддержка внеш-

неэкономической деятельности 

субъектов инновационной дея-
тельности 

АО 

Ген. подрядчик 
Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 В пределах бюджетных 

ассигнований на 
основную деятельность 

Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 

Развитие малого предпринима-

тельства в инновационной сфере 

через бизнес-инкубирование 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2003-2005 Внебюджетные средства 

Разработка Положения о прове-

дении конкурсов инвестицион-

ных проектов СИД за право 

льготного кредитования 
ВГВФИР 

Ген. подрядчик 

Субъект  

по конкурсу 

2004 Средства ФЦП  

Внебюджетные средства 
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Реализация приоритетных направлений инновационной деятельности 

 

Цель раздела – выделение приоритетных отраслей хозяйствования 

Калининградской области и направлений инновационной деятельности для 

обеспечения их преобладающего развития и создания им режима 

наибольшего благоприятствования. 

 

Мероприятия 

Ответственный 

исполнитель, 

исполнители 

Срок 

исполнения 

(год) 

Источники 

финансирования 

1 2 3 4 

Развитие инновационной дея-

тельности в агропромышлен-
ном секторе 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности в производстве 

строительных материалов и 
новых строительных техноло-

гий 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности в транспортной 
сфере 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности в сфере биотехно-
логий 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности в сфере медицин-

ского обслуживания и фарма-
кологии 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности в топливно-энерге-

тической сфере 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности в сфере обеспече-

ния услуг связи 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие энергосберегающих 
технологий 

Субъекты  
по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 
Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие новых образователь-
ных технологий 

Субъекты  
по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 
Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие новых социальных 

технологий 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 

Развитие новых технологий 

переработки рыбного сырья 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 

Развитие новых технологий 

лова рыбы и орудий промы-

слового рыболовства 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 
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1 2 3 4 

Развитие инновационной дея-

тельности в сфере экологии 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 
Внебюджетные средства 

Развитие инновационной дея-

тельности при производстве 

новых видов продукции, това-
ров широкого спроса  

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие новых информаци-

онных технологий 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 

Развитие нового бизнеса для 

региона на основе апробиро-

ванного и эффективного биз-
неса, функционирующего на 

территории РФ и зарубежных 

стран 

Субъекты  

по конкурсу 

2003-2005 Областной бюджет 

Средства ФЦП 

Внебюджетные средства 
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Приложение 4 

 


