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ЭКОЛОГИЯ – КАДРЫ – МЕНЕДЖМЕНТ: 
СИСТЕМНЫЙ АСПЕКТ

Максим Дмитриевич Аринцев
магистрант

Балтийская государственная академия  
рыбопромыслового флота, г. Калининград

Ирина Константиновна Аринцева
старший преподаватель

Балтийская государственная академия  
рыбопромыслового флота, г. Калининград

Начиная с последнего десятилетия прошлого столетия проис-
ходят изменения общей парадигмы управления, внесшие существен-
ные изменения в  теорию управления, в  частности в  менеджмент 
персонала. Трудовые ресурсы всегда рассматривались как один 
из видов ресурсов, необходимых для осуществления деятельности 
предприятий (организаций, фирм), наряду с материальными и фи-
нансовыми ресурсами. Но за последние четверть века резко возросла 
значимость трудовых и информационных ресурсов. Персонал на-
чинает рассматриваться как основной ресурс предприятия, опреде-
ляющий, в первую очередь, успех деятельности всей организации. 
Одновременно усиливается внимание к стратегическим вопросам 
управления деятельностью организации. Традиционный научный 
подход рассматривал персонал как издержки, которые надо сокра-
щать. На смену этой теории появилась теория управления человече-
скими ресурсами, в соответствии с которой персонал представляет 
собой один из ресурсов фирмы, которым надо грамотно управлять, 
создавать условия для его развития, вкладывать в него средства.

Инновации в кадровой работе проявляются в виде практиче-
ских результатов кадровой работы в организации, заключающихся 
в изменении трудовых, межличностных и иных отношений работни-
ков, уровня трудового потенциала (знаний, умений и навыков), мо-
рального и психологического климата организации, функциональных 
взаимосвязей и функционального разделения труда, материального 
благосостояния работников и приводящий к появлению дополни-
тельного экономического и социального эффекта. Это в полной мере 
относится к кадровой работе в сфере экологического менеджмента, 
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как части общей системы корпоративного управления, обладающей 
четкой организационной структурой с целью достижения направ-
лений деятельности, которые указаны в экологической политике. 

Одной из важных задач предприятия является взаимоучёт сво-
их возможностей с учётом фактора времени, имеющимся ресурсам, 
экологии, ситуации в стране и данной на территории и т.д.

Кадровый менеджмент и экологический менеджмент взаимос-
вязаны в системе управления предприятием. Их системное единство 
направлено на повышение экологической эффективности деятель-
ности предприятия.

Система экологического менеджмента (СЭМ), как составная 
часть менеджмента предприятия, предназначена для разработки 
и внедрения экологической политики, которая направлена на управ-
ление экологическими аспектами в деятельности предприятия. Сре-
ди элементов СЭМ важно выделить ресурсы и, в первую очередь, 
трудовые ресурсы, поскольку организация представляет собой со-
циально-экономическую систему.

Современные подходы к формированию качественного менед-
жмента предприятия требуют передового практического использова-
ния нововведений и управления нововведениями в кадровой работе. 
При этом кадровая инноватика предполагает тесное сочетание двух 
системных блоков [2]:
–	 введение в кадровую систему экологического менеджмента новых 

элементов, форм и методов;
–	 вывода из  кадровой системы экологического менеджмента 

устаревших элементов, форм и  методов, не  соответствующих 
стандартам ISO (ИСО) и общероссийских стандартов. 

Среди принципов, содержащихся в ISO 14004 [1], по данной 
теме следует выделить следующие:
–	 создание или укрепление экологической службы предприятия;
–	 реализация согласия между руководством и работниками по эко-

логическим проблемам с пониманием взаимной экологической 
и др. ответственности;

–	 внедрение и  развитие подсистем экологического маркетинга, 
инжиниринга, экологического образования и др.

Среди внутренних критериев, которые должны быть у пред-
приятия – это: 
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–	 обеспечение ответственности работников, использование при-
родных ресурсов и охрану окружающей среды;

–	 степень осведомленности и обученности персонала в области 
в сфере экологического менеджмента.

В стандарте ISO 14001 приведены основные термины и опре-
деления, а также изложены рекомендации в области экологической 
политики, планирования, целей и задач, программы и системы эко-
логического менеджмента. В соответствии с приведенными рекомен-
дациями любое предприятие может создать систему экологического 
менеджмента, развивать функции экологического менеджмента 
и обеспечивать подтверждение соответствия системы экологического 
менеджмента требованиям стандарта.

Поэтому автором данной статьи разработан цикл кадровой 
работы в  рамках экологического менеджмента, представленный 
на схеме рис. 1. Этапы кадровой работы в системе экологического 
менеджмента представлены.

Рисунок 1. Этапы кадровой работы  
в системе экологического менеджмента предприятия
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Приведенный на схеме процесс состоит из взаимоувязанных 
подпроцессов и может осуществляться в разных направлениях одно-
временно. 

Некоторые проблемы, связанные с  экологий, рассмотрены 
на  примере Калининградского предприятия ООО  «Макдоналдс», 
относящегося к сфере общественного питания.

Необходимо сразу отметить влияние фастфуда на  человека, 
как социо- и биоэлемента экологической системы. Люди, постоянно 
питающиеся фастфудом, через несколько лет становятся толстяками. 
Так, свыше 50 млн жителей США страдают ожирением, причём около 
10 млн имеют превышение веса в среднем на 45 кг. Это единственная 
нация в мире, которая разжирела очень быстро. Порции в фастфудах 
становятся всё больше и  больше, рекламирование товаров всё на-
стойчивее, а вкус традиционно привлекательный. С этой точки зрения 
экологической системе наносится массированный, трудно поправимый 
ущерб. Тип кухни – специфический американский, что для россий-
ской специфики, с учётом истории её кухни, не является адекватно 
применимым, хотя делаются попытки использования европейской, 
итальянской, азиатской, наконец, русской кухни. Но при этом следует 
отметить вклад «Макдоналдса» в экономию природных ресурсов:
–	 использование одноразовой посуды убрало необходимость мытья 

посуды, что экономит воду;
–	 введение более дешёвой одноразовой посуды экономит картон, 

который использовался ранее для изготовления посуды. 
Мотивация персонала позволяет вовлечь персонал в процесс 

экологического менеджмента, рациональное использование природных 
ресурсов. В зависимости от того, какой из этих мотивов-потребностей 
наиболее поощряется существующими условиями в  организации, 
различаются ее климаты, которые, в свою очередь, влияют на поведе-
ние членов организации и результаты ее деятельности. В сочетании 
с термином «климат» используются следующие понятия – «психологи-
ческий климат» или «социально-психологический климат», «иннова-
ционный климат», «инвестиционный климат», «социальный климат», 
«моральный климат», «климат территории». Ряд можно продолжить.

Автором данной статьи вводится новое понятие – «экологи-
ческий климат трудового коллектива организации».

Экологический климат трудового коллектива организации 
можно определить, как совокупность специфических отношений 

М.Д. Аринцев, И.К. Аринцева
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работников по  обеспечению нормальной экологической среды 
функционирования предприятия посредством выполнения своих 
функциональных обязанностей.

Факторы, определяющие экологический климат трудового 
коллектива организации:
–	 организационные (адекватность организационной структуры 

целям и задачам по обеспечению необходимого уровня эколо-
гичности, отражение функций экологического менеджмента 
в организационной структуре, оптимальная организация инфор-
мационных потоков, улучшение кадров и т.д.);

–	 социальные (наличие мотивации сотрудников посредством 
морального и материального стимулирования, подготовка и по-
вышение квалификации персонала в рамках экологической про-
граммы, рациональная организация рабочих мест и т.д.);

–	 административные (участие руководства в формировании ком-
петентных кадров в области экологии, разработка требований 
регламентирующей документации к  кадрам, схемы и порядок 
коммуникаций, аудит работы персонала в СЭМ и т.д,);

–	 психологические (особенности экологической культуры, выте-
кающей из корпоративной культуры, характер взаимоотношений 
сотрудников, создание творческой обстановки и т.д.);

–	 профессионально-квалификационные (подготовка и  обучение 
персонала для функционирования СЭМ, отражение в должност-
ных инструкциях требований СЭМ и т.д.).

По типу «кружков качества» на рассматриваемом предприятии 
целесообразна организация и введение в практику функциониро-
вания «экологического кружка», состоящего из небольшой группы 
подготовленных в этом плане группы специалистов и сотрудников 
рабочих специальностей, работающих совместно на добровольных 
началах для повышения качества труда и экологической безопасности 
населения. Кроме этого, можно проводить, так называемые «Дни 
открытых дверей». Когда потребители смогли бы наблюдать за тех-
нологическими процессами приготовления пищи и контролировать 
экологичность используемого сырья и посуды, оценивать готовые 
продукты по критерию «цена – качество». Декларируемые произ-
водителями и поставщиками аргументы в пользу своей продукции 
и товаров не всегда убедительны для потребителей. 

Экология – кадры – менеджмент...
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Таблица 1

Функциональные взаимосвязи ООО «Макдоналдс» 
при разработке и внедрении кадровых нововведений

Наименование функций 
управления на основе фор-
мирования экологической 
образованности кадров

Ди-
рек-
тор

Первый  
асси-

стент 
директора

Второй 
асси-

стент 
директора

Третий 
асси-

стент 
директора

Менед-
жер 

по кад­
рам

1. Составление планов 
по развитию персонала 
в области экологии

Р О П, У У П, С

2. Принятие мер по-
ощрения или взыскания 
за выполняемую работу 

Р О У П, У С, У

3. Совершенствование 
организации замеще-
ния кадров

Р О У П, У С

4. Планирование об-
учения персонала Р О У П С

5. Организация повы-
шения квалификации 
и переподготовки 
кадров 

Р О У П, У С

6. Повышение квали-
фикации работников, 
зачисленных в резерв

Р О П, У П, У С

7. Оформление доку-
ментации по развитию 
персонала

Р О С, О П, У У

8. Составление доку-
ментации по развитию 
персонала

Р О У П,У У

9. Создание резерва 
кадров на перемещение Р О У У У
10. Изучение движения 
кадров Р О С, П П С, У
11. Составление от-
чётов по развитию 
персонала

Р О С, О П У

12. Утверждение про-
цедуры по развитию 
персонала

Р О У П С

13. Подготовка приказа 
по развитию персонала Р О У П С

М.Д. Аринцев, И.К. Аринцева
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Поэтому предлагается разработка регламента под названием 
«Функциональные взаимосвязи работников по обеспечению экологи-
ческого климата предприятия», то есть, внутри ООО «Макдоналдс». 
Данная схема, представленная в  таблице 1, должна выполнять 
функцию внутрифирменного регламента.

Условные обозначения функций и  вводов работ: «О» – от-
вечает за выполнение данной функции, организует ее выполнение, 
оформляет окончательный документ; «У» – участвует в выполнении 
данной функции; «П» – представляет исходные данные для выпол-
нения функции; «С» – согласовывает документ по данной функции; 
«Р» – принимает решение, утверждает документ. 

Данный регламент позволит наглядно установить четкую 
взаимозаменяемость одних работников другими, выдвижение 
на ключевые позиции работников из внутренних резервов, то есть 
организация внутреннего найма.

На предприятии сложилась ситуация, при которой поиском 
и первичным отбором достижений науки и инновационного опыта 
в сфере экологии никто не занимается, поскольку либо ждут директив 
«сверху», либо в этом не заинтересованы руководство и владельцы 
компании. 

Проблему, затронутую в данной статье, по созданию «эколо-
гического климата» можно отнести к факторам экологии в деятель-
ности конкретного предприятия общественного питания. 
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Как известно, термин «Экология» как наука о взаимодействии 
организмов с окружающей средой был предложен Геккелем в 1869 г., 
но  в  широкий оборот он вошел значительно позже. Этот термин 
не  был знаком нашим далеким предкам, но  определенные меры 
по охране окружающей среды предпринимались и в предыдущие 
века, так как по мере развития среды обитания человека она все 
больше вступала в противоречие с природой. 

Как и в других средневековых государствах, охрана природных 
ресурсов на начальном этапе российской истории и в значительной 
степени в последующем осуществлялась не с целью охраны при-
роды, как таковой (об этом наши предки еще не задумывались), а, 
прежде всего, ради обеспечения защиты прав собственности, а также 
экономических, военных и налоговых интересов государства. 

Значительный вклад в природоохранную деятельность внесла 
эпоха Петра I, при этом подход государства к охране природы был 
преимущественно утилитарным. Необходимость городского и во-
енного строительства, создания флота, возрастающие с  каждым 
днем потребности в древесине, требовали сохранения в неприкос-
новенности или бережного обращения с природными ресурсами. 
Государство осуществляло контроль над сбережением корабельных 
лесов, источников питьевой воды для нужд армии и  т.п. А  столь 
необходимая растущему государству торговля «дарами» природы, 
требовала восстановления взятого у природы богатства. 

В этих условиях появляются многочисленные указы Петра I, 
относящиеся к охране природных ресурсов. По подсчетам историков, 
при Петре  I было принято около 60 указов, имеющих отношение 
к охране природы. В соответствии с этими указами можно выделить 
несколько направлений в природоохранной деятельности Петра. Это, 
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прежде всего, деятельность по защите, охране и воспроизводству ле-
сов, столь необходимых для строительства флота – любимого детища 
Петра. Еще в 1693 г., будучи весьма молодым, Петр I распорядился 
начать заготовки древесины для кораблестроения в окрестностях 
Старой Руссы. В дальнейшем за этими заготовками наблюдал сын Пе-
тра – царевич Алексей, который в письмах к отцу от 14 июня и 4 ав-
густа 1713 г. сообщал о заготовке 6592 стволов дуба, часть которых 
была использована на местной судостроительной верфи. 

Начиная с  1703  г. впервые царь издает ряд законов обще-
государственного значения, запрещающих самовольную порубку 
деревьев широколиственных пород под угрозой сурового наказания. 

Так, Указ от 1 февраля 1703 г. предписывал «во всех городах 
и уездах, в дворцовых, и в патриарших, и в монастырских, и всяких 
чинов помещичьих и вотчинниковых землях осмотреть и описать 
леса заповедных пород, к которым отнесены: дуб, клен, сосна, вяз, 
карагач, лиственница». При этом предполагалось, что эти леса долж-
ны находится от больших рек на расстоянии 50 верст, а от малых 
и средних – на 20 и 30 верст. Но, если заповедные леса и на большем 
расстоянии, они также должны быть описаны, «чтобы… заповедных 
лесов не в описи нигде не было».

Указ от  19  ноября  1703  г. предусматривал проведение по-
вторной описи во всех городах и уездах лесов по берегам рек, объ-
явил заповедными дубовые массивы в Симбирской и Харьковской 
губерниях. Деревья заповедных пород, согласно указу, могли быть 
срублены только для потребностей флота, а за самовольную их вы-
рубку полагалась смертная казнь. Спустя два года Петр несколько 
смягчил положение Указа 1703 г.: смертная казнь полагалась только 
за порубку дуба, а за остальные породы – ссылка на каторгу и де-
нежный штраф.

К концу правления Петр I, чтобы облегчить поиск корабель-
ных лесов и исключить рубку не пригодных для кораблестроения, 
подготовил специальные «Правила рубки лесов на кораблестрое-
ние», «Правила о доставке, приеме и хранении корабельного леса 
в Адмиралтействе» а также «Правила об управлении и сохранении 
корабельных лесов». Все они носили природо- и лесоохранительный 
характер, в них звучала озабоченность о будущем лесов. В частно-
сти, указом от 6 июня 1722 г. предписывалось для кораблестроения:

Природоохранная политика Петра I
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–	 «рубить деревья, растущие на глинистой почве, а не на болотах 
и очень сухих местах;

–	 «рубить деревья свежие, у которых летом лист зелен, потому что 
желтизна листа – признак болезненности дерева…»;

–	 «лес на суда всегда рубить с ноября и чтоб меньше года после 
рубки не делали…».

В 1705 г. Петр I издал указ, по которому с лиц, использующих 
дуб для бытовых целей, взималась пошлина в казну в трехкратном 
размере от реальной стоимости древесины дуба. В 1707 г. была за-
прещена торговля поташом, для производства которого использова-
лись в основном широколиственные породы, а в конце 1718 г. «для 
бережения лесов» поташ был объявлен государственным товаром. 

В петровскую эпоху была организована эффективная охрана 
корабельных рощ, для чего создали четкую систему контроля (в со-
ставе Адмиралтейской коллегии была открыта вальдмейстерская 
канцелярия с вальдмейстерами и лесными надзирателями на местах) 
и установили строгие наказания за незаконные порубки. Для более 
экономичного использования лесоматериалов ввели в использование 
пилу и создали пильные мельницы (лесопилки на основе водяных 
колес), было запрещено изготовление теса по старинному способу 
вытесывания доски из цельного ствола с помощью топора, что при-
водило к неэффективному использованию древесины. 

Государство проявляло заботу и о сохранении полноводны-
ми сплавных рек, вдоль которых были установлены специальные 
водоохранные зоны, в  них, в  частности, запрещалось расчищать 
лес под пашню (50 верст от берегов больших рек и 20 – от малых). 
Уделялось внимание лесовосстановлению: губернаторы обязаны 
были организовывать новые лесопосадки, заниматься озеленением 
населенных пунктов.

Таким образом, были учтены все дубовые и лиственные рощи 
и расположенные вблизи сплавных рек сосновые леса, пригодные для 
кораблестроения. Под угрозой суровых наказаний, вплоть до смерт-
ной казни, запрещалась самовольная порубка деревьев из учтенных 
«государевых угодий». 

Для заведования корабельными лесами Петр назначил своего 
доверенного человека Лукьяна Верещагина, возведя его в ранг фор-
штмейстера, то есть начальника всех «государственных» корабель-

В.И. Армичева
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ных лесов. Л. Верещагин пользовался полным доверием Петра. Сын 
придворного конюха, с 4-х лет он был записан в «потешный полк», 
всегда был в ближайшем окружении царя – и во время Азовских по-
ходов, и во время Великого посольства, вместе с Петром осваивал 
корабельное дело, строил корабли на Воронежской верфи. В задачи 
Л. Верещагина входили выявление нужных лесных угодий, заготовка 
лесоматериалов, изготовление важнейших «членов» (деталей) для 
набора строившихся судов [3, с. 65]. 

Верещагин с  энтузиазмом взялся за  порученное дело. Он 
буквально исходил леса вблизи Ладоги, в бассейнах рек Волхов, 
Луга и других, выявил ряд ценных дубовых рощ, а также мачтовых 
сосновых лесов. Начиная с 1710 г. на Верещагина было возложено 
снабжение лесоматериалами Адмиралтейства.

3 декабря 1723 г. была издана Обервальдмейстерская инструк-
ция, состоящая из 28 статей, что придало лесному законодательству 
единство и стройность. Примечательно, что ст. 21 Инструкции повто-
ряла предписание Петра I для уральских горнозаводских лесов Н. Де-
мидова о разделении лесов на 25 или 30 участков: «из которых одно 
по другом погодно ж рубить сряду, и срубя паки лесною порослью 
запускать и уже отнюдь в тех местах недорослого не рубить, дабы 
покамест последний вырубят, к тому ж времени первый поспел...». 
Таким образом, 300 лет назад, когда в стране не было недостатка 
в лесах, официально был введен принцип постоянства пользования 
лесом. Этот принцип – непреложный закон в  природоохранной 
и экономической деятельности и в настоящее время. 

Ст. 19 Инструкции предусматривала охрану лесов от пожаров, 
в том числе путем привлечения к тушению местного населения: «... 
3. Буде же в лесу или в степи пожар учинится, то обывателям, ко-
торые того места в десяти верстах, повещая от деревни до деревни, 
неотложно к лесам, с принадлежащими вещами, чем тушить можно, 
бежать тот пожар тушить».

Для восстановления вырубленных лесов Указами предпи-
сывалось: «В коих же местах леса были опустошены, все те места 
чистить, землю вспахать и засеять дубовыми желудями, запретив 
под жесточайшим наказанием порости их рубить, ломать и пр.». Для 
сбережения лесов и использования остатков на лесосеках, валежа 
и сухостоя, издавались указы, позволявшие улучшить, говоря совре-

Природоохранная политика Петра I
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менным языком, санитарное, а также противопожарное состояние 
лесов. В целом, как считает М.В. Никонов, Петр заложил основы 
лесного законодательства в виде 200 указав и распоряжений, каса-
ющихся, прежде всего, корабельных лесов [5, c. 32].

Именно лесное дело было в  центре внимания царя-рефор-
матора, но  можно выделить и  некоторые другие направления, 
связанные так или иначе с охраной природы. В частности, следует 
упомянуть, что было  учреждено немало аптек, призванных обе-
спечить лекарствами в  основном армию и  флот, осуществлялось 
создание аптекарских огородов и ботанических садов, для выращи-
вания, акклиматизации, создания коллекций и изучения привозимых 
из разных стран лекарственных и декоративных растений, которые 
в дальнейшем прижились в России и распространились по многим 
регионам. Большое внимание уделялось садово-парковому строи-
тельству, озеленению улиц и дорог. 

Некоторые распоряжения и указы издавались и в отношении 
охраны животного мира. В частности, когда произошло снижение 
добычи соболя в Сибири, Петр в 1796 г. объявил соболя и прочую 
«мягкую рухлядь» монополией казны (это можно рассматривать 
и как средство для повышения ее доходов). В 1701 г. был издан указ 
о присылке в Москву живых соболей, вероятно, для разведения их 
в неволе. Были приняты указы о запрете охоты под Москвой, о запо-
ведном режиме Измайлова, а Указом от 18 апреля 1703 г. вводилось 
наказание штрафом в 100 руб. с высших чинов, вплоть до беспощад-
ной ссылки «в Азов с детьми и женами на вечное житье» для нижних 
чинов за незаконную ловлю и отстрел птиц «в Измайловских лугах».

В 1714 г. издали Указ по защите лося, по которому запреща-
лось «стрелять и бить» лосей, а с нарушителей «взят будет штраф 
большой, да им же будет учинено жестокое наказание», в 1718 г. по-
пытались провести акклиматизацию мелкой птицы в окрестностях 
Петербурга. 

Подвергалась регулированию и рыбная ловля, в  частности, 
в  1704  г. приняли весьма подробный «Устав о  рыбной ловле», 
по которому, в частности, запрещалось ловить рыбу хищническими 
способами – на перетяжку без наживки, путем устройства заколов-
ловушек и т.п. В 1721 г. в ряде рек ввели запрет на лов раковины 
– жемчужницы, на других – ограничили срок ее добычи. В 1722 г. 

В.И. Армичева
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сенатским указом были учреждены должности особых смотрителей 
за жемчужным промыслом.

В последние годы деятельности Петра и после него в связи 
с организацией Академии наук началось систематическое изучение 
природы России. К XVIII в. относятся первые в России научные рабо-
ты, содержащие положения о необходимости бережного отношения 
к природным ресурсам (труды И.Т. Посошкова, С.П. Крашениннико-
ва, A.Т. Болотова, М.В. Ломоносова). И хотя эти ученые, в основном, 
осуществляли свою деятельность уже после смерти Петра, но сами 
условия для подобного подхода были созданы в петровскую эпоху.

Подводя итоги, следует отметить, что Петр, возможно, сам 
того не осознавая, внес значительный вклад в дело охраны природы 
в России. Он не только издавал указы о злободневных проблемах 
и добивался их выполнения, но и принимал меры для рационального 
использования и воспроизводства природных ресурсов, то есть под-
ходил к природоохранной деятельности значительно шире, чем это 
было принято в то время. Как и во многих других вопросах, в этой 
сфере он также был первым – издал первые указы, направленные 
на обеспечение чистоты водоемов и на предварительную эксперти-
зу проектов: сор и балласт с судов разрешалось сбрасывать только 
в местах, которые укажет капитан над портом; другим указом было 
предписано: «... прожекты зело исправными делать, дабы отечеству 
ущерба не чинить и казну понапрасну не тратить, а ежели кто про-
жекты абы как ляпать станет, того лишать чина и бить батогами не-
щадно». Были подкреплены дополнительными мерами указы царя 
Алексея Михайловича об упорядочении и ограничении охоты, взята 
под охрану жемчужница, обитающая в реках севера России.

За сравнительно небольшой период в области природополь-
зования и охраны природы были достигнуты очевидные положи-
тельные результаты, которые достались в наследство последующим 
поколениям, а именно:

Петр I заложил основы лесного и природоохранного законода-
тельства, ввел начала лесоуправления, издал первые лесосохранные 
инструкции. Также впервые был введен принцип постоянства поль-
зования лесом, запрет на рубку леса вдоль сплавных рек, положено 
начало регулярному описанию лесов.

Начались работы по закладке питомников по выращиванию 
саженцев для озеленения и восстановления лесов, по лесовосстанов-

Природоохранная политика Петра I
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лению и лесоразведению; вводились определенные правила рубки 
леса, некоторые из которых не потеряли актуальности и до сих пор; 
улучшалось санитарное и противопожарное состояние лесов путем 
пережигания на  древесный уголь порубочных остатков, валежа 
и сухостоя.

Кроме того, поддерживались меры по  охране чистоты рек 
и  морей, укреплению берегов каналов, рек и  водоемов, начались 
работы по озеленению дорог и городских улиц; наводился порядок 
в сфере охоты и рыболовства.

При этом практически ко всем этим начинаниям, как и к дру-
гим направлениям деятельности царя-реформатора, можно приме-
нить слово «впервые». Характерно, что в природоохранительной 
политике очень наглядно проявлялся, в целом, жесткий принудитель-
ный и запретительный характер деятельности первого российского 
императора, не полагавшегося на воспитательные меры, а писавшего 
свои реформы, по выражению А.С. Пушкина, «кнутом». Хотя, не-
сомненно, указы Петра сыграли значительную роль в  развитии 
российского права.
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Процесс взаимодействия человека и природы в современных 
условиях обрел форму ценностного конфликта, на весах которого 
сравнивается ущерб, наносимый природе, и приоритет в удовлет-
ворении экономических и  социальных потребностей общества. 
Причина кризисного состояния природопользования и окружающей 
среды кроется в антропогенной деятельности человека, ставящего 
в отношениях с окружающим миром свои индивидуальные интере-
сы превыше всего. Кризис культурных ценностей, происходящий 
в рамках техногенной цивилизации, обусловил экологическое неве-
жество подавляющей части населения и определил низкий уровень 
его экологической культуры [3, с. 134].

По мнению ученых, господствующие в общественном созна-
нии идеи потребительского и варварского характера лежат в основе 
дисбаланса отношений в  системе «общество-природа» и  влекут 
за  собой фатальные последствия, ставящие под угрозу генофонд 
самого человека. Данные Всемирной организации здравоохранения 
показывают, что под влиянием экологических факторов ежегодно 
умирает 12,6 млн чел. Плохая экология по мнению специалистов 
становится причиной 23 % всех смертей на Земле [6].

Определяя масштабы и динамику происходящих в мире из-
менений, человечество, на наш взгляд, в полной мере не осознает 
свою важную биосферную функцию регулятора всех форм жизни 
на планете. Понимание этой роли составляет основу экологического 
мировоззрения и существенно актуализирует значение экологиче-
ской культуры как способа согласования природного и социального 
развития, при  котором обеспечивается сохранение окружающей 
природной среды.
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Научное осмысление сущности экологической культуры по-
зволяет выделить в структуре данного феномена взаимосвязанные 
элементы: экологическое сознание, экологическое мировоззрение 
и экологическую деятельность [7, с. 34–36]. 

Исследование показывает, что в основе матрицы экологической 
культуры лежит экологическое мировоззрение, характеризующее 
практическое поведение личности и  общества в  ходе природо-
пользования. Разделяя точку зрения В.А. Игнатьевой, считаем, что 
мировоззренческие компоненты, в числе которых познавательный, 
ценностно-нормативный, морально-нравственный и чувственно-во-
левой, определяют поведенческий тип личности [5, с. 12]. 

Формирование экологической культуры предполагает пере-
стройку мировоззрения, создание новой системы ценностей, от-
каз от потребительского подхода к природе, выработку у человека 
умения соизмерять свои потребности с  возможностями природы. 
Основы государственной политики в области экологического раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 г. в качестве одного 
из  приоритетных принципов закрепляют «научно обоснованное 
сочетание экологических, экономических и социальных интересов 
человека, общества и  государства в  целях устойчивого развития 
и обеспечения благоприятной окружающей среды…»  [1]. Вместе 
с тем, отношение респондентов к окружающей среде демонстриру-
ет сохраняющийся потребительский характер: от 42,2 % до 80,2 % 
опрошенных считают ее лишь условиями для отдыха и источником 
полезных ископаемых [8]. В этой связи в качестве важнейшей зада-
чи государственной политики в сфере экологии документ называет 
воспитание экологической культуры, механизмом становления ко-
торой является формирование у всех слоев населения, прежде всего 
у  молодёжи, экологически ответственного мировоззрения. Отказ 
от антропоцентристских позиций, на наш взгляд, позволит сформи-
ровать принципиально новый качественный уровень гармоничного 
взаимодействия культуры с природой. 

Являясь частью правовой культуры, экологическая культура 
общества, его отдельных индивидов и должностных лиц детерми-
нирует действенность правовых норм и институтов, их востребован-
ность. Отсутствие четкого механизма реализации ряда прав и свобод 
личности затрудняет возможность защиты, в том числе, экологиче-
ских прав. Например, современное российское законодательство (и 
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конституционное, и экологическое) в целом позволяет гражданам 
и  общественным организациям инициировать проведение рефе-
рендумов всех уровней по различным экологическим проблемам. 
Однако противоречивость отдельных положений законодательных 
актов способствует неоднозначности их трактовки органами власти. 
Так, вопросы ядерной энергетики по ст. 71 Конституции РФ отно-
сятся к  исключительному ведению федеральных органов власти, 
в то время как, те же вопросы с соответствующей формулировкой, 
выносимые на  референдум субъекта федерации, могут быть рас-
ценены как являющиеся предметом совместного ведения РФ и ее 
субъектов по ст. 72 основного закона. Следовательно, по ним может 
быть проведён референдум субъекта федерации. Анализ правоприме-
нительной практики показывает, что указанное противоречие органы 
исполнительной и судебной власти трактуют в пользу противников 
референдума. В регионах имеются прецеденты отказов в проведении 
референдума со стороны органов государственной власти, например, 
по  вопросам размещения пунктов хранения, утилизации и  пере-
работки отработавшего ядерного топлива. Не увенчалась успехом 
и единственная попытка проведения всероссийского природоохран-
ного референдума. Данный пример, на наш взгляд, демонстрирует 
распространенное явление, когда государство сужает возможности 
экологической деятельности общества. По словам Уполномоченного 
по правам человека, «конституционное право граждан на прямое, 
непосредственное участие в управлении делами государства в об-
ласти решения экопроблем, в настоящее время в России реализовать 
крайне сложно» [4]. 

В  то  же время статистика демонстрирует высокую потреб-
ность респондентов в получении экологических знаний (от 47,7 % 
до  91,1  %), большую потенциальную готовность к  активному 
участию в природоохранных мероприятиях (от 76,2 % до 98,0 %). 
Большинство из опрошенных признают необходимость ужесточе-
ния правовых санкций за экологические преступления (от 45,5 % 
до 95,8 %) [8].

Статистические показатели свидетельствуют об актуализации 
процесса формирования экологической культуры, действенным 
инструментом которого выступает экологическое образование, под-
разумевающее подготовку специалистов со специфической профес-
сиональной квалификацией (экологов, биологов, инженеров, юристов 
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и др.). Однако, на наш взгляд, целесообразнее говорить о более широ-
ком явлении – экологизации образования, означающем перестройку 
всей системы образования и просвещения в интересах формирования 
экологического сознания и общей экологической культуры граждан 
и должностных лиц. В этом отношении следует отметить позитив-
ную направленность в деятельности тех субъектов Российской Фе-
дерации, в которых приняты соответствующие нормативные акты, 
в том числе в Калининградской области [2], регулирующие процесс 
формирования экологической культуры как способа согласования 
природного и социального развития. Вместе с тем, многие из них 
носят лишь формальный характер, не имея действенного механизма 
практической реализации их целей и принципов. 
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На рубеже XX–XXI вв. особо пристальное внимание приковал 
к себе такой специфический феномен, как экологический экстре-
мизм. В основе генезиса экологического экстремизма – политические, 
социальные, экономические кризисы; деструктивные трансформации 
политических институтов; резкое снижение качества и уровня жизни; 
стрессовое состояние значительной части общества, провоцирующее 
его криминализацию и девиантность; злоупотребление субъектами 
власти применением прямого и косвенного политического насилия для 
подавления оппозиции, инакомыслия, национальных и религиозных 
меньшинств; ориентация на радикальные действия лидеров и членов 
социополитических процессов. 

Экстремизм в поведении человека и социальных групп – яв-
ление, свойственное каждой исторической эпохе, не поддающееся, 
вероятно, полному искоренению, но степень и острота проявления 
экстремистских настроений обусловлены социальными и экологиче-
скими трансформациями, ослаблением уровня целостности общества.

Питательной средой экоэкстремизма (как экстремизма в целом) 
в первую очередь являются социальная диссоциация (поляризация), бед-
ность, неграмотность, в совокупности детерминирующие агрессивный 
фанатизм и обращение к насилию как к единственной возможности 
добиваться достижения своих целей. Аутсайдеры, маргинальные слои 
общества, радикалы из националистических и религиозных движений, 
а также отдельные представители интеллигенции, молодёжи, самых 
различных социальных страт, крайне недовольные существующими 
социально-политическими реалиями, политикой властей – составляют 
социальную базу экоэкстремизма.

Экстремизм в области экологических отношений выступает 
против эффективной государственной природоохранительной по-
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литики, научно-технического прогресса вообще, считая, что ликви-
дация неблагоприятных в  экологическом отношении производств 
– единственно возможный путь улучшения качества окружающей 
среды, а продолжающая, несколько десятилетий, глобализация миро-
вой экономики приводит к таким экологическим вызовам человече-
ству как экоцид, экологический терроризм, экологический кризис, 
экологическая война, глобальное потепление и т.п. [8] 

Крайним проявлением экоэкстремизма является – «эко-
логический терроризм», представляющий собой осуществление 
или угрозу осуществления акций по насильственному воздействию 
на окружающую природную среду, либо на объекты и сооружения 
(напр., хранилища боеприпасов, АЭС, ГЭС, нефтехранилища и др.) 
для провоцирования резкого ухудшения экологической ситуации и, как 
следствие, здоровья людей с целью устрашения властей и общества, 
компрометации своих противников, создания обстановки паники, 
навязывания субъектам власти определённой линии поведения 
и выполнения требований террористов [2]. Это далеко не полный 
перечень потенциальных угроз экологической безопасности, которые 
при определённых условиях могут вызвать чрезвычайные ситуации 
природного, техногенного и биосоциального характера.

Детерминантами экологического терроризма могут выступать 
как общие террогенные факторы (нерешённость социальных, в т.ч. 
национальных и религиозных, проблем; война и военные конфликты; 
разность уровня социально-экономического развития государств; 
существование тайных или полутайных обществ и  организаций; 
традиции использования террористических методов для решения 
политических задач; недостатки антитеррористический деятель-
ности; одобрение терроризма отдельными группами и др. [9]), так 
и, непосредственно эколого – террористические детерминанты [11].

В настоящее время экологический терроризм следует рассма-
тривать не только в потенциальном ключе. Несмотря на сравнительно 
недавнее выделение исследователями данной формы насильственно-
го устрашения, попытки совершения экологически опасных терактов 
уже предпринимались. В  одних случаях террористам удавалось 
полностью воплотить в  жизнь преступный умысел, в  других их 
действия пресекались на стадии приготовления или покушения либо 
задуманный сценарий экотеракта не реализован по иным причинам.

К.И. Бурдин
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Экологический терроризм намного более опасен, чем многие 
другие преступления террористической направленности, поскольку 
насильственные действия применяются к  гражданам или их соб-
ственности опосредованно, через окружающую среду, существо-
вание в которой в дальнейшем бывает затруднено или невозможно 
для всего живого. Терроризм экологической направленности может 
приобретать межнациональный, межконтинентальный характер, 
иметь всемирные необратимые последствия.

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противо-
действии терроризму» использует термин «экологическая катастро-
фа», которая наступает вследствие террористического акта: взрыва, 
поджога или иных действий, связанных с устрашением населения 
и создающих опасность гибели человека, причинения значительного 
имущественного ущерба либо наступления экологической катастро-
фы или иных особо тяжких последствий, в целях противоправного 
воздействия на принятие решения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или международными органи-
зациями, а также угрозу совершения указанных действий в тех же 
целях [3].

Однако, в отечественном законодательстве конкретного и яс-
ного термина «экотерроризм» не существует, а  говориться что эко-
логический терроризм может принимать форму экоцида, сущность 
которого – в  преднамеренном разрушении среды обитания всего 
живого (среды жизни), приводящем к биоциду (ст. 358 УК РФ) (то 
есть к истреблению живого на больших территориях, – например, 
в военных целях) [1]. 

Он может быть как «одиночным» (чаще всего совершаемый 
людьми с психическими и иными аномалиями); так «групповым» 
(совершаемым спонтанными либо сформированными группами) 
и «организованным» (осуществляется политическими, военными, на-
ционалистическими, религиозными и иными организациями).

Современная Россия столкнулась с такой разновидностью эко-
терроризма, как «организованно-объектный» терроризм [10], «пере-
плетающимся» с терроризмом «техногенным»: осознанным (напр., 
в форме умышленных аварий и пожаров), так и неосознанным (напр., 
в форме разрушения малых технических систем, срезания проводов 
для извлечения металла на продажу) [7].

Экоэкстремизм – реальная угроза...
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Вероятность эскалации экологического терроризма на территории 
России достаточно высока. Поэтому, соответствующие властные структу-
ры и специальные службы Российского государства в целях обеспечения 
национальной, политической, социальной, экологической безопасности, 
опираясь на нормативно-правовую базу, обязаны осуществить разработку 
доктрин, концепций, моделей. Государственная программа Российской 
Федерации «Охрана окружающей среды на  2012 – 2020  годы»  [4] 
предусматривает ответственность федеральных и  региональных 
органов государственной власти, органов местного самоуправления 
за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической 
безопасности на соответствующих территориях, усиление ответствен-
ности за  нарушение законодательства  РФ об  охране окружающей 
среды, полное возмещение вреда, причиненного окружающей среде.

Несмотря на нормативно-правовое закрепление Экологической 
доктрины  [5], экологическое законодательство нашего государства 
далеко не  полностью соответствует современным требованиям. 
В результате нормативно-правовая база из-за своей фрагментарности 
и противоречивости в значительной степени снижает эффективность 
регулирования общественных отношений в сфере природопользова-
ния и охраны окружающей среды, не соответствует международным 
стандартам. Экологическое законодательство не  подкреплено со-
ответствующими положениями Административного, Администра-
тивно-процессуального, Бюджетного, Земельного, Гражданского, 
Гражданско-процессуального, Налогового, Уголовного, Водного, Гра-
достроительного и Лесного кодексов. Поэтому одним из направлений 
деятельности является совершенствование Экологической доктрины 
России в части предотвращения террористических актов, вызывающих 
ухудшение экологической обстановки и деградацию природной среды. 

Требует совершенствования положения российского уголовного 
закона, в части введения эффективного уголовно-правового запрета всех 
вероятных актов экотерроризма, устанавливающий определяющий при-
знак экологического терроризма как экологически опосредованный 
характер воздействия, а основной объект уголовно-правовой охраны 
при эколого-террористическом насилии – окружающую среду [12]. 

Следующее направление – повышение эффективности, в ор-
ганизации противодействия террористическим угрозам, органов 
и подразделений МВД России, других правоохранительных органов, 
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специальных служб и силовых структур, в первую очередь, по обе-
спечению защищенности экологически опасных объектов [6].

В целях успешного выполнения данной задачи необходимо:
–	 совершенствование антитеррористического законодательства 

в направлении формирования единой государственной системы 
реагирования на экстремистские и террористические угрозы;

–	 закрепление в законодательных и иных нормативных правовых 
актах: порядка формирования и применения объединенных сил 
и средств, определения задач и функций групп и подразделений 
объединенной группировки, ее целесообразного структурного 
построения, порядка выделения сил и  средств от  различных 
органов и подразделений Росгвардии, МВД России и приданных 
сил, рекомендаций по  расчетам численности и  составу групп 
в составе группировки.

Проблемы обеспечения экологической безопасности и борьбы 
с  экотерроризмом, как крайней формой экоэкстремизма на террито-
рии РФ должны стать одними из наиболее приоритетных в рамках 
государственной экологической политики.
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Авторские права в экологических правоотношениях в совре-
менном обществе довольно часто нарушаются и нуждаются в особой 
правовой охране, поэтому защиты авторских прав, как в России, так 
и в других странах мира остается весьма актуальной.

Охрана интеллектуальной деятельности является одним 
из важных моментов в деятельности государств. Со стремительным 
ростом использования сети Интернет в несколько раз возросло число 
нарушений, которые связаны с авторскими правами в экологических 
правоотношениях. 

Экологические правоотношения  – это отношения в  сфере 
охраны, оздоровления и улучшения окружающей природной среды, 
предупреждения и  устранения вредных последствий воздействия 
на нее хозяйственной и иной деятельности, урегулированные нор-
мами экологического и смежных отраслей права.

Споры о взыскании компенсации за нарушение исключитель-
ных прав в экологических правоотношениях широко распростране-
ны, поэтому судебная практика весьма обширна, однако ее нельзя 
назвать однородной [5]. 

Рассмотрим основные способы и формы защиты авторских 
прав в экологических правоотношениях.

Способ защиты авторских прав – это материально-материально 
правовые меры принудительного характера, закрепленные в законе, 
с  помощью которых происходит признание оспариваемых прав. 
Современное законодательство предусматривает много различных 
способов защиты авторских прав.



30

1.  К  способам защиты авторских прав относятся требова-
ния об  изъятии материального носителя – оборудования, прочих 
устройств и  материалов, предназначенных для совершения акта 
нарушения исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности и  на  средства индивидуализации. Указанные вещи 
по  решению суда подлежат изъятию из  оборота и  уничтожению 
за счет нарушителя [6].

Особенно актуальны споры с участием организаций, осущест-
вляющих коллективное управление авторскими правами. Данный 
подход должен применяться при обращении в суд не только органи-
заций, управляющих правами на коллективной основе, но и самих 
соавторов, соисполнителей. Рассмотрим пример. Акционерное 
общество обратилось в арбитражный суд с иском к общественной 
экологической организации о  запрещении несанкционированного 
использования созданной истцом базы данных о составе допущенных 
на территории области правонарушений и взыскании компенсации 
в сумме 10000 минимальных размеров оплаты труда [3].

В обоснование исковых требований истец ссылался на то, что 
является обладателем авторских прав на названную базу данных, 
а ответчик незаконно использует ее для получения сведений об эко-
логических правонарушениях, на основе которых планирует свою 
деятельность по охране окружающей среды.

Общественная экологическая организация не отрицала факта 
использования базы данных, авторские права на которую принадле-
жат истцу, однако возражала против взыскания такой значительной 
компенсации.

Суд первой инстанции исковые требования удовлетворил.
Суд апелляционной инстанции изменил решение суда в части 

взыскания компенсации по следующим основаниям.
В соответствии со ст. 18 Закона Российской Федерации «О пра-

вовой охране программ для электронных вычислительных машин и баз 
данных» обладатель исключительных прав на базу данных вправе 
требовать прекращения действий, нарушающих права или создающих 
угрозу их нарушения, а также выплаты нарушителем в случаях на-
рушения с целью извлечения прибыли компенсации в определяемой 
по усмотрению арбитражного суда сумме от 5000 до 50000 минималь-
ных размеров оплаты труда вместо возмещения убытков.

Л.А. Горбачёва, Н.А. Подгорный
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Таким образом, условием для выплаты компенсации является 
установление случая нарушения с целью извлечения прибыли.

В  части запрещения несанкционированного использования 
базы данных иск удовлетворен правомерно [3].

2. Самыми распространенными формами защиты авторских 
прав является патент и лицензия.

Патент определяет монопольное право на использование изо-
бретения. Патент охраняет: открытия, правила и методы, решения и т.д.

Лицензия выступает формой разрешения использования про-
изведения без разрешения автора произведения.

В большинстве стран выделяют и другие формы защиты ав-
торских прав:
–	 «копирайт» – норма права, которая регулирует отношения, 

связанные с  использованием произведений искусства, аудио 
– и видеопроизведения, а также произведения литературы; ла-
тинская буква – С – в кружке указывает на то, что произведение 
охраняется авторским правом;

–	 товарный знак и знак обслуживания – это обозначения для ин-
дивидуализации произведений (в России это государственная 
регистрация);

–	 фирменное наименование – является бессрочным и прекращается 
только после ликвидации предприятия; его нельзя продать [3].

3. Ко всем объектам авторского права самым применимым спо-
собом защиты является выплата компенсации и возмещение убытков. 
Вопрос доказывания причиненных убытков является одним из самых 
сложным, так как отсутствует конкретизированные положения в за-
конодательстве о формах и способах их расчетов. Обладатель автор-
ских прав имеет право требовать выплату компенсации за каждый 
неправомерный случай, либо за нарушения его прав.

Денежная форма является основным средством возмещения 
убытков. В законодательстве предусматривается случай, когда втору 
переходит исключительное право на заимствованные у него резуль-
таты творческой деятельности.

4. Вместе с взысканием незаконного дохода, а также возме-
щения убытков обладатель нарушенного права имеет право требо-
вать и компенсацию морального вреда. Ст. 151 ГК РФ закрепляет 

Охрана авторских прав...
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компенсацию морального вреда как общую форму. Размер и форма 
морального вреда определяется судом самостоятельно [1].

5. Еще одним способом защиты авторских прав является при-
нуждение к  исполнению обязанностей в  натуре. Данный способ 
защиты прав часто является противоположным выплате денежной 
компенсации и  характеризуется тем, что нарушитель обязан вы-
полнить то, что он обязан произвести в  силу связывающего его 
и потерпевшего обязательство. 

6. Также способом защиты авторских прав является прекра-
щение или изменение правоотношений. Данный способ находит 
широкое распространение и применение. Возможность прекращения 
или изменения должна быть прямо предусмотрена в договоре или 
в законодательно закреплена.

7. Защита авторских прав также может осуществляться с по-
мощью признания недействительным или не  соответствующим 
закону административного акта. Гражданин или юридическое лицо 
имеют право на обжалование того акта, который прямо нарушает их 
авторские права. В данном случае важны несколько обстоятельств: 
обязательно гражданский характер нарушенного права и админи-
стративный акт должен содержать положение с нарушением прав [2].

8. Наряду с указанными способами защиты авторских прав 
важное место занимает авторский договор. В случае если договор 
составлен правильно и не нарушает права сторон, то такой договор 
будет иметь юридическую силу, и будет выступать гарантом защиты 
прав и интересов сторон.

Таковы основные способы и формы защиты авторских прав 
в экологических правоотношениях, охраняемые законодательством, 
которое всячески содействует развитию научных, технических 
и культурных произведений и исследований. 
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При пользовании недрами необходимо обеспечивать эколо-
гическую безопасность и  охрану окружающей среды. Согласно 
Энергетической стратегии России на  период до  2030  г., утверж-
денной распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 13 ноября 2009 г. № 1715-р, Россия обладает одним из крупнейших 
в мире минерально-сырьевым потенциалом, являющимся основой 
гарантированного обеспечения экономической и  энергетической 
безопасности страны, удовлетворения текущих и  перспективных 
потребностей экономики в углеводородном сырье и иных полезных 
ископаемых [1, с. 5836].

Однако можно проследить тенденцию ухудшения состояния 
окружающей среды. Происходят необратимые последствия для при-
родной среды. Это связано с  загрязнением воздуха, воды, почвы, 
отходами горнодобывающего производства.

Базисная роль права в  сфере регулирования общественных 
отношений, которые складываются в области охраны окружающей 
среды при пользовании недрами состоит в том, что система правил 
и норм призваны обеспечивать экологическую безопасность. Такая 
система правил позволит осуществить социально-экономические 
задачи государства. Данные задачи находят свое отражение в право-
вых актах государственного стратегического планирования в сфере 
недропользования.
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Необходимо соблюдать баланс экологических, экономических, 
а также социальных интересов. Для этого, по нашему мнению, тре-
буется разработать новую концепцию государственной политики, 
а  также внести изменения в  законодательство в  области охраны 
окружающей среды и  обеспечения экологической безопасности 
при пользовании недрами.

Соотношение понятий «охрана недр» и «охрана окружающей 
среды» можно определить, как часть и целое, так как недра явля-
ются природным компонентом окружающей среды. Также следует 
различать понятия «охрана недр» и «охрана окружающей среды 
при пользовании недрами», так как сфера охраны окружающей сре-
ды при пользовании недрами заключает в себе охрану экосистемы 
при определенной хозяйственной деятельности.

В Законе Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-I 
«О недрах» и в подзаконных актах можно увидеть смешение понятия 
«охрана окружающей среды» с  понятием «обеспечение экологи-
ческой безопасности» по отношению к недропользованию. Такое 
смешение требует внесений в законодательство, которое посвящено 
рациональному использованию и охране недр.

Анализируя Закон  РФ «О  недрах», можно определить, что 
приведенные выше понятия не являются тождественными. Однако 
у них имеются похожие задачи и цели. Все это говорит о том, что 
необходимо выявить специфику охраны окружающей среды и обе-
спечения экологической безопасности при пользовании недрами.

Достаточно сложный характер правоотношений при пользова-
нии недрами проявляется в особенностях природного объекта, кото-
рый надлежит охранять, в специальных требованиях, необходимых 
для проектной документации на пользование недрами, специальных 
требований, которые касаются субъектов права пользования недрами, 
а также особом порядке предоставления участков недр в пользование 
и особых природоохранных мероприятий, которые предусматрива-
ются действующим законодательством [2, с. 527].

Выполняя требования по рациональному использованию недр, 
обеспечивается охрана окружающей среды. Начало реализации 
использования участков недр связано с подготовкой технического 
проекта и иной проектной документации, а прекращение – с момен-
та внесения сведений о прекращении права пользования недрами 

Право и его роль в обеспечении...
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в государственный реестр лицензий после завершения процедуры 
консервации и ликвидации.

К требованиям по охране недр в процессе пользования недрами 
следует отнести нормы п. 1, 7−10 ст. 23 Закона Российской Федера-
ции «О недрах», которые конкретизируются в подзаконных актах, 
основным из которых являются Правила охраны недр, утвержденные 
постановлением Федерального горного промышленного надзора 
Российской Федерации от 6 июня 2003 г. № 715. 

К предупреждающим способам воздействия по охране недр 
можно причислить: осуществление государственного мониторинга 
состояния недр в рамках ведения единой системы государственного 
экологического мониторинга, а также охрана участков недр, которые 
представляют научную ценность. Необходимо установление юриди-
ческой ответственности в случае несоблюдения порядка предостав-
ления участков недр, формирование федерального фонда резервных 
участков недр, исполнение нормативных правовых актов в области 
охраны окружающей среды и отдельных компонентов природной 
среды при пользовании недрами [3, с. 108].

Обеспечение экологической безопасности при  пользовании 
недрами связано прежде всего с выполнением требований, которые 
регламентируют безопасное проведение работ, направленных на обе-
спечение безопасности жизни работников предприятий нефтега-
зовой промышленности. Также эти требования касаются опасных 
объектов и население в зоне влияния работ. Необходимо проводить 
меры, предупреждающие аварии на  опасных производственных 
объектах, ведь такие объекты могут угрожать здоровью человека 
и окружающей среде.

В результате деятельности, которая связана с пользованием не-
драми, могут возникать чрезвычайные ситуации техногенного харак-
тера. Надлежит выполнять все требования по их предупреждению. 
Также следует выполнять требования радиационной безопасности, 
требования по предотвращению актов незаконного вмешательства.

Большое количество нормативных правовых актов содержат 
эколого-правовые требования, которые относятся к пользователям 
недр. Такие требования скорее являются декларативными и не учиты-
вают особенностей недропользования. В законодательстве о недрах 
требования, касающиеся охраны окружающей среды исполняются 
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только на стадии подготовки и согласования технических проектов 
разработки месторождений полезных ископаемых.

Для того чтобы государственные полномочия в области охра-
ны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности 
на региональном и местном уровнях были эффективны и значимы, 
необходимо создавать благоприятные условия жизни населения, 
которое проживает на данной территории.

В законодательстве о недрах не полно освещены и урегулиро-
ваны полномочия субъектов РФ в сфере охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности при пользовании недра-
ми. Можно сказать, что региональное и местное законодательство 
неравномерны в своем развитии. 

Федеральное законодательство ограничивает возможности 
участия органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления в решении данных 
вопросов.

Проанализировав действующее законодательство, материа-
лы правоприменительной практики, становится очевидной низкая 
эффективность по  реализации норм, которые регламентируют 
юридическую ответственность за  экологические правонарушения 
в сфере недропользования. Это обусловлено, прежде всего, тем, что 
нет четкого обособления понятий «экологическое правонарушение» 
и «экологическое преступление». Так как категории «иные тяжкие 
последствия» в  уголовном законодательстве и  законодательстве 
об административных правонарушениях являются оценочными. 

Также можно сказать, что не  всегда возможно определить 
объективную сторону отдельных составов экологических правона-
рушений и экологических преступлений в сфере недропользования, 
за нарушение которых наступает юридическая ответственность. 

Еще одной проблемой является отсутствие единой правопри-
менительной практики по спорам, которые непосредственно связаны 
с нарушениями в области охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности при пользовании недрами. Отсутствует 
понятие «экологический ущерб», которое должно быть соотнесено 
с понятием «экологический вред».

Существующая система органов специальной компетенции, 
которая посредством государственного управления в сфере охраны 
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окружающей среды должна обеспечивать экологическую безопас-
ность при пользовании недрами, является малоэффективной.

Таким образом, для того чтобы привести в полное соответствие 
с действительностью законодательство в сфере недропользования, 
необходимо его усовершенствовать посредством учета специфики 
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопас-
ности, существенно повысить роль экологических экспертиз, создать 
единую систему комплексной оценки проектной документации 
на пользование недрами экологическим и технологическим требо-
ваниям, законодательно закрепить понятие «экологический ущерб», 
установить методики выявления, учета, оценки и предотвращения 
экологического ущерба, а также ущерба, который связан с прошлой 
хозяйственной деятельностью, ввести правовые механизмы ликвида-
ции накопленного экологического ущерба в сфере недропользования.
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В  русской философии существует своё видение экологиче-
ской проблематики. В  связи с  этим особое внимание в  русском 
космизме уделялось осмыслению роли человека в мире, имеющее 
непосредственное отношение к  судьбам природного быта. Фило-
софы-космисты последовательно проводят мысль о неразрывной 
связи человека и космоса, соразмерности природного и человече-
ского бытия, а также поднимают вопрос о необходимости реальной, 
активной работы для преодоления несовершенства человека – как 
нравственного, так и физического, что составляет единую задачу. 
Универсум в представлении русских космистов представляет особой 
Реальностью – светоносной, прекрасной, творчески созидательной. 
Они обращают внимание на размеренность, гармоничность, разум-
ность устроения космоса. 

Основоположником русского космизма является Н.Ф. Фёдо-
ров. В настоящее время, когда исполняется столетие со дня смерти 
мыслителя, внимание исследователей русской культуры привлекает 
его своеобразная философская концепция. Оживление интереса 
к личности и идейному наследие Фёдорова не случайно. Развитие 
современной цивилизации, находящейся в ситуации экономического, 
энергетического и других кризисов, общего обострения глобальных 
проблем, заставляет учёных обращаться к  истории науки и куль-
туры, отыскивая в ней прообразы решения возникших задач. Это 
обстоятельство и обусловила интерес к Федорову и идеям русского 
космизма в целом. 

В русском космизмеможно выделить два направления: есте-
ственнонаучное и  религиозно-философское. Основное различие 
между ними состоит в том, что если естественнонаучное направле-
ния стремится понять структуру и эволюцию космоса, исследовать 
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природу и самого человека как его органическую часть, и направить 
усилия людей на победу над смертью, то в религиозном направлении 
происходит осознание своеобразие нового этапа эволюции природы, 
когда в  качестве высшей цели движения становится достижение 
Царство Божие, Царствия небесного, пневматосферы и ноосферы. 

Введение Н.Ф. Фёдоровым экологической проблемы содержит 
различные аспекты, он выдвигает идею активной эволюции, то есть 
необходимости этапа сознательного развития мира. Согласно фило-
софу, в человеке природа начинает не только осознавать себя, но 
и управлять ходом развития. Только дело, замечает Фёдоров, сораз-
мерное с космосом, способно преодолеть нечеловеческое в челове-
ке, захватить всю его душу, поглотить его полностью, без остатка. 
И  этим делом, считает он, должно быть овладение стихийными, 
слепыми природными силами вне и внутри себя, выход в космос 
для его активного освоения и преображения, обретения бессмертия 
человечеством – для всех живых и ныне живущих поколений. По-
знание, опыт и  труд, по  мнению мыслителя, способны привести 
к преобразованию физической природы человека, к бесконечному 
творчеству бессмертной жизни во Вселенной.

Фёдоров выступает с  обличением современной варварской, 
хищнической цивилизации, называют её обречённой. Цивилизацию 
не восстанавливающую, а только эксплуатирующую, не может ждать 
что-либо, кроме ускоренного конца. Вместе с тем наступление ее 
конца Фёдоров не  считает фатальным, он убеждён, что спасение 
возможно, что людей ждёт преображением – это новая Вселенная, 
в  которой человек, преодолевший силою знания и  могуществом 
разума смерти, воскресит всех умерших, а человечество, шагнувшее 
в космос, станет небывалым прежде фактором развития. 

Русский философ органично связал идеи экологии с требова-
ниями нравственности. Не случайно Фёдоров называл своё учение 
супраморализмом, преодолевающим индивидуалистические трак-
товки морали.

Исходным для него стало своеобразное видение человека. 
Человек, в  концепции Фёдорова, – землянин, то есть ещё далеко 
не совершенным, но великим и уникальным образом организованное 
природное, космическое существо. Основная родовая характери-
стика землянина в «Философии общего дела» – смертный и сын. 
Человек – существо промежуточное, находящееся в процессе роста, 
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но  вместе с  тем сознательно творческое, призванное преобразо-
вать не только внешний мир, но и собственную телесную природу. 
Речь идёт об управлении разумных духовных сил материальными 
процессами, об одухотворении мира и осуществлении призвание 
человека [1, с. 13].

Разработка идеи регуляции природы стала одной из наибо-
лее глубоких и оригинальных сторон учения Н.Ф. Фёдорова. Если 
бессознательная эволюция, имевшая место до сих пор, – процесс 
невольные, страдательные, пассивный, то регуляция должна стать 
сознательно волевым преобразовательным действием, Осуществля-
емым «существами с разумными и нравственными, трудящимися 
для общего дела».

Идеи регуляция, «правящего разума природы», широко 
и многосторонне разработана Фёдоровым. Тут и разумное управле-
ние окружающими природными явлениями в противоположность 
современной хищнической эксплуатации и  утилизации природы, 
и  переустройство самого организма человека («психофизиологи-
ческая регуляция»), и выход в космос, воздействие на космические 
процессы, и, как вершина регуляции, – победа над смертью, вос-
крешение предков.

Разрабатывая свой проект регуляции, Фёдоров с самого начала 
подчеркнул неотделимость Земли от космоса, тесную взаимосвязь 
происходящего на нашей планете со Вселенной. «Единстве метеориче-
ского… и космического процессов… дает основание для расширения 
регуляции на Солнечную и другие звёздные системы для их воссоз-
дания и управления разумом» [2, с. 242–243], – полагал мыслитель. 

В «Философии общего дела» формируются два вопроса ре-
гуляции: продовольственные и  санитарные. Санитарный вопрос 
Фёдоров понимает, как всеобъемлющий вопрос об оздоровлении 
всей Земле, а  не  какой-либо отдельный местности или региона. 
Фёдоров уже в конце XIX в. осознал, что единственный выход для 
человечества, подходящего к неотвратимому земному финалу в ус-
ловиях истощения земных ресурсов при все большем умножение 
численности населения, – завоевания им новой среды обитания, 
в заселении сначала планет Солнечной системы, а затем экспансии 
в дальний космос. Разрабатывает проект регуляции, он самого начала 
подчёркивал неотделимость Земли от космоса, тонкую взаимосвязь 
происходящего на нашей планете с процессами во Вселенной. 

Вопросы экологии в философии Н.Ф. Фёдорова
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 Основные надежды в деле регуляции природы возлагаются 
в «Философии общего дела» на науку, но не  в  том её нынешнем 
состоянии, когда она только «образ мира», то есть занимается «вос-
произведением явлений жизни в малом виде, лаборатории, физиче-
ском кабинете и т.п.». Это, по Федорову, лишь теоретическое, или 
мнимое, господство над природой, при действительном подчинении 
её основному закону – смерти. 

Поэтому главное требование, настойчиво звучащее у Фёдо-
рова, – не отделять мысли отдела, внести в научные исследования 
и технические изобретения ясный нравственный критерий – высшую 
цель их усилий. Новая наука должна вырастать из опыта, осуществля-
емого, как любил повторять Фёдоров, не кое-где, кое-когда и кое-кем, 
а везде, всегда и всеми. Полученные результаты познания должны 
прямо прилагаться практическому делу регуляции.

Вторым важным требованием к  научному исследованию 
должно стать, по Федорову, требование его всеобщности. Новое, 
истинное, «сельское» знание вберёт в себя все достижения «город-
ского», но будет основано на всеобщем наблюдении экспериментах, 
производимых не только в кабинетах или лабораториях, а в самой 
природе, «на опыте как регуляции метеорических, вулканических, 
или плутонических, и космических явлений» [3, с. 397].

Н.Ф. Фёдоров ратует за интеграцию наук и призывает к объ-
единению их вокруг астрономии. Он выступает с идеей, которая 
в наше время формулируется как задача космизации науки. Сейчас 
сложно говорить, осуществляться ли на практике все идеи русского 
мыслителя, но тенденция к объединению наук, безусловно, существу-
ет. Об этом свидетельствует формирование таких областей знания, 
как биохимия, биофизика, геохимия и т.д. С развитием научного по-
знания возникает все больше проблем, которые уже не могут быть 
решены только с помощью узкопрофессиональных методов и при-
емов, в рамках какой-то отдельной дисциплины. Особый интерес 
приобретают исследования на стыке наук. 

Высшей же целью, как считает Н.Ф. Фёдоров, будет для сынов 
человеческих не просто исследование и бесконечное познание неиз-
вестного для чего; высшей целью должна стать сама жизнь, причём 
жизнь высшим, духовном её цвете, жизнь личностная, сохранение, 
развитие её, а также возвращение в преображенном виде к жизни 
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тех, кого одолела смерть. Поэтому центральным пунктом, вершиной 
регуляции для него становится воскрешение всех умерших на Земле. 
Идея воскрешение у Фёдорова – центральная в осмыслении исто-
рических перспектив человечества. Оригинальность концепции 
Фёдорова заключается в том, что он представляет Царствие небесное 
не как сверхъестественный финал человеческой истории, а понимает 
его как высокий идеал, для претворения которого в жизни необходи-
мы труд, движении, творческая работа сынов человеческих. 

Итак, с  Н.Ф.  Фёдорова начинается глубоко своеобразное 
философское направление, имеющее общечеловеческое значение, 
– русский космизм, активная эволюционная ноосферная мысль. Его 
идеи важны для решения современных проблем экологии являются 
актуальными в настоящее время. Они отличаются масштабностью 
и самобытностью. По-видимому, исследователям творчества Фёдо-
рова долго ещё придётся удивляться тому, как чётко и ясно удалось 
философу сформулировать основные проблемы современного мира. 
Может быть, в будущем воплотятся самые смелые проекты русского 
мыслителя, которые сейчас кажутся несбыточными. Но уже сегодня 
очевидно, что заслуга Н.Ф. Фёдорова состоит в обосновании необ-
ходимости регуляции природы, открытии космических перспектив 
развития человечества, в способствовании экологизации естествозна-
ния и разработке продуктивного подхода к глобальной проблематике, 
активно обсуждаемой в наши дни.
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Даже в небольшой парикмахерской, не говоря уже об элитных 
салонах красоты, накапливаются отходы, опасные по степени не-
благоприятного воздействия на окружающую среду. Один из спец-
ифичных видов отходов представляют собой остриженные волосы, 
а так же ногти, в салонах красоты и в парикмахерских.

Волосы – это биологические отходы, устойчивые к процессам 
разложения долгий период времени – более полувека. Их нельзя про-
сто сжигать или выбрасывать в мусорные контейнеры с бытовыми 
отходами. Волосы не просто утилизируют, их подвергают в большин-
стве случаев вторичной переработке, что защищает окружающую 
среду и приносит дополнительный доход.

По действующему законодательству РФ, сбор и утилизация 
волос от парикмахерских представляет собой целый комплекс меро-
приятий, разработанных с целью предотвращения распространения 
инфекционных заболеваний и соблюдения экологической безопас-
ности. Требования к утилизации, хранению и вывозу волос и ногтей 
определены рядом нормативных актов. Среди них можно назвать 
СанПиН 2.1.2.1199/03 «Санитарные и эпидемиологические требова-
ния к обустройству, оснащению и содержанию парикмахерских» [6], 
Закон РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населе-
ния» № 52 от 30 марта 1999 г. [2], а также ГОСТ № 51142/98 «Услуги 
бытовые и парикмахерские: технические условия» [3].

Первостепенной задачей юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, работающих в сфере парикмахерских услуг, яв-
ляется оформление пакета документов на сбор, вывоз и утилизацию 
волос, а так же паспорт опасного отхода при передаче отходов для 
транспортировки и дальнейшей утилизации. Организация, занима-
ющаяся утилизацией отходов 1–4 класса должна иметь сертификат 
на проведение работ по утилизации данного вида отходов. 
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Сбор. В августе 2010 г. вступил в силу СанПиН 2.1.2. 2631-
10 – «Санитарно-эпидемиологические требования к размещению, 
устройству, оборудованию, содержанию и режиму работы органи-
заций коммунально-бытового назначения оказывающий парикма-
херские и косметические услуги» [4], где четко изложены правила 
обращения с остриженными волосами: 
–	 непосредственно у  кресла парикмахера волосы должны быть 

собраны в закрывающийся совок;
–	 затем помещены в  пакеты для мусора (полиэтиленовые или 

из крафт – бумаги);
–	 пакеты с  собранными волосами, плотно закрывают и  хранят 

в специально отведенном помещении;
–	 пакеты или мешки для остриженных волос повторному исполь-

зованию не подлежат.
Утилизация. Согласно действующим положениям Ростехнад-

зора [5], отходы человеческого волоса отнесены в IV класс опасно-
сти. В федеральном классификационном каталоге отходов, отходы 
человеческих волос, как потенциально токсичные и пожароопасные 
твердые отходы имеют код 912 009 01 01 07 4. 

Утилизация остриженных волос регулируется законодатель-
ством РФ, как утилизация опасных отходов производства. Договор 
на утилизацию волос или ногтей является не просто удобным для 
парикмахерского или косметического салона способом избавиться 
от отходов. Наличие такого документа законодательно необходимо 
для того, чтобы избежать серьёзных штрафов и обвинений в несо-
блюдении санитарно-гигиенических норм. Договор должен быть 
заключён не менее чем на 6 месяцев. Разумеется, производить ра-
боты по утилизации имеет право только компания, у которой есть 
соответствующее разрешение. Номер и данные этого разрешения 
обязательно указываются в договоре вместе со всеми остальными 
реквизитами. При проверке у  представителей государственных 
служб должна быть возможность сделать запрос по поводу испол-
нителя в данной ситуации. В документе обязательно прописывается, 
как часто, по каким именно дням или же после накопления массы 
какого объёма производится забор и вывоз отходов. Указывается 
тип пакетов, в которых вывозится масса, использование перчаток, 
спецодежды, особых дезинфицирующих средств (уточняется их 

Утилизация биологических отходов...
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название, вид, количество средств). Отдельно должна фигурировать 
информация о том, откуда отходы будут вывозиться. Часто может 
быть обозначен не только конкретный день недели или месяца, но 
и временной промежуток, например с 14:00 до 18:30.

При отсутствии документов, в том числе договора, подтверж-
дающих факт правильной утилизации волос и ногтей, возможно 
привлечение к административной ответственности [1] за нарушение 
законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения.

Переработка. Следует учитывать, что в парикмахерские могут 
обратиться среди прочих больные люди, а также лица, являющиеся 
переносчиками различных заболеваний и паразитов. Именно по этой 
причине в большинстве случаев остриженные волосы просто утили-
зируют либо подвергают сжиганию на специальном оборудовании. 
Поэтому так важно не нарушать правила, по которым данный вид 
отходов утилизируется. В то же время грамотная утилизация биоот-
ходов данного вида позволит, напротив, изготовить из таких отходов 
ценное вторсырьё.

Из состриженных прядей волос изготавливают парики, кото-
рые очень востребованы теми, у кого собственный волосяной покров 
начал пропадать от старости или же вследствие перенесённой болез-
ни, химиотерапии и воздействия особых токсических препаратов. 
Для этого отбирается достаточно здоровый изначально материал. 
Происходит сортировка по длине этого самого материала, например, 
в отдельные пакеты складываются очень длинные и короткие воло-
сы. Во избежание появления риска распространения разнообразных 
заболеваний изначально происходит дезинфекция волос и обеззара-
живание всего материала при помощи разных веществ и технологий.

Из ногтей благодаря тому, что в них содержится много каль-
ция и других минеральных веществ, после определённой обработки 
можно получить полезные удобрения. Также из ногтей можно сделать 
востребованную в промышленности полупроводниковую массу. Од-
ним из её несомненных достоинств является ценовая доступность. 
Вторым – естественное происхождение. 

Однако чтобы это стало возможным, соответствующие отходы 
должны быть нужным образом собраны: в основной массе не долж-
ны присутствовать посторонние примеси, так как отделение одного 
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от другого в силу мелкого размера, например, ногтей, будет крайне 
затруднительным, к тому же стоимость такой обработки возрастёт 
в разы.
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Современное общество одной из  главных проблем считает 
экологические. Это комплекс вопросов, которые возникают при взаи-
модействии природы и общества, касающихся сохранения биосферы 
и  рационального использования природных ресурсов. Проблемы 
такого плана характерны для всех этапов развития любого обще-
ства. Основой экологической политики государства должно стать 
определение экологической проблемы, которую необходимо решить 
в целях нормализации условий жизнедеятельности человека.

Российская Федерация относится к  странам с большим по-
тенциалом, которым необходимо с минимальными затратами войти 
в  глобализационные мировые процессы. Экологическая политика 
является неотъемлемой частью такой интеграции. Наше государство 
играет в  мире огромную роль для сохранения глобальных обще-
ственных благ.

С учётом этого экологическая политика строится как отраже-
ние её экосистемных функций. В экологической политике Россия 
отталкивается в  первую очередь от  необходимости обеспечения 
всеобщей безопасности и развития международного сотрудничества 
в интересах настоящего и будущего поколений.

Российская Федерация принимает участие в различных между-
народных природоохранных договорах, конвенциях, соглашениях, 
в принятии решений, направленных на обеспечение мировой эко-
логической безопасности. Международное сотрудничество провоз-
глашено в ст. 3 Федерального закона РФ «Об охране окружающей 
среды»  [1] одним из  основных принципов охраны окружающей 
природной среды. 



49

29 марта 2017 г. заместитель Министра природных ресурсов 
и экологии РФ Мурад Керимов выступил с докладом в рамках дискус-
сии «Арктика – территория экологии». Основное внимание уделялось 
вопросам сохранения биоразнообразия, рассматривались вопросы 
предотвращения возможного ущерба от деятельности хозяйствую-
щих субъектов на этой территории, а так же вопросы ответственности 
за нарушения экологического законодательства, объединение усилий 
международных организаций, бизнеса, государственных структур 
в целях развития Арктики и повышения уровня жизни населения 
арктических территорий [5].

Одна из основных целей любого государства это обеспечение 
благоприятной окружающей среды. Для достижения этих целей 
разрабатывается социальная политика государства, которая в част-
ности направлена на решения экологических проблем. Гарантировать 
достойный уровень жизни населения невозможно без обеспечения 
благоприятного состояния окружающей среды, так как её состояние 
оказывает основное влияние на жизнь и  здоровье людей. 5  янва-
ря 2016 г. Президент России Владимир Путин подписал указ, в со-
ответствии с которым 2017 г. в России объявлен годом экологии [2].

Экологическое направление заложено как приоритетное 
в Стратегию научно-технологического развития России до 2035 г. 
Дан старт трудоёмкой сложной деятельности на долгие годы. По-
тенциал природных ресурсов России имеет глобальное значение. Мы 
располагаем огромными запасами биоресурсов, пресной воды, лесом 
и  выступаем в  роли мирового экологического донора. Несмотря 
на наличие таких природных богатств, мы продолжаем испытывать 
природу на  прочность, и  в  конечном итоге получаем негативные 
последствия непосильной нагрузки на природу. Негативное воздей-
ствие может достигнуть критической черты, за которой наступают 
необратимые последствия. Экологические проблемы, требующие 
первоочередного решения были обозначены на заседании Госсовета 
«Об экологическом развитии Российской Федерации в  интересах 
будущих поколений», которое провёл Президент 27 декабря 2016 г. 
Первоочередной задачей было снижение уровня выбросов в атмос-
феру и сбросов в водные объекты и почву загрязняющих веществ. 
Это задача решается внедрением новых технологий в промышленное 
производство. Необходимо развивать промышленную экологию-об-

Экологическая политика...
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ласть, которая описывает научные, правовые и  организационные 
аспекты воздействия промышленности на  окружающую среду. 
Правовая сторона этой деятельности заключается в принятии норма-
тивных правовых актов, тщательной и своевременной планомерной 
их подготовки. Необходимо усиливать взаимодействие субъектов 
промышленной экологии с органами власти всех уровней. Ситуация 
с выбросами и сбросами складывается на сегодняшний момент не-
утешительная. Большинство жителей городов находятся в условиях 
загрязнения воздуха, значительно превышающим нормы качества. 
Оставляет желать лучшего и питьевая вода, состояние поверхност-
ных вод, почв. Это подтверждают данные опроса ВЦИОМ. По 
мнению респондентов, плохая экология связана с  деятельностью 
промышленных предприятий (30  %) и  загазованностью воздуха 
автомобильными выхлопами (17 %). На уровне регионов проблем-
ное поле составляют загрязненность воздуха (18 %) и воды (14 %), 
замусоренность территорий (13 %) [6].

Одна из  главных задач, которую ставит государство – это 
значительное сокращение сбросов и выбросов в целях сохранения 
окружающей среды пригодной для жизни и для будущих поколений.

Одним из новых направлений экологической политики является 
разработка и совершенствование системы экологической информации. 
СМИ и интернет сообщества должны проводить работу, в результате 
которой экологическая тема войдёт в  сознание всех и  станет по-
вседневным руководством в нашей жизни. Достоверная информация 
оказывает огромное влияние, особенно на молодёжь. Сегодня общую 
картину состояния окружающей среды получить проблематично, так 
как отчёты содержатся в разных ведомствах, публикуются в разное 
время и, как правило, о состоянии отдельных природных объектов. 
Этот факт усложняет возможность оценить в целом состояние окру-
жающей среды в отдельном субъекте или регионе.

Обезвреживание отходов производства и потребления так же 
отнесено к приоритетным задачам. «...Обезвреживание отходов – 
обработка отходов, в том числе сжигание и (или) обеззараживание 
отходов на специализированных установках, предусматривающая 
уменьшение количества отходов и  (или) их опасности для окру-
жающей среды, в  целях предотвращения вредного воздействия 
отходов на здоровье человека и окружающую среду» Федеральный 
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закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ (ред. от 28 декабря 2016 г.) «Об 
отходах производства и потребления». Существуют разработанные 
и принятые нормативы в этой области, но на практике по различным 
причинам они не всегда применяются.

Государство не только осуществляет мероприятия по охране 
окружающей среды, а  так  же активно способствует вовлечению 
общественности в экологические проекты. Общество имеет право 
принимать участие в  различных мероприятиях по  улучшению 
благоустройства придомовых территорий, зон отдыха, обсуждать 
законопроектов в  этой сфере. Только совместная работа всех 
структур власти и общества приведёт к устойчивым долгосрочным 
результатам. Есть эффективный положительный пример такого вза-
имодействия. При Министерстве природных ресурсов и экологии 
создан Общественный совет. Ему даны полномочия контролировать 
деятельность Минприроды. Члены совета принимают участие в рас-
смотрении проектов, в разработке нормативных актов, участвуют 
в  мониторинге качества услуг, рассматривают ежегодные планы 
деятельности Минприроды России. Согласно законодательству, ре-
шения совета носят рекомендательный характер. О его значимости 
и эффективности говорит один из документов принятых им, – За-
ключение Общественного совета при  Министерстве природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации по вопросу «О проекте 
Плана деятельности Минприроды России на 2016–2021 годы», а так-
же «О проекте Публичной декларации целей и задач Минприроды 
России на 2017 год» [3].

Решение экологических проблем во  многом зависит от  со-
вместной деятельности Федерации и регионов. Особую важность 
имеет правоприменительная практика, сложившаяся в  регионах. 
С учётом особенностей регионов и опираясь на Федеральные доку-
менты, в регионах необходимо принимать программы, снижающие 
показатели сбросов и  выбросов, расставлять приоритеты под-
держки внедрения новых технологий, сокращать ТБО (по мнению 
44 % опрошенных ВЦИОМ россиян, наибольшую экологическую 
опасность представляют бытовые отходы) принимать программы 
и  на  муниципальном уровне, с  учётом специфики конкретного 
региона. Речь идёт о взаимодействии Федеральных, региональных 
структур и общественности. Тогда ситуация изменится к лучшему.

Экологическая политика...
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Таким образом, улучшение качества окружающей среды яв-
ляется одним из приоритетных направлений развития Российской 
Федерации. 

В Российской Федерации проводится экологическая политика, 
базирующихся на  научных знаниях, новых технологических раз-
работках, направлениях совершенствования экономики, является 
неотъемлемой частью социальной политики государства, учитывает 
меняющуюся внешнюю обстановку. Всё это говорит об изменении 
коренным образом государства к вопросам экологии и экологической 
политике: формирование и реформирование законодательной базы, 
установление нормативов качества, решение вопросов привлечения 
к  ответственности; проведение мероприятий по  оценки качества 
окружающей среды; активизация инициативы региональных и муни-
ципальных органов власти; вовлечение в решение вопросов граждан 
и организаций. Всё это ведёт к достижению основной цели, это сба-
лансированному развитию экономики, общества и окружающей среды.

Стратегия национальной безопасности прописана в  Указе 
Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 «О стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020 года» [4]. Где пропи-
сан не только дальнейший путь развития, но и вопросы, на которые 
необходимо обратить пристальное внимание, в том числе и эколо-
гическая безопасность.

 В своей экологической политике Россия считает необходи-
мым обеспечить всеобщую безопасность и участвовать в развитии 
международного сотрудничества в интересах настоящего и будущего 
поколений. Сегодня миром должна править новая эколого-экономи-
ческая доктрина развития цивилизации.

Экологическая стратегия Российского государства имеет 
конституционную основу и понимается как совокупность долговре-
менных приоритетов, целей, задач и мер, определяющих важнейшие 
направления экологического развития, включая научные, правовые, 
организационные основы и экономические механизмы обеспечения 
экологической безопасности. 
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Распад Советского Союза и образование на его территории 
новых субъектов международного права, послужил началом уста-
новления международных отношений между ними посредством 
заключения международных договоров, в том числе в сфере охраны 
окружающей среды. Государственные природные и  биосферные 
заповедники, национальные и дендрологические парки, памятники 
природы, ботанические сады и др. как одни из основных компонентов 
природной среды имеют решающее значение для обеспечения жизни 
на Земле. Лесные и водные ресурсы, находящиеся под юрисдикцией 
двух и более государств являются разделяемыми, что предполагает 
их использование в  интересах всех государств имеющих доступ 
к территориям подобного рода. Именно поэтому, перед Россией осо-
бенно остро встал вопрос разграничения и использования крупных 
природных комплексов в новых исторических условиях. Некоторые 
из таких уникальных природных объектов расположены в самом за-
падном регионе нашей страны – в Калининградской области. 

Калининградская область, как субъект Российской Федерации, 
является полуэксклавным регионом, омывается Балтийским морем 
с одной стороны, и имеет общую границу с двумя странами, входя-
щими в состав Европейского Союза – Польшей и Литвой, с другой. 
Правовое положение области связано с широким кругом вопросов 
в  сфере охраны окружающей среды Балтийского региона. Одной 
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из ключевых проблем является природоохранный режим ряда тер-
риторий, в том числе и таких, которые образуют единую экосистему 
с территориями приграничных государств. 

Федеральным законом от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо 
охраняемых природных территориях» установлены следующие виды 
особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) в Россий-
ской Федерации: а) государственные природные заповедники, в том 
числе биосферные заповедники; б) национальные парки; в) природ-
ные парки; г) государственные природные заказники; д) памятники 
природы; е) дендрологические парки и ботанические сады [1].

На территории Калининградской области ООПТ федерального 
значения является Национальный парк «Куршская коса». До всту-
пления в силу Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых 
природных территориях» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» к федеральным ООПТ были отнесены курорты 
федерального значения «Зеленоградск» и «Светлогорск-Отрадное» 
(в соответствии с  утратившим силу разделом VIII Федерального 
закона «Об особо охраняемых природных территориях» № 33-ФЗ). 

В период с 2011 г. по 2013 г. в Калининградской области было 
создано 12 ООПТ регионального значения: – природный парк «Виш-
тынецкий» [2]; – государственные природные заказники «Дюнный» 
и «Громовский»; – природные заказники геологического профиля 
«Дунаевское», «Могайкино», «Надеждинское-2», «Пионерское», 
«Романовское», «Тихореченское», «Филино», «Шатровское», «Май-
ское» (созданы с целью сохранения запасов янтаря).

Образование ООПТ на территории Балтийской (Вислинской) 
косы и болота Целлау, а также заказника геологического профиля 
«Покровское» было запланировано в  2014  г. Однако, приступив 
к рассмотрению в 2015 г. возможности по созданию региональной 
ООПТ на Балтийской косе, правительство Калининградской области 
столкнулось с первыми препятствиями, связанными с правовыми 
проблемами. Дело в том, что для создания такого вида территории 
в районе болота Целлау права собственности на земельные участки 
принадлежат Министерству обороны Российской Федерации.

Расположенные в  Калининградской области крупные при-
родные комплексы (экосистемы), имеющие колоссальное значение 
для сохранения природно-ресурсного потенциала, биологического 
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и  ландшафтного разнообразия, являются общими с  соседними 
Литвой и  Польшей. В  этой связи стоит признать необходимость 
формирования общерегиональной системы охраны природы, регули-
рующей сохранение и эффективное использование трансграничных 
природных комплексов. В Калининградской области примерами эко-
систем, располагающихся на территории нескольких стран, являются 
природный парк «Виштынецкий» и  государственный природный 
заказник регионального значения «Дюнный».

Наиболее эффективной и продуктивной формой межгосудар-
ственного взаимодействия в целях охраны природы и устойчивого 
развития является создание в рамках программы ЮНЕСКО «Человек 
и биосфера» (МАБ) особо охраняемых природных территорий в ком-
плексе всемирной сети биосферных резерватов. 10–13 июня 2014 г. 
в ходе заседания Международного координационного совета про-
граммы ЮНЕСКО «Человек и биосфера» на территории биосферно-
го заповедника Ист Веттерн Скарп в г. Йёнчёпинг (Швеция), Совет 
включил во Всемирную сеть биосферных заповедников 13 новых 
объектов. Таким образом, в  настоящее время Сеть насчитывает 
631 объект в 119 странах, в том числе 14 трансграничных объектов.

В соответствии с концепцией биосферного резервата, отра-
женной в Севильской стратегии для биосферных резерватов, такие 
ООПТ должны выполнять три взаимодополняющие функции: 
–	 охранную – для сохранения генетических ресурсов, биологиче-

ских видов, экосистем и ландшафтов; 
–	 развития – для содействия устойчивому социально-экономиче-

скому развитию; 
–	 научно-технического обеспечения – для поддержки демонстра-

ционных проектов, экологического образования и  подготовки 
кадров, проведения исследований и мониторинга в связи с меро-
приятиями местного, национального и глобального характера [8].

Как ООПТ, биосферные резерваты включают в себя охраня-
емые законом заповедные зоны с долгосрочной охраной биологи-
ческого разнообразия («ядро»); далее, буферные зоны (называемые 
также «зонами ухода») служат рекультивации поврежденных экоси-
стем, а переходные зоны («зоны развития»), прилегающие к ООПТ 
– устойчивому развитию в тесном сотрудничестве с местным на-
селением и хозяйственными объединениями. 

О.В. Иванов, И.П. Антонов
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Правительством  РФ 22  декабря  2011  г. была утверждена 
«Концепция развития системы особо охраняемых природных тер-
риторий федерального значения на период до 2020 года», в которой 
отмечена необходимость «интегрирования особо охраняемых при-
родных территорий в  сферу социально-экономического развития 
регионов»; и  «повышения роли особо охраняемых природных 
территорий в формировании позитивного международного имиджа 
России» [4]. Как отметил еще в 2012 г. представитель Российского 
комитета по  программе ЮНЕСКО  «Человек и  биосфера» (МАБ) 
Валерий Неронов, эти задачи уже в ближайшем будущем предстоит 
решать сотрудникам созданного в Калининградской области при-
родного парка «Виштынецкий». При этом российский представитель 
программы «Человек и биосфера» ставит знак равно между «парк 
Виштынецкий» и «Роминтская пуща» [7].

Действительно, о  создании трансграничного биосферного 
резервата «Роминтская» пуща на  основе парка «Виштынецкий» 
немало говорят исследователи, представители международных 
организаций, политики и журналисты. Некогда единая экосистема 
Роминтская пуща (или Роминтенская пуща) после Второй мировой 
войны оказалась разделена между территориями двух государств. 
В современных условиях территориально две трети пущи относится 
к Калининградской области и одна треть к Варминско-Мазурскому 
воеводству Польши. Каждая из частей Роминтской пущи является 
национальной ООПТ. В Калининградской области – парк «Вишты-
нецкий», в Варминско-Мазурском воеводстве Польши – региональ-
ный парк «Роминтска пуща» Если также учесть, что в  пределах 
парка «Виштенецкий» располагается «Европейский Байкал» – озеро 
Виштынец, граница которого составляет участок государственной 
границы Российской Федерации и Литовской Республики, видится 
перспективным включение в состав трансграничного биосферного 
резервата «Роминтская пуща» (полностью или частично) регио-
нального парка «Виштытис», расположенного в  Вилкавишкском 
районе Литвы.

Опыт создания трансграничных биосферных резерватов доста-
точно обширен. Так, например, в соответствии с международным до-
говором от 19 декабря 1984 г. [9], Федеративная Республика Германия 
и Люксембург осуществляют совместный контроль над бассейном 
рек Оур, Зауер и Мозель [6]. Осенью 2011 г. между правительствами 
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Республик Беларусь, Польши и Украины был подписан трехсторон-
ний договор о  создании трансграничного биосферного резервата 
«Западное Полесье» (от 28 октября 2011 г.) [5] состоящего из трех 
национальных биосферных резерватов «Прибужское Полесье» 
(Республика Беларусь), «Западное Полесье» (Республика Польша), 
«Шацкий» (Украина). Соглашение вступило в силу 17 ноября 2012 г. 

Во время 11-х Российско-Германских дней экологии в Кали-
нинграде (29–30 октября 2014 г.) один из семинаров был полностью 
посвящен вопросу трансграничных биосферных резерватов. По ито-
гам обсуждения была создана рабочая группа для подготовки номи-
нации биосферного заповедника на базе регионального природного 
парка «Виштынецкий». Таким образом, можно говорить о наличии 
правовых предпосылок создания трансграничного биосферного 
резервата «Роминтская пуща» после придания статуса биосферных 
резерватов региональными природным паркам «Виштынецкий» (Рос-
сия), «Пуща Роминтска» (Польша), «Виштытис» (Литва) на основа-
нии Конвенции о биологическом разнообразии [3], в соответствии 
с  Севильской стратегией для биосферных резерватов, не  вступая 
в противоречие с нормами российского законодательства и, в частно-
сти, с положениями Федерального закона № 33 ФЗ от 14 мая 1995 г. 
«Об особо охраняемых природных территориях».
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В XXI в. одной из самых актуальных проблем общества вы-
ступает экология жилых помещений, еще в 1983 г. данный вопрос 
обсуждался на  Всемирной организации здравоохранения. Рас-
суждая об  экологическом состоянии жилого помещения, нельзя 
не упомянуть о микроклимате. Микроклиматом жилого помещения 
называется микроклиматические условия среды (температура, влаж-
ность, давление, скорость движения воздуха, тепловое излучение) 
помещений, которые оказывают влияние на тепловую стабильность 
организма человека в процессе труда.

Население, а  в  частности городские жители проводят дома 
значительную часть своего времени, а такой контингент, как дети 
и пожилые люди – до 90 % своего времени [1, с. 20]. Из этого следует, 
что наибольшее влияние на его здоровье осуществляет экологическое 
состояние этого жилья. Именно поэтому данной проблеме нужно 
уделить особое внимание.

Для решения вопроса об экологическом состоянии жилого по-
мещения законодательные органы РФ разработали ряд санитарных 
правил и нормативов, которые в свою очередь устанавливают обяза-
тельные санитарно-эпидемиологические требования к условиям про-
живания в жилых зданиях и помещениях, которые следует соблюдать 
при  размещении, проектировании, реконструкции, строительстве 
и эксплуатации жилых зданий и помещений, предназначенных для 
постоянного проживания.
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В первую очередь, для осуществления экологических требова-
ний в отношении жилых помещений, необходимо учитывать место-
расположение здания. Градостроительным кодексом, в частности ч. 6 
ст. 1 Градостроительного кодекса предусмотрено градостроительное 
зонирование – зонирование территорий муниципальных образований 
в целях определения территориальных зон и установления градо-
строительных регламентов  [2, ст.  6], призванное способствовать 
не  только целесообразному развитию инфраструктуры, но и  раз-
делению «промышленных» и  «спальных районов», что не может 
не  сказаться на  уровне экологической безопасности отдельных 
районов и зон города. 

При наличии помещений общественного назначения, рас-
положенных в жилых зданиях, нужно учитывать отдельные ходы, 
изолированные от  жилой части. Гаражи – стоянки, если таковые 
имеются, нужно отделять от жилой части этажом, нежилого назна-
чения. Жилые здания, высота которых превышает более пяти этажей, 
должны быть оборудованы лифтами [4, п. 23].

Очень важное значение имеет внутренняя отделка жилых 
помещений, потому что именно некачественные материалы для 
постройки и отделки жилья, не соответствующие санитарно-гигие-
ническим нормам и стандартам, оказывают негативное воздействие 
на  жилое помещение, путем насыщения различными вредными 
веществами. Например, пагубное воздействие на организм чело-
века проявляют летучие вещества, выделяемые из  строительных 
материалов. К таким веществам относятся: формальдегид, фенол, 
стирол, ацетон, бензол, различного рода эфиры и т.п. Использование 
материалов, не отвечающих строительным и гигиеническим нормам 
может значительно ухудшить экологию жилого помещения. 

В  том случае, если при  строительстве или ремонте жилого 
помещения использовались некачественные материалы, приобре-
тенные подрядчиком, собственник жилого помещения вправе об-
ратиться в суд для устранения нарушения своего права проживания 
в  экологичном помещении. Так, например, Самарский областной 
суд рассмотрев в открытом судебном заседании кассационную жа-
лобу А.Б.  Макашовой на  решение Железнодорожного районного 
суда г. Самара от 15 июня 2010 г. встал на сторону собственников 
жилого помещения и обязал устранить недостатки, связанные с на-
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рушением экологии жилого помещения. А.Б. Макашова обратилась 
в суд с иском к ЗАО «Тест Волгосоцжилстрой» о защите прав по-
требителей, указав, что в 2007 г. она приобрела право собственности 
на  жилое помещение на  основании Договора переуступки права 
долевого участия в строительстве многоквартирного жилого дома. 
Не смотря на то, что в декабре 2008 г. в спорной квартире был про-
изведен косметический ремонт, в одной из комнат в июле месяце 
того же года произошло засырение стен. По заявлению истицы было 
произведено обследование квартиры, по результатам которой были 
сделаны выводы о том, что наличие плесневых грибов на торцевой 
стене являются следствием переувлажнения конструкции, которая 
спровоцировала возникновение и развитие биоповреждений, плес-
невые грибы и бактерии являются деструкторами строительных ма-
териалов и конструкций, оказывают негативное влияние на здоровье 
людей, ухудшается экология жилья. После чего Истица обратилась 
к ответчику с требованием об устранении недостатков и возмещении 
стоимости материалов приобретенных для ремонта, однако ответа 
от них не получила. Ссылаясь на то, что ответчик при ее обращении 
с требованием об устранении недостатков и возмещении стоимо-
сти материалов приобретенных для ремонта не среагировал, а  ее 
дальнейшее проживание в таких условиях невозможно, просила суд 
обязать ответчика устранить промерзания внешней стены в жилом 
помещении, путем утепления наружной стены, устранить проявление 
гриба в гостиной, ванной, детской, возместить стоимость матери-
алов, приобретенных для ремонта, обязать ответчика возместить 
расходы, понесенные на проведение экспертизы и обязать ответчика 
возместить моральный вред. Заявленные исковые требования были 
удовлетворены [5].

Жилые помещения в жилом здании должны быть обеспечены 
водоснабжением, теплоснабжением, электроснабжением, канали-
зацией. Теплоснабжение должно осуществлять равномерное на-
сыщение помещения воздухом на протяжении всего отопительного 
периода, при этом не создавая дополнительного шума, не загрязняя 
воздух и не насыщая его неприятными запахами. Обязательна есте-
ственная вентиляция комнаты через форточки, вентиляционные 
каналы и  т.д. Недопустимо объединять вентиляционные каналы 
кухонь и санитарных узлов с жилыми комнатами. Наряду с тепло-
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снабжением, немалое значение имеет водоснабжение и канализация. 
При проведении водоканала следует установить в квартире питьевую 
и горячую воду, а при проведении канализации, строго запрещается 
соединять вытяжную часть канализационных стояков с вентиляци-
онными системами и дымоходами.

На данный момент существуют такие дома, которые обо-
рудованы мусоропроводами. Такое обстоятельство должно пред-
усматривать люки мусоропроводов на  лестничной площадке, 
оборудованные водопроводом, канализацией, устройством по меха-
низации мусороудаления. Также должны иметься вытяжные каналы, 
которые обеспечивают их вентиляцию. Однако, большинство зданий 
оснащены мусорособирательными контейнерами. Такие контейнеры 
расположены на специально оборудованных площадках с бетонным 
или асфальтным покрытием, на расстоянии от 20 до 100 м от жилого 
дома. Они должны вывозиться или высвобождаться ежедневно [5].

Говоря об экологических требованиях при проектировании, 
постройке или отделке жилых помещений в здании, нельзя забывать 
о требованиях, которые нужно соблюдать и выполнять непосред-
ственно при их эксплуатации. Например, хранение и использование 
в жилых помещениях и в помещениях общественного назначения, 
размещенных в жилом здании, опасных химических веществ, загряз-
няющих воздух строго запрещено законодательством, ведь то, чем 
мы дышим, напрямую отражается не только на нашем самочувствии, 
но и на здоровье окружающих нас людей. Ни в коем случае нельзя 
захламлять, загрязнять, затоплять жилые помещения, жилье соседей, 
лестничные клетки, чердаки и т.п. Однако возникают неисправности 
инженерного и иного оборудования, то есть канализации, отопления, 
мусоропровода, вентиляции и т.д. В таких случаях необходимо пред-
принять все возможные меры по устранению возникшей проблемы, 
так как они нарушают санитарно-гигиенические условия проживания 
всех жильцов.

Очень актуальна проблема распространения инфекционных 
заболеваний насекомыми (блохи, клещи, комары, мухи) и грызунами 
(мыши, крысы, полевки, суслики). Спектр этих инфекций очень ве-
лик. К примеру, к ним можно отнести туберкулез, чума, бешенство, 
холера, брюшной тиф и многие другие. Для профилактики таких 
инфекций выступают следующие меры:
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–	 дератизация, дезинсекция и  дезинфекционных мероприятий 
в помещениях;

–	 облагородить территории возле жилья, то есть вычистить мусор;
–	 необходимо принимать меры по исключению возможности про-

никновения грызунов в жилые помещения.
Как говорилось в  самом начале, жилище – это помещение, 

в котором человек проводит большую часть своего времени, а значит 
подвергается большему воздействию, которое оказывает на  него 
его жилье. Исходя из  этого обстоятельства можно сделать вывод 
о том, что своему месту обитания необходимо уделять как можно 
больше времени, ведь от состояния окружающего нас микроклимата 
зависит состояние как нашего здоровья, так и состояние здоровья 
окружающих людей.
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В современном мире особую остроту приобрели экологические 
проблемы, сущность которых состоит в отчетливо обнаружившемся 
и углубляющемся противоречии между производительной деятельно-
стью человечества и стабильностью природной среды его обитания. 

Главной причиной обострения экологических проблем яв-
ляется техногенная деятельность людей. Фактором, обостряющим 
экологические проблемы, является также продолжающееся увели-
чение численности населения, что способствует усилению давления 
на окружающую природную среду. Негативно сказывается на эко-
логической ситуации в  мире, в  регионах и  в  отдельных странах 
традиционное потребительское отношение человека и  общества 
к природе и ресурсам. Обострение экологических проблем поставило 
под вопрос безопасность и само существование человеческого обще-
ства, а также его способность адекватно реагировать на возникшие 
угрозы и вызовы.

Следует отметить, что проблемы взаимодействия человека, 
общества и природы являются одними из центральных для фило-
софии на протяжении всей истории ее существования и развития. 
Важно при  этом подчеркнуть, что философия достигла многого 
в осмыслении экологических проблем:
–	 сформирован обобщенный мировоззренческий подход к пони-

манию сущности экологических проблем;
–	 выработан определенный понятийный аппарата по проблемам 

взаимодействия общества и природы, экологии;
–	 совместно с другими науками осуществляется поиск наиболее 

эффективных путей решения экологических проблем современ-
ности.

Активный поиск путей преодоления экологических проблем 
продолжается. Однако, пока не найдено достаточно эффективных, 
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выходящих на практику решений, не достигнута и согласованность 
действий. Немаловажная причина такого положения заключается 
в противоречии между глобальным характером проявления данных 
проблем и частными подходами к их решению. Философия может 
помочь решению глобальных экологических проблем, так как она 
стимулирует формирование нового общественного сознания, а также 
способствует преодолению ограниченности частных научных пози-
ций, односторонности духовно-практических ориентаций человека 
в его отношениях с природой.

Главная задача  – осмысление модели будущего устройства 
общества как эколого-информационной цивилизации, способной 
к гармонизации отношений с природной средой. Это без преувеличе-
ния центральная, стратегическая задача на дальнейшую перспективу, 
стоящая перед философской мыслью.

Другая важнейшая задача – переориентация общества с по-
требительского отношения к природе на  отношения, основанные 
на ответственной коэволюции, способные гармонизировать систему 
«общество – природа».

Философия может помочь решению экологических проблем 
в различных направлениях.

Первое – онтологическое, отражает законы, связи и отношения, 
свойственные глобальной экологической системе, фундаментальное 
диалектическое противоречие между человеком и природой и рас-
смотрением философских принципов, на  основании которых это 
противоречие могло бы преодолеваться.

Второе – гносеологическое, затрагивает вопросы познания 
воздействия человека на  экологию в плане субъектно-объектного 
отношения. Из этой проблематики имеется непосредственный выход 
к философско-методологическому анализу науки и путей ее пере-
ориентации на решение экологической проблемы.

Третье – этико-эстетическое, касается необходимости нрав-
ственной и  эстетической переоценки отношения к  природной 
среде каждого человека и  всего общества в плане формирования 
экологической этики, экологического сознания, эстетики природы, 
рассмотрения диалектики свободы и ответственности человека по от-
ношению к природной среде. Кризис отношения природы и человека 
не является ни экономическим, ни политическим и тем более не тех-
нологическим – он имеет, прежде всего, нравственный характер.

Философия и экология
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Таким образом, философский взгляд на  современную эко-
логическую ситуацию может оказаться важным для правильной 
постановки самой экологической проблемы, более глубокого и все-
стороннего её осмысления и выработки оптимальной глобальной 
экологической стратегии.

Библиографический список

1.	 Абачиев С.К. Концепции современного естествознания. Ростов 
н./Д., 2012.

2.	 Батурин В.К. Философия науки. М., 2012.
3.	 Горелов А.А. Концепции современного естествознания. М., 2012
4.	 Гришунин С.И. Философия науки. М., 2009.
5.	 Кутырев B.H., Олейников Ю.В. Система «природа – общество» 

// Философские науки. 1986. № 4.
6.	 Лебедев С.А. Философия науки. М., 2011.
7.	 Никифоров А.Л. Философия науки: теория и история. М., 2010.
8.	 Одум Ю. Основы экологии. М., 1983.
9.	 Олейников Ю.В. Экологические ограничения развития общества 

// К экологической цивилизации: сборник статей. M., 1993.

А.В. Лебедев



ПРАВОВОЕ ОБУЧЕНИЕ КАК СРЕДСТВО 
УКРЕПЛЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 

ДИСЦИПЛИНЫ И ПРАВОПОРЯДКА 
В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ РОССИИ

Михаил Семенович Макеев
кандидат юридических наук

доцент кафедры гуманитарных  
и социально-экономических дисциплин

филиал Военно-морской академии в г. Калининграде

Уважение к закону, правопорядку, дисциплинированность ис-
полнение норм права и общественного долга нужны на всех участках 
государственного строительства. В  этой связи процесс правово-
го воспитания россиян, уважения к  праву приобретают значение 
первостепенной общегосударственной задачи. Особенно это важно 
в условиях военной службы. История развития Вооруженных Сил РФ 
свидетельствует о постоянном стремлении органов государственного 
и  военного руководства вооружить военнослужащих правовыми 
знаниями и воспитать у них уважение к законам, регламентирующих 
их военно-профессиональную деятельность. 

На современном этапе проблема укрепления воинской дисци-
плины и правопорядка является одной из наиболее острых в жизни 
и деятельности Вооружённых сил РФ. В связи с чем, необходимо 
основные усилия органов военного управления сосредоточить на без-
условном выполнении всеми военнослужащими законов, требований 
уставов, неукоснительном соблюдении твердого уставного порядка, 
выявлении и устранении предпосылок к совершению проступков 
и преступлений, соблюдении принципов социальной справедливости 
в военно-служебных отношениях. 

В достаточной степени это касается и экологического воспита-
ние и обучение. По нашему мнению это является составной частью 
комплексного воспитания и формирования культуры военнослужа-
щих, направленной на  сохранение здоровой окружающей среды, 
обеспечивающей благоприятные условия для развития человека 
и общества.

Совершенствование учебно-воспитательного процесса должно 
быть непосредственно связано с гармонизацией взаимоотношения 
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военнослужащих с окружающей средой. При этом желательно по-
нимание того, для каких целей осуществляется подготовка военных 
специалистов.

В  формировании экологической культуры в  Вооружённых 
Силах  РФ важнейшая роль отводится процессу непрерывного 
правового воспитания, то есть организованного и систематического 
формирования качеств, необходимых для выполнения воинского 
долга. Серьезную роль в этом играет активная пропаганда право-
вых знаний, навыков бережного отношения к живой природе. Она 
должна осуществляется непрерывно и не  только в ходе изучения 
правовых дисциплин. Это комплексная задача, которая должна ре-
шаться на протяжении всего процесса обучения. 

О необходимости правового обучения общества русский фило-
соф И.А. Ильин в главе II своего труда «О сущности правосознания» 
отмечал: – «Нелеп и опасен такой порядок жизни, при котором на-
роду недоступно знание его права, когда, например, среди народа 
есть неграмотные люди или когда право начертано на чужом языке, 
или когда текст закона остается недоступным для народа, или же 
смысл права выражается слишком сложно, запутано и непонятно».

Правовое обучение имеет важное значение и является неотъем-
лемой частью развития правосознания военнослужащих, поскольку 
в большинстве случаев именно в правовой безграмотности коренятся 
истоки многих негативных проявлений в Вооруженных силах РФ.

Качественное обучение военнослужащих правовой и  эко-
логической культуре в первую очередь необходимо осуществлять 
в высших военно-учебных заведениях Министерства обороны РФ. 
Обучение курсантов должно включает в  себя не  только изучение 
законодательства, но и способствовать преодолению правового ни-
гилизма, формированию позитивных установок и ориентации на их 
исполнение в практике, то есть на формирование правосознания, 
правовой и экологической культуры как фактора поведения, для до-
стижения которых у будущего офицера формировались следующие 
взгляды и убеждения:
–	 непримиримость к нарушению Конституции, законов и других 

нормативно-правовых актов Российской Федерации;
–	 убежденность в неотвратимости наказания, соответствующего 

тяжести содеянного;

М.С. Макеев



71

–	 нетерпимость военнослужащих к коррупции во всех ее проявлениях;
–	 уважение военнослужащих к себе, окружающей природе и право-

вым нормам.
Важность такой работы в ВВУЗах переопределяется тем, что 

речь идет о  воспитании воспитателей. Следовательно, в ВВУЗах 
необходима система усвоения правовых знаний, превращения их 
в убеждения и претворения в практику военной службы как целе-
направленный процесс формирования у  курсантов и  слушателей 
высокой правовой культуры. 

Так, молодой офицер должен обладать научным мировоззре-
нием, высоким уровнем общей культуры, глубоко понимать про-
цессы общественного развития, владеть минимумом экологических 
знаний, необходимых для формирования экологической культуры 
военнослужащих. Целью экологического воспитания является при-
витие сознательного подхода, внутреннего убеждения, выработка 
побудительных мотивов необходимости сохранения здоровой окру-
жающей среды, обеспечивающей благоприятные условия развития 
человека и общества.

Постоянное совершенствование правовой подготовки, форми-
рование экологической культуры военнослужащих, предупреждения 
и  пресечения правонарушений является необходимым условием 
укрепления воинской дисциплины и правопорядка. Таким образом, 
правовая работа является важным средством защиты прав, укре-
пления воинской дисциплины, предупреждения правонарушений 
военнослужащих в  том числе в  сфере экологии. Соответственно, 
если правовая работа осуществляется в полном объеме и с должным 
качеством, то складываются объективные условия, способствующие 
формированию у военнослужащих добросовестного, законопослуш-
ного отношения.

Экологическое воспитание и  обучение становится частью 
системы всеобщего, комплексного воспитания и образования. Это 
нашло свое правовое закрепление в различных нормативных актах 
Министерство обороны РФ, и  прежде всего в приказе Министра 
обороны РФ от 12 марта 2002 г. № 180 «О развитии системы эколо-
гического обучения и воспитания в Вооруженных Силах Российской 
Федерации», в котором даны типовые программы для всех категорий 
обучаемых.

Правовое обеспечение...
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В настоящее время Вооруженные Силы РФ являются одним 
из крупных природопользователей. По официальным данным, за Ми-
нистерством обороны РФ закреплено около 10 млн гектаров земель. 
К сожалению, специфика их деятельности негативно сказывается 
не только на земельных ресурсах, но и иных природных объектах 
как атмосферный воздух, водные объекты, леса и т.д. Из-за насы-
щенности Вооруженных Сил  РФ радиотехническими средствами 
возникла проблема защиты населения от  электромагнитных из-
лучений. Серьезным источником загрязнения окружающей среды 
является ракетно-космическая деятельность Вооруженных Сил РФ. 
На береговых базах ВМФ скопилось большое количество отработан-
ного ядерного топлива, твердых и жидких радиоактивных отходов. 
В  воинских частях, или отсутствуют, или требуют капитального 
ремонта комплексы очистных сооружений, имеется необходимость 
разрешения проблемы утилизации твердых бытовых отходов и т.д. 

Существующие проблемы обусловливают потребность осо-
бого контроля за  соблюдением экологического законодательства. 
В связи с этим еще в 1992 г. в составе Министерства обороны РФ 
было создано Управление экологии и специальных средств защиты, 
был принят ряд решений в этой области, что, по существу, явилось 
важным шагом в  создании новой системы обеспечения экологи-
ческой безопасности Вооруженных Сил  РФ. На данный момент 
действует более сотни приказов, которые устанавливают правовые 
основы обеспечения экологической безопасности в  деятельности 
Вооруженных Сил РФ. 

В  тоже время, к  числу основных мероприятий по  охране 
окружающей среды от  повседневной деятельности Вооруженных 
Сил РФ необходимо отнести:
–	 изучение действующих федеральных и иных нормативных право-

вых актов по охране окружающей среды;
–	 экологическая подготовка и воспитание личного состава;
–	 предупреждение загрязнения окружающей среды в  районах 

дислокации и  в  других местах выполнения мероприятий по-
вседневной деятельности подразделения;

–	 восстановление окружающей среды, загрязненной при приме-
нении взрывоопасных, пожароопасных, сильнодействующих 
ядовитых веществ, нейтральных дымов и имитационных средств, 
а также в случае аварий;

М.С. Макеев
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–	 бережное природопользование (обеспечение в/ч комплексными 
очистными сооружениями, внедрение безотходных технологий, 
рациональное использование водных ресурсов и т.д.).

Выполнение указанных мероприятий, на наш взгляд, будет 
способствовать улучшению экологической безопасности населения 
не только нашего государства, но и всего человечества в целом.
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Проблемам экологического характера уделяется в последнее 
время все больше внимания. Так, 2017 г. объявлен годом экологии 
с целью привлечения внимания к проблемам, существующим в эко-
логической сфере, и улучшения состояния экологической безопас-
ности страны. 

Мировая статистика показывает, что общий ущерб от  эко-
логических преступлений на  сегодняшний день составляет от 91 
млрд. долларов до 258 млрд долл., тогда как в 2014 г. уровень этих 
преступлений оценивался в 70–213 млрд долл. в  [4]. Данный вид 
преступности находится на  четвертом месте после контрабанды 
наркотиков, изготовления поддельной продукции и торговле людьми. 
Согласно статистике МВД России в 2015 г. зарегистрировано 24 856 
экологических преступлений, из которых нераскрытыми остаются 
35 % [3]. 

Одной из проблем противодействия экологической преступ-
ности является высокий уровень латентности данного вида пре-
ступлений. По многим фактам загрязнения окружающей среды 
уголовные дела не возбуждаются, а возбуждённые прекращаются 
в связи с отсутствием состава преступления. Одна из трудностей 
в расследовании экологических преступлений связана с определе-
нием круга субъектов, которым был причинён экологический ущерб. 
Так, например, в связи с началом строительства в поселке Нивенское 
Калининградской области калийно-магниевого комбината, возникла 
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угроза экологическому благополучию населения и  окружающей 
среде. Неоднократные заявления граждан в  правоохранительные 
органы в течение пяти лет не рассматривались. 

Ещё одна сложность, возникающая при расследовании эко-
логических преступлений, это ошибки, допускаемые при назначе-
нии и  проведении экологической экспертизы. Так, например, суд 
установил, что выводы экологической экспертизы нельзя признать 
достоверными, поскольку анализов почвы не бралось, а были взяты 
материалы, которые находились в траншеях, и на основании этих 
данных невозможно сделать вывод о загрязнении почвы и окружа-
ющей среды. Методика проведения анализов и методика проведения 
отбора проб была проведена неправильно, отбор проб производился 
непосредственно с места размещения перевезенных отходов [2]. 

Кроме того, большое значение имеет правильная формули-
ровка вопросов, выносимых на разрешение эксперта. В случае, если 
эксперт при проведении экспертизы установит имеющие значение 
для уголовного дела обстоятельства, по поводу которых ему не были 
поставлены вопросы, он вправе включить выводы об этих обстоя-
тельствах в свое заключение. Вопросы должны быть конкретными, 
четкими и ясными, не допускающими двоякого толкования. Если 
вопросы взаимосвязаны, они должны задаваться в логической по-
следовательности.

Трудно переоценить значение экологической экспертизы [1], 
так как она является одним из источников доказательств по эколо-
гическим преступлениям.

Остро также стоит проблема профилактики экологических 
преступлений, которую можно решить путем формирования эколо-
гического правосознания населения, что будет способствовать сни-
жению совершения экологических правонарушений и преступлений. 
Приводя в пример Калининградскую область, следует отметить ее 
особое географическое положение, позволяющее заимствовать опыт 
в экологической сфере у соседних стран и тем самым улучшать уро-
вень экологического правосознания жителей региона. 

И, наконец, ещё одна насущная проблема – это подготовка 
высококвалифицированных кадров в  области экологии. Так, од-
ной из процессуальных форм использования специальных знаний 
в сфере природопользования и охраны окружающей среды, является 
привлечение специалиста к производству следственных и судебных 

Проблемы противодействия...
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действий, где он использует свои специальные знания и  навыки 
для содействия в обнаружении, закреплении и изъятии предметов 
и  документов, применении технических средств, для постановки 
вопросов эксперту, а также для разъяснения сторонам и суду вопро-
сов, входящих в его профессиональную компетенцию. В качестве 
специалистов в  ходе расследования экологических преступлений 
привлекаются следующие лица:
–	 сотрудники территориальных органов Роспотребнадзора, Роспри-

роднадзора, Ростехнадзора – при осмотре загрязненной местности 
в целом, акватории водоема или территории предприятия; опреде-
лении характера и размера загрязнения и наступления или угрозы 
вредных последствий; для оказания помощи в отборе проб воды, 
почвы, сточной жидкости, воздуха и др.; в выемке документов 
и производстве допросов;

–	 врачи-ветеринары – для консультаций по вопросам содержания, 
рациона кормления, мест выпаса и водопоя животных, видов 
химических препаратов, используемых в процессе приготовле-
ния кормов; для оказания помощи в отборе образцов животного 
и растительного происхождения, химических веществ;

–	 ихтиологи – по вопросам, связанным с промысловым значением 
рыбы, временем нереста, местом наибольшего скопления рыбы, 
кормовой базой; оказанием помощи в отборе образцов фауны 
и флоры водоема, подсчете погибшей рыбы;

–	 агротехники – по вопросам о свойствах почвы, качестве и коли-
честве используемых минеральных и иных удобрений, состоянии 
складских помещений для химических препаратов, возделыва-
нии растений на полях орошения, соответствии выращиваемых 
растений характеру сточных вод; способные оказать помощь 
в отборе проб почвы, образцов растительности, удобрений;

–	 инженеры-строители – по вопросам, связанным с проектирова-
нием, строительством и сдачей в эксплуатацию очистных соору-
жений, разбирающиеся в технологии последующих изменений 
схемы очистки; обладающие навыками в  оказании помощи 
при обследовании объектов, узлов очистной станции, отдельной 
установки, в составлении технологической схемы очистки;

–	 инженеры-гидротехники, сведущие во  внутренней и  внешней 
схеме канализации предприятия, нормах потребления воды и ус-
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ловиях водооборота, приеме промышленных стоков на внешние 
очистные сооружения, возможностях закачки в водоносные го-
ризонты при данном техническом оснащении; оказании помощи 
в составлении схемы водопотребления и водоотведения. 

Наряду с  названными специалистами, следователь в  ходе 
сбора материалов для экспертных исследований нередко пригла-
шает лиц, выполняющих экспертные функции в  государственной 
экологической экспертизе по тому роду деятельности, которая им 
наиболее близка по профилю, например, зоолога, охотоведа, егеря, 
охотинспектора и др.

Наиболее ценным в ходе расследования экологического пре-
ступления является отлаженное взаимодействие следователя и специ-
алиста, симбиоз экологического и правового сознания способствует 
оперативному раскрытию экологических преступлений.
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Калининградскую область по  праву называют янтарным 
краем. Действительно на  территории Калининградской области 
сосредоточено более 90 % (около 350 тыс. тонн) мировых запасов 
янтаря [5, с. 231].

В условиях нехватки необработанного янтаря расцветает его 
нелегальная добыча, несмотря на  то, что наказание за  нее суще-
ственно ужесточилось.

В  2011  г. фирма «Амбер плюс», принадлежащая Виктору 
Богдану, приобрела более 700 га угодий под поселком Храброво, где 
находится второе по значимости месторождение солнечного камня. 
Это окрестности поселков Надеждино и Безымянка Зеленоградского 
района. В этой местности часто орудуют «черные копатели» янтаря. 
В настоящее время эти территории изъяты из собственности Виктора 
Богдана.

Это далеко не единственное место подпольной добычи янтаря. 
Слой «голубой глины», толщиной то в метры, то в несколько санти-
метров, залегает по землям и побережью Калининградской области 
на разной глубине – и соблазняет многих своей доступностью.

На купленные земли высаживали артели самодеятельных 
старателей, которые снабжались необходимой техникой – помпами 
и экскаваторами. Штраф за незаконную добычу с каждого старателя 
еще ранее составлял 500 руб., сейчас составляет это 3–5 тыс. руб. 
При ежедневной выручке артели в 5–6 млн укладывалось в арифме-
тическую погрешность [3].

В Калининградской области за последние годы «черные копа-
тели» увеличили незаконную добычу янтаря.

В  2014  г. за  незаконную добычу янтаря было задержано 
1229 чел. (в 2013 г. – 463), и изъяли больше 142 кг янтаря (в 2013 г. 
– 31,6 кг).
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В общей сложности было проведено в 2014 г. 345 оператив-
но-профилактических мероприятий (за весь 2013  г. – 225). В ходе 
этих действий у «черных копателей» было изъято 380 мотопомп, 5 
автомобилей марки «УАЗ» со встроенными мотопомпами, 1 трактор, 
1 гидроцикл, 4 экскаватора. По итогам мероприятий было составлено 
1109  протоколов об  административном правонарушении по  ст.  7.5 
КоАП РФ – «Самовольная добыча янтаря», 48 протоколов по ст. 36 
КоАП Калининградской области «Незаконные действия с янтарем». 
В 2013 г. протоколов было – 350 и 113 соответственно. Общий объем 
штрафов, которые в 2014 г. начислили нелегалам, составил 2,7 млн руб.

В 2015 г. проведено 247 рейдов по местам нелегальной добычи 
янтаря. Изъяли 242 кг. янтаря и 307 единиц техники, оштрафованы 
«черные копатели» уже на 8 млн руб. К административной ответ-
ственности привлечены 2300 чел.

Выявили 19 преступлений в сфере нелегального оборота янта-
ря [5, 231]. Профилактические рейды, направленные на пресечение 
незаконной добычи янтаря, проводятся ежедневно.

Однако, количество желающих заниматься незаконным промыс-
лом янтаря не уменьшается. Необходимы более радикальные меры.

Организация «Зеленый патруль», отслеживает ежегодную 
динамику событий с незаконной добычей янтаря в Калининградской 
области. За три года ситуация не улучшилась, а заметно ухудшилась. 

Незаконная добыча янтаря продолжается в больших масшта-
бах. При этом хорошо организованные и охраняемые «черные ко-
патели» перестали бояться внезапных проверок, разрушенные ими 
пляжи и сельскохозяйственные земли никем не восстанавливаются. 
После них остаются десятки ям, разбросанных по полю, покрытому 
грязью и мелкими холмиками.

«Зеленый патруль» обратился с  жалобами в  Генпрокурату-
ру  РФ и  Росприроднадзор по  поводу незаконной добычи янтаря 
в Зеленоградском и Светлогорском районах Калининградской об-
ласти [2].

По оценкам экологов, только на находящихся под трехлетним 
мониторингом пляжах Светлогорского района и сельскохозяйствен-
ных землях Зеленоградского района общей площадью более 1 тыс. 
гектаров не  восстановлено после «черных копателей» ни  одного 
гектара.

Экологический вред...
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Незаконная добыча янтаря в области, по оценкам экспертов, 
составляет около 120 тонн в год. Видимый ущерб от нее – гектары 
земли, превращённой в болото или необитаемый «лунный пейзаж». 
«Черные копатели» оставляют после себя огромные ямы [1, с. 22].

По подсчетам Росприроднадзора, только в 2014 г. нелегальные 
добытчики нанесли ущерб почвам на 1,3 млн руб.

Предложения по борьбе с незаконной добычей янтаря
1.	 Повсеместная распространенность янтаря и  легкость его до-

бычи не дадут возможности искоренить копание за пределами 
территории и юрисдикции комбината. Для предотвращения этого 
явления нужно ввести лицензий на разработку и добычу янта-
ря, по примеру соседней Польши или Литвы. Но вместо этого, 
Москва предпочитает сохранить монополию на добычу янтаря 
в одних руках.

2.	 В Калининградской области предлагают и другие способы борь-
бы с незаконными добытчиками. Лицензированные золотоиска-
тели отчитываются за экологию, а добытое сдают государству, 
потому что остальные каналы сбыта перекрыты. Налево уходит 
мизер, не так, как получается сейчас с янтарем в нашей области.

4.	 Необходимо заставить местную власть заниматься устранением 
последствий незаконных раскопок, которая бездействует в вопро-
се устранения котлованов – открытых мест, а значит – источника 
добычи янтаря.

5.	 Мягкость законодательства только способствовала распростра-
нению подпольной добычи – до недавних времен пойманному 
копателю можно было отделаться небольшим штрафом. Сейчас 
штраф за незаконную разработку недр составляет 3–5 тыс. руб. 
для физических, 30–50 тыс. руб. для должностных и 800 тыс. 
–1 млн руб. для юридических лиц, только копатели администра-
тивных и  юридических лиц не  образуют. Административная 
ответственность за незаконную добычу янтаря предусмотрена 
по ст. 7.5 КоАП РФ (самовольная добыча янтаря) и по ст. 36 КоАП 
Калининградской области (незаконные действия с янтарем).

6.	 Уголовной ответственности за незаконную добычу янтаря нет. 
Технику у них отобрать не могут, поскольку она арендованная.

Третий год региональные парламентарии и УМВД проталки-
вают законопроект об уголовной ответственности за нелегальную 

Н.А. Подгорный
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добычу и  продажу янтаря. В  нем подробно расписаны варианты 
воздействия на участников теневого бизнеса. Но Госдума законо-
проект неоднократно отклоняла. Вопрос об установлении уголовной 
ответственности за незаконную добычу янтаря по-прежнему остается 
актуальным.
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В настоящее время актуальным вопросом высшего образования 
является формирование у студентов вузов экологической компетенции. 
Она рассматривается не столько как результат предметного обучения, 
сколько как комплексный общекультурный показатель, результат 
всесторонней учебно-воспитательной работы вуза. Такое понимание 
экологической компетенции делает акцент на  важности развития 
у молодых людей не только навыков применения готовых общеучеб-
ных умений и предметных знаний, но и способности самостоятельно 
модифицировать их в зависимости от обстоятельств, комбинировать 
и применять на практике. Причины потребности в таких навыках ко-
ренятся в специфике экологических ситуаций, которые мы наблюдаем 
в современном мире, – их комплексности, плохой прогнозируемости, 
и, зачастую, отсутствии аналогов в прошлом. Таким образом, на се-
годняшний день необходимо быть готовыми использовать систему 
общеучебных умений и предметных знаний, накопленных к настоя-
щему времени, применительно к будущим проблемным ситуациям [4].

Экологическая компетенция, или компетентность (эти по-
нятия в современной педагогической науке часто используются как 
взаимозаменяемые) – представляет собой способность личности 
к ситуативной деятельности в быту и природном окружении, при об-
ладании которой полученные экологические знания, навыки, опыт 
и ценности актуализируются в умении принимать решения, выпол-
нять соответствующие действия, нести ответственность за принятые 
решения, осознавая их последствия для окружающей среды  [7]. 
Если экологическая культура может касаться как общества в целом, 
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так и личности, то экологическая компетентность относится только 
к отдельно взятой личности [5].

Многие исследователи в  качестве важнейших причин эко-
логического неблагополучия и критического состояния биосферы 
рассматривают низкий уровень экологической культуры населения, 
отсутствие у  людей экологического самосознания и  устойчивого 
ценностного отношения к природному окружению, не говоря уже 
об отсутствии понимания необходимости природоохранной деятель-
ности в меру своих возможностей и потребности в ней [2, 3, 9]. 

Ценностное отношение человека к окружающему миру воз-
можно только при условии наличия у него экологической культуры 
и комплексных знаний о природе и его месте в ней. Развить у моло-
дого поколения экологическую культуру мышления, экологическое 
мировоззрение призвано качественное высшее образование, которое 
поспособствует осознанию студентами того, что сохранение окру-
жающей среды является непременным условием как существования, 
так и развития человечества [6].

Формирование экологической компетенции студентов пред-
полагает овладение ими знаниями, которые будут способствовать 
пониманию важности проблем, возникающих при взаимодействии 
человечества и биосферы. Переходя в убеждения, такие знания закла-
дывают основу экологического сознания и мировоззрения студентов. 
Мировоззрение же, в свою очередь, определяет идеалы, ценностные 
ориентации молодых людей, и, в том числе, обусловливает их отно-
шение к окружающему миру. Ценностные ориентации, отношение 
к природе проявляются в действиях, поступках, поведении, привыч-
ках, таким образом, обнаруживают себя в экологической деятель-
ности студентов. В  качестве основы экологической компетенции 
молодого специалиста следует рассматривать фундаментальность 
образования, способствующую возможность дальнейшего само-
образования, а также определяющую смену стереотипа поведения 
в соответствии с меняющейся социальной ситуацией [1].

В настоящее время экологические проблемы в силу своей гло-
бальности касаются каждого человека, каждой социальной группы, 
человечества в целом. И решение этих проблем зависит не только 
от уровня развития науки и техники, но, в первую очередь, и от уров-
ня ответственности каждого человека за  состояние окружающей 
среды. А для того, чтобы понимать происходящее во всей его ком-

Изучение иностранного языка...
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плексности и  планировать будущую деятельность, направленную 
на сохранение биосферы, необходимо экологическое мировоззрение. 

В процессе формирования экологической компетенции у студен-
тов следует учитывать их психологические особенности. В этот период, 
когда у них пробуждается интерес к своему внутреннему миру, форми-
руются самосознание и самооценка, способность созидательно усва-
ивать нравственные нормы, возникает и потребность в самопознании 
своего характера, своей личности, в самовоспитании. В этих условиях 
педагогу важно помочь каждому студенту осознать себя личностью, 
способной разобраться в себе и в своих поступках. На основе глубоко-
го и творческого самоизучения, самопознания с помощью различных 
методик, студенту дается побуждение к самовоспитанию ценных в эко-
логическом и нравственном плане качеств, мотивов деятельности [6].

В  настоящее время специалист любой сферы деятельности 
должен обладать экологической культурой. И если передача знаний, 
умений, навыков по конкретной дисциплине – задача преподавателей 
соответствующего профиля, то формирование отношения к природе, 
целей и мотивов взаимодействия с ней, готовности выбрать эколо-
гически целесообразные стратегии деятельности является задачей 
всех педагогов вне зависимости от преподаваемого предмета. По 
этой причине экологизация образования рассматривается как важная 
современная тенденция в образовательных системах [1]. 

Для формирования экологического сознания и экологической 
культуры общества требуются: 
–	 система экологического образования, направленная на форми-

рование у молодого поколения экологических знаний, экологи-
ческих ценностей и идеалов; 

–	 система экологического законодательства, модернизация всей 
правовой системы с учетом новых требований, которые диктует 
экологическая ситуация;

–	 информационная система, обеспечивающая получение экологи-
ческой информации всеми социальными группами населения; 

–	 система экологического менеджмента, экологизация хозяйствен-
ной деятельности;

–	 развитие новых технологий, обеспечивающих сохранность окру-
жающей среды, использование вторичных ресурсов; 

–	 развитие гражданских экологических инициатив, общественных 
экологических организаций; 
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–	 повышение статуса экологических проблем в  общественном 
сознании, формирование действенной экологической политики 
государства; 

–	 участие в международных программах, нацеленных на сохране-
ние окружающей среды в глобальном масштабе [1].

Формирование экологической компетенции студентов вуза 
представляет собой непрерывный процесс постепенного включения 
их в экологическую деятельность посредством приобретения опыта 
участия в практических мероприятиях, направленных на сохране-
ние и улучшение состояния окружающей среды, а также развития 
у студентов экологически значимых личностных качеств, таких как 
гуманность, эмпатийность, бережливость, ответственность за резуль-
таты своей экологической деятельности. Этот процесс должен быть 
выстроен на основе применения технологии активного обучения, 
способствующей развитию у студентов системы знаний о природной 
среде как важнейшей ценности, о характере воздействия и нормах 
взаимодействия человека с окружающим миром и умений творчески 
решать учебные экологические задачи [8]. 

Экологическая компетенция студентов должна строиться 
на  базе хорошего образования и  воспитания. Поэтому самое по-
лезное, что может сделать педагог – это учить своему предмету, 
делая акцент и на экологическое воспитание. Это представляется 
необходимым условием для развития экологической компетенции 
студентов. Проблемы, связанные с  охраной окружающей среды 
не могут быть ограничены рамками одной дисциплины или меж-
дисциплинарного курса. Экологическое образование предполагает 
интеграцию в единое целое. В настоящее время данная проблема 
включена в  раздел социальной экологии, в  которой рассматрива-
ются взаимоотношения в  системе «общество – природа», пути 
оптимизации взаимоотношений человека со средой, теоретические 
основы рационального природопользования. По мнению некоторых 
исследователей, важную роль в ФГОС должны играть специальные 
вопросы экологии человека, связанные с его здоровьем, фактора-
ми риска и  адаптивными возможностями организма. Это связано 
с тем, что эти вопросы призваны привести студентов к пониманию 
взаимоотношений общества и среды, основных противоречий этих 
взаимосвязей, демографических проблем, путей формирования 
экологической культуры, а также познакомить с международными 
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усилиями в  обеспечении устойчивого развития и  экологической 
безопасности человечества [6].

Междисциплинарный подход к  организации учебного про-
цесса в  вузе, воплощенный в  различных дидактических формах, 
позволяет выполнять требования ФГОС третьего поколения, сформу-
лированных в терминах компетенций. Именно междисциплинарные 
связи отвечают за  целостность современного учебного процесса 
в высшей школе. 

Иностранный язык является основой для формирования 
междисциплинарных связей с  общегуманитарными, а  также про-
фессиональными вузовскими дисциплинами [10].

В  связи с  актуальностью проблем экологии представляется 
возможным включить материалы по этой теме в программу обучения 
иностранному языку в вузе (как минимум – в модули, посвященные 
России и стране изучаемого иностранного языка): например, темы 
«Современные проблемы окружающей среды», «Проблемы эколо-
гии в России», «Экология в нашем регионе», «Проблемы экологии 
в стране изучаемого языка» и т.д. 

Также во  многих учебных пособиях, изданных в  Велико-
британии, имеются материалы, затрагивающие вопросы охраны 
окружающей среды. Представляется целесообразным дополнить их 
текстами, касающимися экологических проблем и вопросов охраны 
природы в России и родном регионе.

В  целях формирования экологической компетентности сту-
дентов целесообразными представляются следующие виды работы 
со студентами на занятиях по иностранному языку:
–	 изучение и обсуждение текстов, посвященных проблемам эко-

логии и охраны окружающей среды, а также выполнение твор-
ческих заданий к ним;

–	 самостоятельный поиск информации и  подготовка проектов 
по данным темам;

–	 организация на занятиях круглых столов, посвященных пробле-
мам экологии;

–	 проведение тематических олимпиад среди студентов. 
Проведение олимпиад и  круглых столов по  теме экологии 

является перспективным для формирования экологической компетен-
ции студентов, поскольку данные виды деятельности обеспечивают 
процесс воспитания и обучения, направленный на формирование 
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экологически ответственного поведения и экологической компетен-
ции студентов через проектно-исследовательскую деятельность [6].

Таким образом, роль иностранного языка как одного из средств 
формирования экологической компетенции студентов вузов может 
быть учтена при  составлении учебных программ, планировании 
и организации учебных занятий по этой дисциплине.
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Сложившаяся на протяжении последних лет картина эколо-
гической преступности свидетельствует о чрезвычайно низкой эф-
фективности мер по предупреждению, раскрытию и расследований 
преступлений данного рода.

Большую озабоченность вызывает то, что в  результате по-
верхностного расследования во многих случаях не устанавливаются 
обстоятельства совершения экологических преступлений, не при-
нимаются необходимые меры по их устранению.

Профилактическая деятельность эксперта-эколога по делам рас-
сматриваемой категории сводится к установлению при производстве 
судебно-экологической экспертизы обстоятельств, способствовавших 
преступным нарушениям правил защиты окружающей природной 
среды от загрязнения, и внесению предложений по их устранению.

К таким обстоятельствам относятся и условия, способство-
вавшие совершению экологического преступления. Выяснение экс-
пертом-экологом таких условий и обстоятельств, а также разработка 
мер по их устранению называется экспертной профилактикой [3]. 
В частности, в п. 4.8. Наставления по организации экспертно-крими-
налистической деятельности в системе МВД России [4], указывается 
о необходимости выявления условий, способствовавших соверше-
нию преступлений, а также разработки предложений, направленных 
на их устранение.

Процессуальное законодательство предусматривает право 
эксперта-эколога указывать в  своем заключении обстоятельства, 
по поводу которых ему не были поставлены вопросы, но которые 
он установил на основе своих специальных знаний как относящиеся 
к делу (ст. 57, 204 УПК РФ [3]).
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Рассмотрим некоторые особенности экспертной профилактики 
при расследовании экологических преступлений.

В процессе расследования экологических преступлений при-
ходится назначать экспертизы самых различных видов, благодаря 
которым удастся получать ответы на многочисленные вопросы. 

При сложности соответствующих экологических правил с по-
мощью эксперта-эколога может быть установлен факт их нарушения, 
а также соответствие требованиям безопасности для окружающей 
природной среды технического проекта, иной технической доку-
ментации какою-либо хозяйственного объекта его оборудования, 
очистного сооружения, технологического процесса, определить 
меры, направленные на устранение выявленных недостатков. Так, 
завершив исследование состояния водного объекта, который был 
загрязнен сточными водами промышленным предприятием, эксперт-
эколог может дать следующие рекомендации: увеличить мощности 
очистных сооружений до соответствия объему сточных вод; изме-
нить места расположения полигонов складирования, уничтожения 
отходов; внести изменения и провести реконструкцию отстойников, 
водосборных желобов и отводящих лотков, глубину проточной части, 
объем камеры, размер труб; повысить квалификацию операторов 
очистных сооружений.

Важной профилактической задачей судебно-экспертных иссле-
дований по делам о преступных нарушениях экологических правил 
является установление возможности причинения вреда окружающей 
среде в результате нарушении, установленных в процессе предвари-
тельного следствия. Имеются в виду случаи, когда достаточно выра-
женный ущерб природе загрязняющими веществами не причиняется, 
но не из-за их небольшого количества или малой агрессивности и, 
следовательно, слабого воздействия на окружающую среду, а бла-
годаря счастливому стечению обстоятельств, не зависящих от воли 
нарушителя правил. Например, в момент залпового газово-пылевого 
выброса на пораженной территории не оказалось людей, животных, 
птиц, либо сильным внезапным порывом ветра выброс был поднят 
на большую высоту и быстро рассеян на обширном пространстве, 
либо в результате экстренных мер вредный сток удалось локализо-
вать и нейтрализовать.

Эксперт-эколог может выявить технические причины загрязне-
ния, относящиеся к проектированию объекта, которыми могут быть:

Особенности экспертной профилактики...
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–	 необеспеченность проектируемого объекта средствами экологи-
ческой защиты; 

–	 дефектность проекта в экологическом отношении, обусловленная 
игнорированием состава, объема, режима отведения сточных вод, 
санитарного состояния водного объекта, принимающего сточные 
воды, санитарной обстановки ниже и выше пункта поступления 
сточных вод, особого целевого назначения водоема, наличия по-
близости жилых массивов, места отдыха, рельефа окружающей 
местности, направлении и скорости господствующих воздушных 
течений, а также техническими ошибками проектирования.

Экспертом-экологом могут быть выявлены недостатки строи-
тельно-монтажных работ способствующие загрязнению: 
–	 производство работ при отсутствии необходимой проектной до-

кументации; 
–	 ведение работ с отступлением от проекта; 
–	 нарушение строительных норм и правил (СН и П), выражающееся, 

например, в  завершении строительства и пуске хозяйственных 
объектов без необходимых средств очистки, обезвреживания, ути-
лизации производственных или коммунально-бытовых отходов; 

–	 использование недоброкачественных материалов (труб,  
бетона и др.).

Экспертом-экологом также могут быть выявлены недостатки, 
связанные с эксплуатацией объекта: 
–	 осуществление производственного процесса при  отсутствии, 

временном отключении очистного сооружения либо при его не-
исправности; 

–	 дефекты оборудования или технологического процесса, вызы-
вающие увеличение объема или концентрации выбрасываемых 
загрязняющих веществ; 

–	 ненадежность хранилищ или способов хранения загрязняющих 
веществ, непринятие мер к их самопроизвольному распростра-
нению в  окружающую среду (например, вследствие прорыва 
заграждения вокруг силоса или навоза, смывания дождевыми, 
талыми водами нефтепродуктов с территории предприятия и т.п.); 

–	 ненадежность, неисправность, закупорка канализационной сети; 
–	 не проведение или запоздалое проведение ремонта оборудования, 

очистных сооружений и устройств.

С.А. Рузметов



91

Зачастую, одной из важнейших непосредственных техниче-
ских причин загрязнения окружающей среды выявляемой экспер-
том-экологом, является отсутствие, неисправность, неэффективность 
очистного, водоприемного сооружения или насосной станции. 
Иногда загрязнение окружающей среды непосредственно связано 
с технологическими дефектами процесса очистки производственных 
выбросов или промышленных стоков. В ряде случаев загрязнения 
являются следствием засорения трубопроводов сточных вод, неис-
правности или переполнения емкостей для хранения и транспорти-
ровки вредных веществ, разрушения дамб полей фильтрации.

Нередки случаи сброса загрязняющих веществ в неположен-
ных местах, направления неочищенных вод в коммуникации, куда 
их слив запрещен, например, в ливневую канализацию. Отмечены 
случаи хранения вредных отходов производства в водоохранной зоне, 
использования браконьерами аммиачной воды для травления рыбы.

Эксперт-эколог может установить, что к загрязнению окружа-
ющей среды ведут: выполнение работ на дефектном оборудовании, 
использование низкокачественного сырья и  топлива, перегрузки 
очистных сооружений. Непосредственными техническими причи-
нами загрязнений могут быть неправильные действия при хранении, 
погрузке-разгрузке, перевозке, использовании вредных веществ, 
сжигании производственных отходов.

Загрязнениям природной среды во  многом способствуют: 
отсутствие или невысокий уровень контроля за работой очистных 
сооружений; нерегулярные или поверхностные анализы проб вы-
бросов и  стоков; применение неисправных, неэффективных кон-
тролирующих приборов, несовершенство методик лабораторных 
анализов газопылевых выбросов и  сточных вод; низкий уровень 
квалификации работников, чьи технические ошибки провоцируют 
аварийные ситуации; слабый контроль за деятельностью объекта, 
явившегося источником загрязнения, со стороны органов экологиче-
ского контроля, вышестоящей организации, местной администрации.

По результатам судебно-экологической экспертизы экспертом-
экологом могут быть сделаны следующие предложения:
–	 приостановить сильно загрязняющие природную среду произ-

водственные или иные операции (например, сжигание произ-
водственных отходов); 

Особенности экспертной профилактики...
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–	 обеспечить составление и реализацию специального плана при-
родоохранных мероприятий; 

–	 принять меры к оснащению производства очистным сооружени-
ем или решить вопрос о совершенствовании конструкции либо 
ремонте имеющегося очистного сооружения, поддержании его 
в надлежащем состоянии (например, производить своевремен-
ную очистку нефтеловушек от вредных примесей); осуществить 
определенные технические доработки с  целью обеспечения 
экологической безопасности производства); 

–	 обеспечить устранение технологических дефектов процесса 
очистки выбросов и стоков; прекратить неправильное эксплуа-
тацию очистного сооружения, исключив факты его перегрузки, 
нарушения правил осмотра, отключения при интенсификации 
работ; регулярно осуществлять профилактические мероприятия; 

–	 устранить неисправности, не допускать переполнения емкостей 
для хранения и транспортировки вредных веществ; 

–	 наметить и реализовать меры по недопущению неправильных 
действий при  хранении, перевозке, погрузочно-разгрузочных 
работах, внесении удобрении, использовании загрязняющих 
веществ, а  также сброса вредных производственных отходов 
в неположенных местах, утечки нефти; 

–	 принять меры к совершенствованию контролирующих приборов, 
недопущению нерегулярных, поверхностных анализов проб вы-
бросов (стоков), улучшению методик лабораторного контроля 
отходов производств, принимая во внимание все, а  не  только 
основные вредные компоненты;

–	 осуществить мероприятия по модернизации производства, вне-
дрению усовершенствованной, безотходной или малоотходной, 
технологии, в частности с использованием высококачественного 
сырья, малосернистого и низкозольного топлива, а также по не-
допущению нарушений технологических карт и регламентов; 

–	 повысить профессиональную подготовку лиц, применяющих 
технику, потенциально опасную для окружающей среды, в не-
обходимых случаях практиковать инструктажи; к) усилить тру-
довую дисциплину.

Таким образом, эксперты-экологи в ходе расследования эколо-
гических преступлений, не только вправе, но просто обязаны давать 
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на основе своих специальных знаний рекомендации профилактиче-
ского характера, что в свою очередь будет способствовать снижению 
количества данного вида преступлений, а  также оздоровлению 
окружающей природной среды.
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Проведение различных строительных работ и работ по добыче 
полезных ископаемых на морском шельфе является одним из основ-
ных источников загрязнения окружающей среды. Интенсивная раз-
работка и освоение месторождений полезных ископаемых, прокладка 
трубопроводов оказывает негативное влияние, как на водную среду, 
так и на биологические ресурсы. В связи с этим, одной из важнейших 
международных задач является обеспечение экологической безопас-
ности при добыче полезных ископаемых на морском шельфе. 

Разработка полезных ископаемых и проведение строительных 
работ на морском шельфе европейских морей регулируется между-
народными конвенциями, Европейскими директивами и националь-
ными (государственными) законодательствами. Существуют два 
основных законодательных природоохранных акта, регулирующие 
деятельность в  области добычи полезных ископаемых и  строи-
тельных работ в Евросоюзе: Habitats Directive – Директива совета 
по сохранению естественных сред обитания и дикой фауны и фло-
ры, и Environmental Impact Assessment (EIA) Directive – Директива 
по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС). Для реали-
зации этих директив, компании, предпринимающие деятельность 
в области добычи полезных ископаемых и проведении строительных 
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работ, проводят оценку среды обитания на предмет присутствия или 
отсутствия охраняемых ареалов, а также съемки исходного состояния 
окружающей среды, позволяющие вести дальнейший экологический 
мониторинг изменения состояния среды.

В России процесс соблюдения норм экологической безопас-
ности схож с  европейским. Компании, планирующие проведение 
ряда строительных работ, таких как бурение скважин, прокладка 
трубопровода, а также компании, планирующие разработку место-
рождений, на морском шельфе обязаны действовать в соответствии 
с  законами Российской Федерации, а  также ратифицированными 
международными конвенциями и соглашениями. Основными зако-
нодательными природоохранными актами, связанными с деятель-
ностью в области строительства и добычи полезных ископаемых 
на  морском шельфе в  Росси, являются: Федеральный Закон «Об 
охране окружающей среды» (№ 7-ФЗ от 10 декабря 2002 г.), Феде-
ральный закон «О  континентальном шельфе Российской Федера-
ции» (№ 187-ФЗ от 30 ноября 1995 г.), Водный кодекс Российской 
Федерации (№ 74-ФЗ от 3 июня 2006 г.; ред. от 31 октября 2016 г.), 
и Законом Российской Федерации «О недрах» (№ 2395-1 от 21 февра-
ля 1992 г.; ред. от 3 июля 2016 г.). На основе этих природоохранных 
актов организация экологического мониторинга осуществляется 
природопользователем согласно их требованиям.

Ключевые международные законодательства:
Конвенция OSPAR – Конвенция по  защите морской среды 

Северо-Восточной Атлантики от 22 сентября 1992 г. 
Конвенция OSPAR – это механизм, посредством которого пят-

надцать прибрежных государств Европы вместе с Евросоюзом ведут 
совместную деятельность в области сохранения окружающей среды 
Северо-Восточной Атлантики. Этот процесс начался с момента при-
нятия Конвенции Осло о сбросе отходов в воду в 1972 г. Парижская 
Конвенция, принятая в 1974 г., расширила эти принципы на наземные 
источники загрязнения, так же, как и на морские платформы и суда. 
Обе эти конвенции были унифицированы, обновлены и расширены 
Конвенцией OSPAR в 1992 г. Новые дополнения по биоразнообразию 
и экосистемам, распространяющиеся на потенциально неблагопри-
ятную для морской окружающей среды деятельность человека, были 
приняты в 1998 г.

Соотношение экологического законодательства...
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The Convention on Biological Diversity (CBD) – Конвенция 
о биологическом разнообразии (КБР). 

Конвенция КБР – это юридически обязательное соглашение, 
имеющее три основных цели:
–	 сохранение биологического разнообразия;
–	 экологически устойчивое использование ресурсов окружающей 

среды;
–	 справедливое и равноправное получение выгоды от использова-

ния ресурсов окружающей среды.
Конвенция КБР была принята в 1992 г. в Рио на Междуна-

родном саммите Земли. Россия ратифицировала Конвенцию КБР 
в 1995 г., в связи с чем взяла на себя обязательства по разработке 
национальной стратегии по сохранению биоразнообразия.

Конвенция Эспо-Конвенция об оценке воздействия на окру-
жающую среду в трансграничном контексте. 

Конвенция Эспо – это международное соглашение, вступив-
шее в силу в 1997 г. Основной идеей данной конвенции является то, 
что процедуру ОВОС потенциально опасных проектов необходимо 
проводить не только непосредственно внутри государства, но и в со-
седних с ним странах, так как в последствии территории смежных 
государств могут быть подвержены воздействию последствий этих 
проектов. 

Россия руководствуется положениями Конвенции Эспо, однако 
Конвенция так и не была ратифицирована Российской Федерацией, 
а лишь подписана в 1991 г.

Ключевые законодательства Евросоюза
Habitats Directive – Директива совета по  сохранению есте-

ственных сред обитания и дикой фауны и флоры. 
Директива 92/43/EEC была принята в 1992  г. Она является 

дополнением Директивы 79/409/EEC, принятой в 1979 г. и направ-
ленной на  сохранение диких птиц. Эти обе директивы подводят 
фундамент под европейскую систему охраняемых сред обитания, 
известную как «Natura 2000». Система включает в себя Специальные 
защищаемые территории (СЗТ), классифицируемые Директивой 
по сохранению птиц и Специальные сохраняемые территории (ССТ), 
введенные Директивой совета по сохранению, а именно ее Прило-
жением № 1, включающее в себя список важных защищаемых сред 
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обитания, и Приложениями № 2 и № 4, включающими в себя список 
важных защищаемых видов. Для получения государственного раз-
решения на ведение деятельности по добыче полезных ископаемых 
в каком-либо районе, компании, планирующие такую деятельность, 
должны представить доказательства присутствия (или отсутствия) 
любых из  перечисленных в  Приложении №  1 защищаемых сред 
обитания в этом районе. 

Environmental Impact Assessment (EIA) Directive – Директива 
по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС). 

Директива 85/337/EEC по оценке воздействия определенных 
общественных и частных проектов на окружающую среду была при-
нята в 1985 г. В соответствие с этой Директивой, компании, плани-
рующие проведение ряда работ, таких как прокладка трубопроводов, 
установка добывающих платформ, бурение скважин и т.д., должны 
проводить оценку степени возможного воздействия их деятельности 
на окружающую среду. Этот процесс называется Оценка воздействия 
на окружающую среду (ОВОС). 

Охрана окружающей среды и  рациональное использование 
природных ресурсов Российской Федерации реализуется комплексом 
установленных государством правовых норм, включающих в себя 
законы, указы, постановления и распоряжения, нормативные акты 
министерств и ведомств, законы и нормативно-правовые акты субъ-
ектов Федерации. Международно-правовые акты, регулирующие 
внутренние экологические отношения на основе примата междуна-
родного права, также являются частью этих норм.

Ключевые Российские законодательства:
Федеральный Закон «Об охране окружающей среды» (№ 7-ФЗ 

от 10 декабря 2002 г.) определяет правовые основы государственной 
политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие 
сбалансированное решение социально-экономических задач, со-
хранение благоприятной окружающей среды, биологического 
разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потреб-
ностей нынешних и будущих поколений, укрепления правопорядка 
в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности.

В  частности, ст.  63 Закона определяет понятие «государ-
ственный мониторинг окружающей среды» и порядок организации 

Соотношение экологического законодательства...
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государственного экологического мониторинга. Государственный 
мониторинг окружающей среды должен проводиться в целях отсле-
живания состояния окружающей среды, а также в целях отслежива-
ния воздействия на окружающую среду антропогенных источников.

Федеральный закон «О континентальном шельфе Российской 
Федерации» (№ 187-ФЗ от 30 ноября 1995 г.)

Данный Федеральный закон определяет основополагающие 
вопросы, относящиеся к  континентальному шельфу, его статус, 
а  также меры защиты и  сохранения морской среды, в  том числе 
государственный мониторинг, контроль и экспертизу, являющиеся 
обязательными.

Водный кодекс Российской Федерации (№ 74-ФЗ от 3 июня 
2006 г.; ред. от 31 октября 2016 г.) принят в 2006 г. В нем конкрети-
зировано понятие мониторинга водных объектов. Вся эта система 
регулярных наблюдений за гидрогеологическими и гидрологически-
ми показателями направлена на выявление негативных процессов, 
предотвращения отрицательных последствий и отслеживания осу-
ществляемых водоохранных мероприятий.

Нормативно-правовые акты, имеющие значение для Калинин-
градской области и Балтийского моря:
1.	 Конвенция по защите морской среды района Балтийского моря 

(Хельсинки, 1992  г.) и  рекомендации ХЕЛКОМ 18/2 «О  раз-
работке и использовании морского дна». Это природоохранные 
акты являются одними из самых важных международных актов 
для Калининградской области в сфере деятельности на морском 
шельфе. Они обязывают сторону, ведущую деятельность на шель-
фе в стадии проекта и эксплуатации месторождения проводить 
мониторинг окружающей среды и устанавливает минимальные 
параметры наблюдений окружающей среды.

2.	 Закон Калининградской области «Об особо охраняемых природных 
территориях» (№ 513 от 1 марта 2016 г.). Данный Закон регулирует 
отношения в  области создания, охраны и  использования особо 
охраняемых природных территорий Калининградской области.

Мероприятия по реализации законодательства:
1.	 Оценка естественных сред обитания.
2.	 Одним из основных путей реализации законодательных актов 

в области охраны окружающей среды является оценка состояния 
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естественных сред (ареалов) обитания перед тем, как они будут 
подвержены воздействию производственной деятельности че-
ловека. В странах Евросоюза этот процесс включает в себя (но 
не ограничен):

3.	 Получение картины морского дна с  использованием методов 
дистанционного зондирования (акустические методы оценки 
состояния поверхности дна).

4.	 Визуальные съемки морского дна с использованием погружаемых 
видеокамер и автономных подводных аппаратов.

5.	 Выявление присутствия/отсутствия защищаемых сред обитания 
согласно Приложению № 1 Европейской Директивы по сохране-
нию естественных сред обитания и дикой фауны и флоры, а также 
ареалам, подверженным исчезновению, согласно директивам 
OSPAR и нормативным актам по сохранению окружающей среды 
каждого конкретного государства. 

В случае обнаружения защищаемых сред обитания, должны 
быть определены и оценены их пространственное распределение 
и условия состояния.

Любые обнаружения видов, перечисленных в списках При-
ложений № 2 и № 4 Европейской Директивы, директивы OSPAR 
должны быть задокументированы и представлены в контролирую-
щие органы.

Перед тем, как начать производственную деятельность по раз-
ведке или добыче полезных ископаемых на шельфе, компании в Ев-
росоюзе должны провести сбор данных о состоянии окружающей 
среды. Количество определяемых параметров, число станций из-
мерений и методы исследований обсуждаются каждым конкретным 
подрядчиком с уполномоченными контролирующими государствен-
ными органами, выдающими лицензии на разведку или разработку. 
В каждом случае соискания лицензии комитет выносит свои требо-
вания к соискателю на основе местоположения района, существую-
щей на настоящий момент деятельности в этом районе, имеющихся 
в наличие данных о состоянии окружающей среды и т.д. Используя 
все эти данные, подрядчик представляет программу исследований, 
учитывающие требования всех вышеперечисленных директив.

В Российской Федерации мероприятия по реализации схожи 
с мероприятиями в Евросоюзе. Производственный экологический 

Соотношение экологического законодательства...
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мониторинг (инженерно-экологические исследования) до  начала 
работ должен состоять из основных блоков наблюдений:
–	 мониторинг в районе функционирования морских объектов;
–	 мониторинг в районе функционирования объектов, расположен-

ных на суше;
–	 мониторинг природных объектов при аварийной ситуации.

Полученные в ходе инженерно-экологических исследований 
данные в дальнейшем необходимы для экологического обоснования 
намечаемой хозяйственной деятельности при разработке проектной 
документации и должны стать основой для проведения процедуры 
EIA (Environment Impact Assessment – ОВОС).

Процедура ОВОС – это один из основных инструментов ох-
раны окружающей среды, оценка воздействия намечаемой деятель-
ности на окружающую среду.

К  числу используемых на  разных стадиях ОВОС  методов 
и подходов чаще всего фигурируют экспертные оценки, матричный 
анализ, имитационное моделирование, характеристики опасности 
и  риска, натурные и  лабораторные эксперименты. Как правило, 
на  ранних стадиях прохождения процедуры ОВОС  (обоснования 
инвестиций, разработки предпроектной документации) практику-
ются первые два метода.

В  Евросоюзе процедура ОВОС является одним из  главных 
инструментов реализации экологической политики, а также одним 
из самых эффективных законодательно закрепленных механизмов 
обеспечения права общественности на доступ к экологической ин-
формации.

В отличие от зарубежной практики процедура ОВОС в Рос-
сии имеет ряд существенных отличий и проблем. Следует отметить 
проблему отсутствия дифференцированного подхода к  объектам 
экологической оценки. В законодательство стран Европейского Со-
юза в области оценки воздействия на окружающую среду введена 
процедура «скрининга», в результате которой выделяются диффе-
ренцированные объекты и виды деятельности, в отношении которых 
оценка воздействия на окружающую среду проводится в обязатель-
ном порядке. Следуя Российскому законодательству ОВОС должна 
проводиться в отношении любой планируемой деятельности, причем 
процедура ОВОС применительно как к различным видам деятель-
ности, так и к различным объектам не дифференцирована.

С.А. Сирота, Л.П. Завьялова
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Важнейшим принципом в  подходе к  проведению оценки 
на  окружающую среду в  Евросоюзе является то, что процедура 
ОВОС имеет самостоятельное значение.

В  отличие от  зарубежных стран, в  России процедура 
ОВОС в основном отражает точку зрения инициатора деятельноcти 
и не дает объективных результатов, так как в этой процедуре не за-
действованы государственные уполномоченные органы.

Однако, необходимо заметить, что в данный момент государ-
ственная политика Российской Федерации направлена на унифи-
кацию с требованиями и законодательством Европейского Союза. 
Это касается, во многом, экологического нормирования на основе 
наилучших доступных технологий (НДТ). 

В настоящее время Правительством Российской Федерации 
реализуется комплекс мер, которые направлены на  отказ от  ис-
пользования устаревших и неэффективных технологий и переход 
на принципы наилучших доступных технологий. В 2014 г. федераль-
ным законом № 219-ФЗ внесены соответствующие поправки в фе-
деральный закон об охране окружающей среды, ориентированные 
на минимизацию экологического вреда.
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ПРИРОДНЫЕ ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ 
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Русский философ, правовед, публицист Иван Александрович 
Ильин в  своих работах большое внимание уделял нравственным 
проблемам, а также своеобразию русского национального характера, 
особенностям души русского человека. 

Что же такое душа? В одной из ранних своих работ «Духовный 
смысл войны», опубликованной в 1915 г., Ильин даёт определение 
понятиям «душа» и «дух». Он писал: «Условимся называть «душой» 
весь поток наших внутренних переживаний, во  всём его объёме 
и разнообразии. Душа – это вся совокупность того, что происходит 
в нашем «сознании», а равно и в нашем «бессознательном», на про-
тяжении всей нашей жизни: это наши чувства, болевые ощущения, 
приятные и неприятные состояния, воспоминания и забвения, впечат-
ления и помыслы, проносящиеся в нас мимолетно, а также деловые 
соображения и  заботы, приковывающие нас к  себе надолго. Ели 
мы будем называть все это «душою», то «духом» мы назовём душу 
только тогда, когда она живёт своими главными силами и гибкими 
слоями, устремляясь к тому, что человек признаёт высшим и без-
условным благом. Следовательно, «дух» – это, прежде всего то, что 
значительно в душе» [1, с. 22].

В своей работе «О русской культуре» автор говорит о том, что 
не только Православие определяет национальный характер русского 
человека, особенности его души, но и непосредственные условия 
жизни людей, природные факторы оказывают влияние на  него. 
Русский человек с  древних времен живет на  широкой равнине 
с прекрасными, могучими реками, но жизнь на ней сурова и тяжела. 
И закалка для русского человека – это жизненная необходимость, 
изнеженность ему не к лицу, он должен быть без меры вынослив.
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Россия обладает в  своих недрах несметными богатствами, 
огромны и лесные богатства страны, но леса распределены неравно-
мерно. Они бескрайны на Севере и их мало на Юге, в степях. Отсюда, 
Ильин делает вывод о двух различных хозяйственных укладах и двух 
характерах: «лесное хозяйство и деревянная архитектура Севера, 
где люди спокойнее, рассудительнее, ответственнее, более склонны 
к основательному в долгой перспективе политическому устройству, 
и полеводство и глинобитная архитектура Юга, где люди кажутся 
более дерзкими, неуравновешенными и легкомысленными и слиш-
ком часто принимают за свободу политическую раскованность» [2, 
с. 382]. В отличие от них великоросс является лесным человеком. Ему 
должны были быть характерны такие качества, как организованность 
и предосторожность, так как прежде чем пойти в лес, он должен 
был знать, что он сможет оттуда выйти. Поэтому он более предус-
мотрителен, медлителен, смекалист в торговле и крайне доверчив. 

Русский человек по натуре страстный и деятельный. Первые 
византийские и арабские исторические источники свидетельствуют, 
что восточные славяне отважный и  свободолюбивый народ, сер-
дечный и добродушный, но склонный к резкой индивидуализации 
мнений, с ними сложно договориться. С течением времени в сла-
вянские жилы влились целые потоки азиатской темпераментной 
крови: от монголов, от южных тюрков, от кавказских народностей, 
но русский темперамент, по мнению Ильина, «вряд ли разбавился 
или смягчился, напротив, он получил еще больший заряд интенсив-
ности, что, соответственно, нашло свое выражение в самоутвержде-
нии народа, в его стремлении к самобытности, самостоятельности, 
самоосмыслению» [2, с. 378]. Такой темперамент приспосабливался 
к природе, климату, смене времен года, но это не способствовало 
укреплению душевного равновесия. Если представить смену вре-
мен года, то за коротким летом наступала промозглая осень, за тем 
с трескучими морозами зима, и, наконец, все пробуждающая весна. 
«Этот теплый весенний ветер, вещающий о  смутном блаженстве 
и бередящий душу, о чем в Западной Европе не имеют и понятия… 
Эти повсюду струящиеся, шелестящие, журчащие бурливые воды, 
сводящие от счастья с ума… Эта солнечная капель, этот отслужив-
ший свое, оседающий, искрящийся снежный покров… Эта толчея 
птиц и животных… Эти лопающиеся, благоухающие почки, смягча-

А.Н. Станкевич
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ющие сердце и обновляющие душу…» [2, с. 383]. Этими проникно-
венными строками великий русский философ, подчеркивает такую 
особенность души русского человека, как вчувствование. Он может 
глубоко переживать, быть стремительным и сонливым, радостным 
и печальным, такой диапазон настроений дан ему от природы. Эту 
перемену Ильин сравнивает с пламенем, «которое погасло до поры, 
ослабленной собранности и дремотной интенсивности, которые мож-
но обнаружить в сиянии глаз, в улыбке, в песне и в танце» [2, с. 383].

Но русскому человеку свойственна и «изначальная русская 
естественность». Он спокоен, добродушен. На эту особенность 
русской души, выделенную в работах Ильина, обратил внимание 
В.В. Макаев в своей статье «И.А. Ильин о русской душе».

Ильин неоднократно подчеркивал, что духовное и моральное 
равновесие души русского человека выражается в своеобразной сво-
боде и гармонии. Он писал, что «русскому свойственна внутренняя 
свобода, для него не существует искусственно придуманных запре-
тов. Он живет без усилий, «в нем бьется жизнь». Он чересчур эмо-
ционален и экспансивен, в большинстве случаев весьма общителен, 
участлив, дружелюбен, снисходителен и совсем по-особому госте-
приимен. Его любезность не придумана, не церемонна, не фальшива; 
напротив, она непосредственна, изобретательна, импровизационна, 
легко переходит в  деликатное, нежное чувство. Если заглянуть 
к нему в душу, возникает впечатление, что в ней как бы слышится 
внутреннее безмолвно звучащее «пение», мелодичное и ритмичное. 
В самом деле, русские в высшей степени музыкальны» [2, с. 389]. 
Ильин отмечал, что в России была высокая культура церковного, 
концертного и оперного пения.

А какой выразительный язык – это фонетическое, морфологи-
ческое и ритмическое выражение народной души. По мнению Ильи-
на, русский язык живет благодаря созерцательному вчувствованию. 
Он весьма гибкий по форме, многообразный в ритме и стилистически 
послушный. Ему соответствует простая свободная артикуляция. 
А отсюда проистекает и русское сценическое искусство, для которого 
характерно вчувствование и естественная, выразительная задушев-
ность. В русском театре никогда не услышишь притворного пафоса 
или патетического завывания, как во французской драме.

Для русских характерна предрасположенность к юмору и са-
моиронии. Ильин отмечает, что «юмор присущ русской душе как 

Природные факторы...
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вечно неизбывное влечение, как неиссякаемый источник жизни 
и искусства»  [2, с. 393]. Для русского человека терпение и юмор 
стали своеобразным оружием самозащиты, так как ему пришлось 
слишком много вынести в ходе исторического развития. Он может 
подчеркнуть комическое в трагическом, в любой нужде подтрунивать 
над собой, воплотить свой юмор в жизнь и вести себя несколько по-
детски. Как считает Ильин, русский может быть и экспансивным 
ребенком и страстным человеком, духовно стойким, обладающим 
восприимчивым, чувствительным характером, внутренним досто-
инством и самоуважением. Иван Александрович соотносит понятия 
«душа» и «сердце» и называет сердце точной меркой души русского 
человека. В общении сердечно милого человека в России называют 
«душа-человек», умного почитают, «перед волевым склоняются, фан-
тазерам дивятся, но более всего любят человека сердечного, а если он 
к тому же и совестливый, то его почитают превыше всего как своего 
рода святого, или, в понимании русских, как сосуд Божий» [2, с. 400]. 
Если окажется человек в беде, будь то война, голод, эпидемия, «во 
всех слоях общества пробуждается живое братство и  готовность 
к пожертвованию» [2, с. 401]. Русский человек по природе своей ми-
лосерден, способен к состраданию и самопожертвованию. Ильин так 
писал об этом: «Русская добродетель – это добродетель сердца и со-
вести. Здесь все основано не на моральной рефлексии, не на «про-
клятых долге и обязанности», не на принудительной дисциплине или 
страхе греховности, а скорее на свободной доброте и на несколько 
мечтательном, порою сердечном созерцании. Сердечная доброта, 
сострадание, дух самопожертвования и определенное стремление 
к совершенству играют здесь решающую роль» [2, с. 402]. Благодаря 
созерцательной способности русской души произошло зарождение 
русского искусства, живописи, скульптуры, архитектуры, а также 
русского театра и балета.

Русский человек инстинктивно знает в душе, что он богат. 
Богат землей, лесом, пространством, земными недрами, поэтому он 
открыт для щедрости, он всегда поделится куском хлеба, но из этого 
подсознательного ощущения в  русской душе возникает и  необо-
снованная беззаботность. А именно, как недостаток в русской душе 
надежда на «авось», «как-нибудь» и «небось».

Ильин И.А. выделял первичные, жизнеопределяющие, душев-
но-духовные силы и вторичные. У каждого народа свои творчески-
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духовно ведущие первичные силы. У русских это, прежде всего, 
чувства, созерцание, сердечное видение, свобода совести и свобода 
молитвы. Эти первичные силы и установки русской души способ-
ствуют становлению могучего русского темперамента. Вторичными 
силами являются воля, осознанная мысль, правовое сознание и орга-
низаторские функции. Русский философ указывал, что ближайшей 
задачей русского народа является воспитание характера: «Здесь 
сердце и совесть должны дополняться и определяться волей; мысли 
нужно указать истинный предмет и направление, организаторскую 
функцию (в индивидуальной и общественной жизни) следует об-
лагородить и углубить, правосознание – воспитать и укрепить» [2, 
с. 412]. Таким бы образом в России продолжился путь обновления 
культуры в христианском духе. Но русскому человеку кроме полноты 
свободного чувства и созерцания необходимо обрести дисциплину 
желаний и мысли. Если он это не приобретет, в нем будет пробуж-
даться анархист, мечтатель, беззаботный потребитель. 

Когда мы обращаемся к рассмотрению жизни того или иного 
народа, и видим, что он предрасположен к рационализму, мы пони-
маем, что вся его внутренняя жизнь определяется мышлением. По 
мнению Ильина, сознание у них является главным органом души. Эти 
люди склонны к абстрагированию и синтезу, к авторитарному мыш-
лению. Как отмечал философ: «Они все больше утрачивают живое 
отношение к сокрытой, иррациональной глубине человеческого духа 
и довольствуются, так сказать, культурой рассудка, которая кажется 
им высочайшей, лучшей единственно подлинной культурой».

А если народ склонен к волюнтаризму, их внутренняя жизнь 
определяется волевыми решениями, главным для них становится 
достижение цели. Они чаще всего уверены, что цель оправдывает 
средства. Но есть люди, которые склонны к  созерцанию, живут 
больше чувствами, сердцем. Чувство и созерцание у них выступают 
как руководящие первичные силы, а рассудочное мышление и воля 
являются вторичными. И.А. Ильин считал, что «именно так живет 
и творит русский в своей несломленной и не изъеденной абстракт-
ным, пустым рассудком, несколько детской доверчивости, в своей 
темпераментно захватывающей эмоциональности»  [2, с.  414]. Но 
конечно нельзя понимать так, что русский человек по природе своей 
безволен и слаб, если мышление и воля являются вторичными сила-
ми его души. Нет, он понимает, что он хочет, его отличает ясность 
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суждений, но просто его мыщление и воля побуждаются чувством, 
являются созерцательными силами. Как писал Ильин: «Он должен 
узреть – чувственно или умозрительно, прагматически или художе-
ственно, «интроспективно» или «экстраспективно», – прежде чем 
напрячь силу своей мысли и силу воли и ввести их в творческое 
действие» [2, с. 413]. 

Таковы особенности русского национального характера в по-
нимании И.А. Ильина. 
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Современный этап развития человечества позволяет выделить 
два взаимосвязанных фактора, оказывающих влияние на формиро-
вание интересов страны в  сфере охраны окружающей среды. Во-
первых, развитие науки и техники позволило расширить возможности 
по хозяйственному использованию природных ресурсов на терри-
ториях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, 
а  тренд изменения климата позволяет прогнозировать повышение 
технологической доступности природных ресурсов, находящихся вне 
пределов государственных территорий. Во-вторых, необходимостью 
выполнения параметров эффективности деятельности органов госу-
дарственной власти. Такие параметры определены государственной 
политикой в области экологического развития Российской Федерации 
при планировании и принятии решений об осуществлении на этих 
территориях экономической и иной деятельности, связанной с воз-
можным негативным воздействием на окружающую среду [5, ст. 23]. 
В данных условиях интересы Российской Федерации в сфере охраны 
окружающей среды приобретают особую актуальность [4, п. 1].

Правовая категория «интерес» активно используется как 
в законодательстве Российской Федерации, так и в международных 
договорах. Интересы упоминаются в  Конституции, федеральном 
законодательстве, законодательстве субъектов, документах стра-



110

тегического планирования Российской Федерации. В то же время 
единого подхода к правовой категории «интерес» в законодательстве 
нет. Так, в Конституции Российской Федерации понятие «интерес» 
применяется лишь в отношении человека и гражданина [1, ч. 1. ст. 30; 
ч. 2 ст. 36; ч. 3 ст. 55], не затрагивая публичные правовые отношения. 
В законодательстве, как Российской Федерации, так и ее субъектов 
нет конкретных разделов, раскрывающих сущность и содержание 
такой категории, как «интересы Российской Федерации». Документы 
стратегического планирования так же не дают однозначного опре-
деления данной правовой категории, в то же время именно в них 
заложено его содержание  [3, ст.  6], что позволяет отождествить 
интересы Российской Федерации с ее национальными интересами.

Несмотря на различные научные подходы к понятийной опре-
деленности, таких правовых категорий как «охрана окружающей 
среды» «обеспечения экологической безопасности» «природополь-
зование» в целях настоящей статьи авторы исходят из возможно-
сти их отождествления исходя из правоотношений, возникающих 
в правоприменении законодательных актов, регулирующих охрану 
окружающей среды и ограничивающих соответствующую сферу. 

Исторический анализ возникновения и  развития интересов 
Российской Федерации в  сфере охраны окружающей среды по-
зволит определить подходы к оценке их современного состояния, 
определить подходы к прогнозированию на  последующих этапах 
развития общества.

Традиционный выбор исторических периодов исследования 
обусловлен тесной взаимозависимостью смены политических 
режимов с  их подходами к  экономическому развитию. В  рамках 
исследования выделяются следующие этапы, характеризующие ге-
незис и развитие интересов Российской Федерации в сфере охраны 
окружающей среды: дореволюционная Россия, период существо-
вания Советского государства и  современный период с  момента 
образования Российской Федерации.

В дореволюционной России на этапе становления «Древнего 
русского государства» стимулировалось вовлечение в хозяйственное 
использование новых земель. В этот период экономическое развитие 
общества еще не формирует интересов создания благоприятной окру-
жающей среды для общества, в то же время очевидной становится 
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проблема хищнического уничтожения возобновляемых ресурсов. 
Во внешней торговле государство вводит монополию на пушнину 
и черную икру. С одной стороны данная монополия действует в от-
ношении источника интересов экономического развития страны, 
с другой интереса охраны источника этого интереса.

К середине XVII в. объекты окружающей среды в современном 
понимании оцениваются лишь как объекты собственности. Интерес 
представляют лишь обработанные участки земли. Например, допу-
скалось строительство запруды для мельницы лишь в случае, если 
не  было угрозы причинения ущерба существующим мельницам, 
подтопления пашни и сенных покосов [10, с. 142]. В этот же пери-
од в России развивается защита экономических интересов страны. 
Природоохранная деятельность, направленная на предотвращение 
истощения источников объектов животного мира, по-прежнему 
ставит интересы охраны окружающей среды в подчинение целям 
защиты экономических интересов страны. Регламентируются спо-
собы добычи, и  размеры добываемых видов. «Когда соболиный 
промысел становился хищническим и  при  добыче свыше трети 
осенней численности соболей прекращался их естественный рост, 
для регулирования соболиной охоты в Сибири были объявлены за-
поведными целые районы» [8, с. 29]. 

Период абсолютизма характеризуется формированием инте-
ресов охраны среды обитания граждан. Объекты природной среды 
по прежнему рассматриваются исключительно как природный ресурс 
для экономического и военного использования. В период с 1714 г. 
по 1725 г. Петром Великим было издано более 20 указов, регламен-
тирующих использование лесов. Интересы охраны окружающей 
среды прослеживаются в  указах Петра Великого, запрещающих 
вырубку леса от  Санкт-Петербурга до  реки Славянки и  установ-
ление расстояния от рек для рубки леса. В то же время, эти указы 
касались лишь леса определенных пород и определенной толщины, 
что предопределяло их целевое предназначение как материала для 
строительства флота. Первые указы, демонстрирующие формиро-
вание интереса в  сохранении экологических систем, направлены 
на запрещение истребление рыбы и уничтожение нерестилищ, за-
прещение добычи лося под Москвой и Петербургом, ограничении 
на добычи соболя и бобра.

Генезис и развитие интересов...
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Развитие промышленности формирует необходимость из-
учения запасов природных ресурсов, но еще не предвидятся эко-
логические последствия добычи полезных ископаемых. В  то  же 
время, к концу XIX в. начинает проявляться интересы экологической 
безопасности человека. Регламентируется чистота воздуха, воды. 
В этот период роль законодательства об экологической безопасности 
человека (в современном понимании) играет санитарное законода-
тельство. Задачи по профилактике эпидемических и эпизоотических 
заболеваний возложены на  медицинскую полицию, структурно 
входящую в Министерство внутренних дел. 

Таким образом, дореволюционный период России характе-
ризуется дальнейшим развитием защиты экономических интересов 
посредством использования природоохранных мер. Формируются 
интересы по  сохранению существующих экологических систем 
и создания благоприятной среды обитания человека.

Период существования Советского государства характеризо-
вался дальнейшим развитием производительных сил страны, что 
определило необходимость правового регулирования рационального 
использования природных ресурсов. Осваиваются новые место-
рождения полезных ископаемых. После их добычи накапливаются 
не  переработанные отходы (шлам). Освоение Арктики приводит 
к критическому накоплению отходов хозяйственной деятельности. 
Экологические опасные производства в  промышленных городах, 
приводят к  уничтожению лесов, как на  территории страны, так 
и  в  сопредельных странах. Освоение ближнего космоса привело 
к критической концентрации объектов, находящихся на орбите земли. 

Проблемы, накопленные в этот период определили интересы 
охраны окружающей среды на последующий период. Охрана окру-
жающей среды осуществлялась в интересах «сохранения природных 
богатств и естественной среды обитания человека, предотвращения 
экологически вредного воздействия хозяйственной и иной деятель-
ности, оздоровления и улучшения качества окружающей природной 
среды, укрепления законности и правопорядка в интересах насто-
ящего и будущих поколений людей» [6, ст. 1]. Очевидно формиро-
вание интереса обеспечения экологической безопасности человека 
от последствий своей же деятельности. 

В период до 1970 г. проблема охраны окружающей среды от за-
грязнения рассматривалась как санитарная, а не экологическая. При 
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нормативном правовом регулировании охраны атмосферного воздуха 
и вод расчет производился лишь из расчета потребностей человека. 
Охрана экологических систем по прежнему оставалась лишь фа-
культативным интересом охраны окружающей среды. Отношение 
к экологическим системам изменилось только в 70–80-е гг., когда 
целью охраны окружающей среды от загрязнения стало не только 
обеспечение условий для существования человека, но и для при-
родных биоценозов.

Таким образом, период существования Советского государства 
ознаменовался переходом от интересов санитарной охраны среды 
обитания человека к охране экологических систем, в которых человек 
хотя и рассматривался как основной элемент, но уже во взаимодей-
ствии с окружающей природной средой. 

Современный период характеризуется глобальными экологи-
ческими проблемами, связанными с изменением климата, потерей 
биологического разнообразия, возрастанием экологического ущерба 
от стихийных бедствий и техногенных катастроф, загрязнением ат-
мосферного воздуха, поверхностных вод, а так же морской среды [5, 
ст. 1], которые уже затрагивают интересы не только граждан страны, 
но и становятся общим для всей планеты. 

Глобальный характер загрязнения отходами, приводит к  их 
трансграничному перемещению из  стран с  развитой экономикой 
в  отстающие страны. Отсутствие экономических условий для 
переработки отходов способствует загрязнению окружающей среды 
до такого уровня, что под угрозу ставится само существование чело-
вечества как биологического вида. Фактически человечество учится 
жить среди отходов своей хозяйственной деятельности. А.Г. Пырин 
отходы хозяйственной и  иной деятельности определяет как про-
межуточную форму существования природной среды – «эта форма 
бытия природной среды, представленная в виде отходов человече-
ского образа жизни, не потеряла, как правило, свою значимость для 
жизнедеятельности людей, несмотря на то, что она уже не является 
функциональной частью общества» [9, с. 21]. 

Современное законодательство демонстрирует безвозврат-
ность изменений окружающей природной среды и их глобальный 
характер. Так, под природной средой понимается «совокупность 
компонентов природной среды, природных и природно-антропоген-
ных объектов» [2, ст. 1]. 
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Таким образом, интересы Российской Федерации в сфере ох-
раны окружающей среды современного периода развития общества 
характеризуются объективной потребностью соблюдения баланса 
между экономическим развитием общества и  необходимостью 
обеспечивать безопасность среды обитания граждан страны от по-
следствий этой деятельности.

Проведенный анализ позволил сделать следующие выводы. 
Во-первых, генезис интересов Российской Федерации в сфере охраны 
окружающей среды как правовой категории обусловлен объективны-
ми потребностями личности, общества и государства на конкретном 
историческом этапе их развития. Во-вторых, развитие интересов 
Российской Федерации в  сфере охраны окружающей среды как 
правовой категории происходит под воздействием нежелательных 
последствий удовлетворения этих потребностей. В-третьих, тренд 
развития государства и  окружающей среды в  рамках системного 
подхода позволяет прогнозировать переход Российской Федерации 
из совершенной системы в несовершенную с соответствующим из-
менением вектора ее интересов выраженных в правовых категориях.
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